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Apresentacao

O cenario politico brasileiro segue em constante
transformacao, trazendo novos desafios para a realizagao das
eleicOes e para a atuacgao de todos os envolvidos no processo
eleitoral. As Eleicoes de 2026 serao marcadas, mais uma vez,
pelo uso intensivo das tecnologias digitais, pela ampliagao
dos instrumentos de comunicagao com o eleitorado e pelo
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao por parte da
Justica Eleitoral.

E importante ressaltar que a realizacio de um processo
eleitoral transparente e legitimo exigira a atuacao
colaborativa de partidos politicos, candidatas e candidatos,
Justica Eleitoral, Ministério Publico e, sobretudo, da
cidadania, de modo a assegurar o respeito as regras e a
integridade do pleito.

Ao mesmo tempo, as recentes alteragoes legislativas e o
constante desenvolvimento da jurisprudéncia eleitoral tém
ampliado e detalhado as normas que disciplinam temas
centrais, como propaganda eleitoral, financiamento e gastos
de campanha, prestacao de contas, condutas vedadas e
demais aspectos relevantes da disputa eleitoral.

Diante desse contexto, a Fundacdao Joao Mangabeira
elaborou a presente cartilha juridica com o objetivo de
apresentar, de forma objetiva e didatica, as principais normas
e obrigacoes que envolvem as Elei¢coes de 2026. Boa leitura e
uma excelente jornada eleitoral a todos e todas!

Carlos Siqueira
Presidente da Fundagao Joao Mangabeira
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Sistemas Eleitorais

No Brasil, os sistemas eleitorais sao divididos entre
“majoritario” e “proporcional”. Nas eleicdes regidas pelo
sistema majoritario, sao eleitos os candidatos que tiverem
mais votos do que os adversarios. Esse modelo de escolha
de representantes é adotado para todos os cargos do Poder
Executivo e para o cargo de Senadora e Senador da Republica
no Poder Legislativo.

Para todos os demais cargos do Poder Legislativo — Vereadora
e Vereador, Deputada e Deputado Estadual, Deputada e
Deputado Federal — o sistema adotado ¢ o proporcional. Esse
modelo de escolha evita distor¢oes indesejadas e prioriza o
papel dos partidos politicos na escolha de representantes
pelo povo.

Vejamos cada um dos sistemas em maiores detalhes:

1.1 Eleic6es majoritarias no Poder Executivo:
Presidente, Governadora e Governador

Os cargos do Poder Executivo em disputa nas Eleicoes de
2026 sao os de Presidente da Republica e Governador dos
Estados e do Distrito Federal. Em ambos os casos, o sistema
majoritario é utilizado para determinar quem ¢ o vencedor:
isso significa que sera eleito a candidata ou o candidato
que obtiver mais votos validos que os demais concorrentes
somados.



Caso nenhuma candidatura alcance a maioria absoluta dos
votos validos — isso €, mais de 50% — torna-se necessaria
a realizacao de segundo turno, com nova disputa entre as
duas candidaturas mais votadas no primeiro turno. Estara
eleita, ao final, aquela que obtiver maior nimero de votos,
independentemente da obtencao da maioria dos votos.

1.2 Eleices majoritarias no Poder Legislativo:
Senadora e Senador

O sistema majoritario é utilizado também na eleicao para o
cargo de Senadora e Senador da Republica. Para esse cargo
nao existe segundo turno, de modo que estarao eleitas
as candidaturas que obtiverem maior nimero de votos
individualmente.

As eleicoes para o Senado Federal alternam o nimero de
eleitos a cada quatro anos. Nas Elei¢coes de 2022 foi disputada
apenas uma vaga ao Senado Federal em cada unidade da
Federagao. Ja em 2026, a referida Casa Legislativa sera
renovada em dois tergos, o que significa que cada estado
elegera duas vagas de Senadora/Senador, de modo que cada
eleitor podera votar em duas candidaturas na urna.

1.3 Eleicdes proporcionais no Poder Legislativo
- Deputada e Deputado Estadual e Deputada e
Deputado Federal

Nas Eleicoes de 2026, os cargos de Deputada e Deputado,
em nivel Federal e Estadual, serao eleitos através do sistema
proporcional. Isso significa que nao estarao necessariamente
eleitos todos aqueles ou aquelas que obtiverem o maior
numero de votos individualmente. O sistema proporcional
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exige a elaboracao de um calculo que leva em conta o
numero de votos totais, o nimero de vagas em jogo em
um determinado estado e o nimero de votos obtidos pelo
Partido/Federacao ao qual pertence cada candidata e
candidato. E o que veremos agora.

1.3.1 Quociente eleitoral e partidario. Distribuicdo das
vagas entre os Partidos/Federacodes.

O primeiro passo para determinar as candidaturas eleitas para
Deputada e Deputado ¢ estabelecer o quociente eleitoral. O
quociente eleitoral é calculado dividindo-se a quantidade de
votos validos para determinado cargo no Estado pelo nimero
de vagas que o Estado tem direito para aquele cargo.

Exemplo: imaginemos um Estado hipotético X,
com direito a 10 vagas na Camara dos Deputados.
Se, nesse Estado X, 1.000 eleitores votarem nas
eleicoes de Deputado Federal, o quociente eleitoral
para essa eleicdo sera de 100 votos (1.000,/10=100).

O que o quociente eleitoral significa para o Partido?

Ele significa o nimero de votos que cada Partido/Federacao
terd de obter para eleger um(a) Deputado(a) Federal. O
numero de vezes que o Partido/Federagao obtiver do
quociente eleitoral representara o ntmero de cadeiras
vencidas na disputa.

Exemplo: se, no Estado X, o Partido A receber
340 votos e a Federacao B receber 280 votos, o
quociente partidario indicara que o Partido A tem
direito a 3 vagas (340/100=3,4) e a Federacao B tera
2 vagas (280,/100=2,8).



Como sdo distribuidas as cadeiras dentro do Partido/
Federacao?

As vagas obtidas por cada legenda sao distribuidas por
maioria de votos. Isso quer dizer que, dentre as candidaturas
concorrentes pelo Partido/Federagao, irao ocupar as vagas
aquelas que obtiverem a maior votagao em comparagao com
os seus colegas de legenda.

Exemplo: As 3 (trés) candidaturas mais votadas do
Partido A terao sua vaga garantida, assim como as
duas mais votadas da Federacao B.

A candidatura deve atingir um nimero minimo de votos
individualmente?

Sim. Para ser eleita na primeira fase de distribuicao das
vagas, a candidatura deve obter votagao individual igual ou
superior a 10% do quociente eleitoral. Se, no entanto, nao for
esse o caso, o candidato ndo estara eleito, a0 menos nessa
primeira fase de distribuicao de cadeiras.

Exemplo: Caso o terceiro candidato mais votado
do Partido A tiver recebido apenas 8 votos, ele nao
estara eleito nessa primeira fase de distribuicao,
pois nao atingiu 10% do quociente eleitoral (10% de
100 =10 votos).

1.3.2 Sobras Eleitorais. Distribuicao das vagas nao
atingidas pelo quociente eleitoral.

Prosseguindo da maneira apontada — calculando o quociente
partidario de cada partido/federacao e desconsiderando
as fracoes —, acabarao preenchidas boa parte das vagas
em disputa. Restarao, contudo, cadeiras sobrando. A sua



distribuicao € calculada numa segunda e terceira fase, as
quais serao explicadas a seguir.

Exemplo: se, das 10 vagas as quais o Estado X
tem direito, 7 forem preenchidas por quociente
partidario, as 3 restantes deverao ser preenchidas
pelo calculo de sobras.

Como é feito o calculo de sobras?

O calculo das sobras — também chamado de calculo de média
— ¢ realizado através da divisao da quantidade de votos
validos que o partido/federagao recebeu pelo quociente
partidario acrescido de 1 (ou seja, votos/(QP+1)). O resultado
dessa conta é chamado de “média”. O partido/federagao que
obtiver a maior média fica com a vaga que esta sobrando.

Exemplo: a média do partido A sera 340/(3+1)=85; a
média da federacao B sera 280/(2+1)=93,3. Partindo
do pressuposto que nenhum outro partido tenha
uma meédia maior do que 93,3, a primeira vaga de
sobra pertencera a federagao B.

Como prosseguir?
Se estiver sobrando mais de uma vaga (como € o caso do
Estado X), essa operacao ¢ repetida até que todas as vagas

sejam preenchidas. A diferenga sera que, para o partido/
federacao que ja obteve uma vaga pelo calculo da média,
0 quociente partidario sera somado nio s6 por um, mas
também pelo namero de cadeiras conquistadas pela média.

Exemplo: na proxima rodada de calculo de média, a
média do partido A seguira sendo 340/(3+1)=85, mas
amédia da federacao B sera 280/(2+1+1)=70, de modo
que a segunda cadeira de sobra ira para o partido A.



Quem participa do calculo de sobras?

Participam dessa segunda fase somente os partidos/
federacoes que obtiveram votos equivalentes a pelo menos
80% do quociente eleitoral e candidatos(as) com votagao
nominal minima de pelo menos 20% do quociente eleitoral.

E se ainda sobrarem cadeiras depois da segunda fase?
Essa operacao é repetida sucessivamente. Se, no entanto, a
segunda fase nao for suficiente para o preenchimento de
todas as cadeiras, passa-se a terceira fase. Nela, as cadeiras
serao distribuidas aos partidos/federagdes que obtiverem a
maior média, independentemente de terem alcancado 80%
do quociente eleitoral e do candidato ter alcancado 20% do
quociente eleitoral.

Fundamentos Legais

Constituicao Federal: arts. 17, § 1°, 45, 46 e 77.
Disponivel em:

https: //www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/
constituicao.htm.

Lei n°® 4.737/1965: arts. 82 a 86 e 106 a 113. Disponivel em:
https: //www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
14737compilado.htm.

Lei n® 9.504/1997: arts. 1° a 6°-A.
Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19504.htm.

Resolucao TSE n° 23.677/2021. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-
23-677-de-16-de-dezembro-de-2021.
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Pre-Campanha

Desde as eleicoes de 2016, ¢ permitido ao pré-candidato
se apresentar publicamente como postulante ao cargo
em disputa nos meses que antecedem a oficializagcao de
sua candidatura, o que somente ocorre na CONvengao
(congresso) eleitoral do Partido. Por isso, antes de adentrar
na propaganda eleitoral, vamos observar quais atos sao
permitidos no periodo da pré-campanha.

Nos termos da Lei n. 9504 /1997, nao configuram propaganda
eleitoral antecipada a mengao a pretensa candidatura e a
exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e das
pré-candidatas.

Esses atos de pré-campanha poderio ter
cobertura dos meios de comunicagao
social, inclusive via internet, desde que
nao envolvam pedido explicito de voto.

2.1 0 que é permitido na pré-campanha
eleitoral?

» A participacao de filiados e filiadas de partidos politicos
ou de pré-candidatos e pré-candidatas em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao
e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas



e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio
e de televisao o dever de conferir tratamento isonOmico.

Arealizacao de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos,
para tratar da organizagao dos processos eleitorais, da
discussao de politicas publicas, dos planos de governo
ou das aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo
tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagao intrapartidaria;

A realizacao de prévias partidarias e a respectiva
distribuicao de material informativo, a divulgacao dos
nomes dos filiados e filiadas que participarao da disputa
e arealizacao de debates entre os pré-candidatos e preé-
candidatas;

A divulgacao de atos de parlamentares e de debates
legislativos, desde que nao se faga pedido de votos;

A divulgacgao de posicionamento pessoal sobre questoes
politicas, inclusive nas redes sociais, blogs, sites pessoais
e aplicativos;

A realizacao, a expensas do partido, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicagao ou do proprio partido, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias; e

Oimpulsionamento pago de contetudo politico-eleitoral,
desde que o servi¢o seja contratado pelo partido ou
pela pessoa que pretenda se candidatar diretamente
com o provedor de aplicacao, nao haja pedido explicito



de voto, os gastos sejam moderados, proporcionais e
transparentes e sejam observadas as regras aplicaveis ao
impulsionamento durante a campanha.

Atencao!

O impulsionamento pago de contetdo politico-
eleitoral somente pode ser contratado e custeado
pelo proprio partido ou pela pessoa que pretenda
se candidatar. E vedado o pagamento por terceiros
— pessoas fisicas ou juridicas —, sob pena de
configuracao de doagao ilegal e responsabilizacao
dos envolvidos.

2.2 0 que é proibido na pré-campanha
eleitoral?

» Pedido expresso de voto em ambientes publicos ou
privados;

Atencao!

E necessario evitar o uso das chamadas “palavras
magicas”, expressoes que possam ser interpretadas
como pedido explicito de voto. A Justica Eleitoral
tem entendido que nao apenas pedidos diretos
de voto sao proibidos, coibindo a utilizacao de
“expressoes semanticamente similares ao pedido
explicito de voto”, por serem compreendidas pelo
espirito da norma (AgReg n. 9-24/SP e REspE n.
4.346/BA).

» Divulgacao do numero de urna ou a utilizagao de slogans
e simbolos que serao usados durante a campanha;
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Gastos desproporcionais, assim entendidos aqueles
incompativeis com o perfil do pré-candidato médio
da localidade, que violem o principio da igualdade de
oportunidades entre os postulantes;

Atencao!

Justica Eleitoral tem entendido que os gastos
realizados na pré-campanha devem observar os
principios darazoabilidade e da proporcionalidade.
Para essa analise, o TSE tem utilizado como
parametro o percentual gasto em relagao ao teto da
campanha, aplicando, por analogia, o limite de 10%
das despesas ja consolidado na jurisprudéncia de
contas eleitorais (AREspEl n. 0604036-38/SP, DJe
26.10.2022).

Realizacao de eventos de grandes propor¢des com
distribuicao de materiais tipicos de campanha, como
adesivos, camisetas e brindes personalizados, ainda que
sem pedido explicito de voto (REspEl n. 0600020-73 /SE,
DJe 12.05.2025);

Producao e veiculacao de jingles caracteristicos de
campanha em eventos amplamente divulgados nas redes
sociais (AgR AREspEl n. 0600053-61/CE, DJe 19.11.2025)

A utilizacao de qualquer dos meios e veiculos de
propaganda vedados durante o periodo de campanha
(REspEl n. 0600227-31/PE);

Solicitacao de apoio politico e divulgar a pré-candidatura,
as acgoes politicas desenvolvidas e as que se pretende
desenvolver, contanto que nao se trate de profissional
de comunicacao social, no exercicio da profissao;



» A convocacao de redes de radiodifusao, por parte do
presidente da Republica, dos presidentes da Camara, do
Senado e do Supremo Tribunal Federal, para divulgacao
de atos que representem propaganda politica ou ataques
a partidos politicos e seus filiados ou instituicoes;

» A transmissdao ao vivo por emissoras de radio e de
televisao das prévias partidarias, sem prejuizo da
cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive
Facebook e Instagram.

2.3 Propaganda intrapartidaria

Aquele ou aquela que busca ter seu nome escolhido pelo
Partido podera realizar propaganda interna entre os filiados
da agremiacao, nas prévias partidarias e nos quinze dias
anteriores a convengao (congresso) eleitoral, inclusive
mediante a afixagcao de faixas e cartazes em local préoximo
ao da convencio, com mensagem aos filiados do Partido. E
vedado, contudo, o uso de radio, de televisao e de outdoor.

Atencao!

O material devera ser imediatamente recolhido
apés a respectiva convengdo. Serd configurada
propaganda antecipada caso a propaganda seja
direcionada a comunidade ou caso se utilize de
radio, televisdao ou outdoor.

21



22

2.4 Despesas na pré-campanha

Poderao ser realizados gastos vinculados as atividades
de pré-campanha, tais como a realizacao de reunides e
encontros, realizacao de prévias e confeccao de material
de divulgacao de filiados e filiadas, pré-candidatos e pre-
candidatas. As despesas pagas pelos partidos politicos com
recursos regulares deverao constar de sua prestacao de
contas anual relativa ao exercicio financeiro.

Segundo orienta a Justica Eleitoral, os gastos efetuados
nesse periodo deverao ser moderados e compativeis com
os gastos do “pré-candidato médio” da referida localidade,
evitando-se discrepancias entre os postulantes (REspE n.
3157, DJe 08.02.2018).

Atencao!

Importante ressaltar que a Justica Eleitoral estara
bastante atenta a eventuais abusos no periodo de
pré-campanha — tais como o custeio, por parte dos
proprios candidatos, de a¢des publicitarias massivas
antes do inicio do periodo de propaganda eleitoral,
bem como a vinculagao com despesas pagas durante
o periodo de campanha —, que podem ocasionar a
imposicao da multa, o cancelamento do registro da
candidatura e, até mesmo, a cassa¢ao do mandato
ja em curso (TSE - RO 060161619, DJe 19.12.2019).



2.5 Financiamento Coletivo (Crowdfunding ou
“Vaquinha Virtual”)

Estao autorizadas ainda campanhas de arrecadacao
de recursos, a partir de 15 de maio de 2026, através
de crowdfunding (vaquinha eleitoral), ou instituicdes que
promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo
por meio de sites ou aplicativos, desde que atendidos os
seguintes requisitos (art. 22, Resolugao TSE n. 23.607/2019):

» Cadastro prévio da plataforma na Justica Eleitoral;

» Identificagcao completa dos doadores e das doagdes
realizadas;

» Divulgacao atualizada das doacoes recebidas;

» Emissao de recibo para cada contribuicao;

» Envio das informacdes a Justica Eleitoral e ao candidato;
» Transparéncia quanto as taxas cobradas pela plataforma;

» Movimentacao dos recursos na conta especifica de
campanha; e

» Observancia das regras de propaganda eleitoral na
internet.

Em resumo, para realizar financiamento coletivo, o candidato
devera:

1. Escolher uma, dentre as entidades arrecadadoras
cadastradas perante a Justica Eleitoral (TSE). Lista disponivel
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em: https: /financiamentocoletivo.tse.jus.br/publico/
lista-empresa.

2. Definir com a instituicao os prazos de repasse e os custos
do servico.

3. Iniciar a campanha de arrecadagao, o que pode ser
realizado a partir de 15 de maio do ano eleitoral.

Fique atento,

candidato! Embora a arrecadacio possa ser
iniciada por pré-candidatos a partir
de 15 de maio de 2026, os valores
somente poderao ser repassados
ao candidato apos o registro da
candidatura, a inscricao no CNPJ e a
abertura da conta bancaria especifica
de campanha.

2.6 Servidores publicos na pré-campanha

Os servidores publicos também podem participar de atos de
pré-campanha e campanha eleitoral, desde que observadas
algumas condigoes essenciais:

0 que pode?
» Expressar sua preferéncia politica;

» Participar de eventos de campanha/pré-campanha fora
do horario de expediente;


https://financiamentocoletivo.tse.jus.br/publico/lista-empresa
https://financiamentocoletivo.tse.jus.br/publico/lista-empresa

» Receber remuneracao do partido, desde que de férias
ou licenciado do cargo publico (recomendavel), ou com
formalizacao de contrato que preveja jornada compativel
com o expediente do cargo em comissao;

» Pedido de voto somente fora do horario de expediente
e apos o dia 16.08.2026.

0 que NAO pode?

» Participar de atos ou atividades de pré-campanha
durante o horario de expediente;

» Usar a estrutura ou bens da Administragao Publica para
promover candidatura/pré-candidatura;

» Ser remunerado por candidatura/pré-candidatura sem
antes se licenciar ou tirar férias;

» Forcar, cooptar, obrigar ou qualquer outro tipo de
indugao para que terceiros fagam campanha ou apoiem
candidato/pré-candidato.

Fundamentos Legais

Lein. 9.504,/1997. Disponivel em: https: //www.planalto.gov.
br/ccivil 03 /leis/19504.htm

Resolucao TSE n. 23.610/2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
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Convencao
(Congresso) Eleitoral
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Convencao (Congresso)
Eleitoral

As convencoes eleitorais sao os 6rgaos responsaveis por
definir as estratégias de campanha, firmar eventuais
aliancas e escolher as candidatas e os candidatos a
eleicdao. No Estatuto do PSB, as convencoes eleitorais sao
denominadas de “Congresso”.

» Prazo para a realizacao das convencoes eleitorais de
2026:
As convengoes deverao ser realizadas obrigatoriamente
entre as datas de 20.07.2026 e 05.08.2026 (art. 8° da Lei
n° 9.504,/1997)

» Modalidade de realizagao:
Desde as Eleicoes de 2020, a convencao eleitoral pode
ser feita de forma presencial, virtual ou hibrida, desde
que obedecidas as normas do estatuto do Partido. No
caso do PSB, as trés modalidades sao permitidas.

Atencao!

Em 2025, o Supremo Tribunal Federal (ADI n° 5.875)
determinou que o limite maximo para a duracgao das
comissoes provisorias estaduais e municipais dos
partidos politicos € de 4 (quatro) anos. No entanto,
cada partido tem liberdade para estipular para
si um prazo inferior a esses quatro anos. No caso
do PSB, o Estatuto determina, em seu art. 23, § 2°,
prazo maximo de vigéncia de 1 (um) ano para as suas
comissoes provisorias.
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A existéncia de oOrgao partidario valido na
circunscricao do pleito é requisito essencial para
que o(a) filiado(a) possa registrar sua candidatura.
Assim, é de extrema importancia que, caso o 6rgao
partidario estadual seja uma comissdo provisoria,
a pré-candidata ou o preé-candidato verifique
previamente a regularidade e vigéncia dele, com a
necessaria renovacao caso o prazo de 1 (um) ano
tenha sido ultrapassado.

Utilizacao de prédios puablicos para a realizacao de
convencao: Para a realizagao das convencoes presenciais,
os partidos politicos poderao usar gratuitamente prédios
publicos, responsabilizando-se por eventuais danos
causados com a realizacao do evento.

» Qual é o tramite necessario para solicitar a utilizacao
de prédio publico?

* O o6rgao partidario deve comunicar por escrito ao
responsavel pelo local, com antecedéncia minima de
uma semana, a intencao de ali realizar a convencao;

* O ¢rgao partidario deve providenciar a realizagao de
vistoria do local, as suas expensas, que seja acompanhada
por representante da agremiacgao e pelo responsavel pelo
prédio publico.

Observacao: Se houver mais de um pedido para a
utilizagao do prédio na mesma data, tera preferéncia
aquele que realizou antes o protocolo da comunicagao
ao responsavel pelo edificio.



3.1. Coligagoes

Desde 2021, é vedado aos partidos celebrarem coligacoes
em eleicées proporcionais. Isso significa que, hoje em dia, as
coligacgoes sao validas somente para as elei¢coes majoritarias
—nas Eleicoes de 2026, apenas para Presidente da Republica,
Governador(a) do Estado e Senador(a) da Republica.

> Atuacdo da Coligagao: A coligacdo devera ter nome
proprio e ser aprovada pelas convencoes eleitorais
dos respectivos partidos que a integrarao. Uma vez
formada, a coligacao exercera todas as prerrogativas e
obrigacoes de um partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, inclusive perante a Justica Eleitoral,
candidatos(as) e outros Partidos/Federacoes.

Atencao!

A denominagdo da coligacdo nao podera fazer
referéncia a nome/ntmero de candidato, nem
conter pedido de voto para partido politico.

> Representante da Coligacao: Os partidos/federagoes
integrantes da coligagao devem designar um
representante, que, no que serefere ao processo eleitoral,
tera atribuicOes equivalentes as de presidente de partido
politico, no trato dos interesses e na representagao da
coligacao.

Atencao!

Toda a atuagao dos partidos e federacdes coligados
no processo eleitoral — inclusive representacoes
perante a Justica Eleitoral — devera ser feita

conjuntamente através da Coligacdo. O partido
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politico/federacao coligado somente possui
legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral quando questionar a validade da
propria coligagao. Essa regra vale a partir da data da
convencgao em que se firmou a coligacao e o final do
prazo para a impugnacao do registro de candidatos.

Federacoes

Ainda que o PSB nao se encontre em nenhuma federagao
partidaria, é importante entender o que sao elas e como
elas funcionam. A legislagao eleitoral prevé a formacao de
federagoes partidarias como uma nova forma de partidos
juntarem forcas — inclusive para eleicoes proporcionais.
A partir de sua formacgao e aprovagao perante o TSE, uma
federacao de partidos é tratada como se fosse um s6 partido
para fins eleitorais.

» Duracgio das Federagdes: Ao contrario das coligagoes,

as Federacoes nao se extinguem com o término das

eleicoes e_devem ter duracao minima e obrigatdria por
pelo menos quatro anos.

Vinculo nacional entre os Partidos Federados: Também
diferentemente das coligagoes, a federacao tera
abrangéncia nacional, estando os partidos federados
vinculados em todas as suas candidaturas durante a sua
duracao.

Atuacao da Federacao: A atuacgao da federacao deve se

dar em conjunto, sendo vedado aos partidos atuarem
isoladamente. Isso significa, portanto, que partidos



federados devem realizar convengoes eleitorais
conjuntamente. A despeito dessa uniao entre os partidos

federados, cada um deles preserva a sua personalidade
juridica e autonomia financeira.

3.3. Chapas Eleitorais Proporcionais

3.3.1. Numero de candidatos e candidatas por chapa

Cada partido/federacao podera registrar candidatos para
Deputado Federal e Deputado Estadual no total de até 100%
(cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1.

Exemplo: se em determinado Estado houver 15
cadeiras de Deputado Federal ou Estadual em
jogo, cada partido/federacao podera lancar 16
candidatos para as preencher. Se houver 20
cadeiras em jogo, podera lancar 21 candidatos. E
assim sucessivamente, sempre adicionando um ao
numero total de vagas em disputa.

» Candidaturas coletivas

Recentemente, tem sido comum a apresentacao de
candidaturas “coletivas’, nas quais dois(duas) ou mais
cidadaos(as) propdem uma candidatura com a gestao
compartilhada do mandato eletivo. Contudo, € importante
ressaltar que o modelo descrito nao possui previsao
na legislacdo eleitoral, de modo que apenas o nome da
candidata e do candidato registrado pelo partido podera
concorrer de maneira plena, aparecer na urna e gozar de
todas as prerrogativas do cargo eventualmente alcanc¢ado.
Também cabe destacar que a Justica Eleitoral podera intervir
para coibir abusos nesse modelo de campanha.
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3.3.2. Vagas remanescentes e substituicoes

Caso a convencao para a escolha de candidatos nao indique
o ntimero maximo de candidatas e candidatos, os 6rgaos
de direcao dos respectivos partidos politicos poderao
preencher as vagas remanescentes, requerendo o registro
até 4 de setembro de 2026, 30 (trinta) dias antes do pleito.

3.3.3. Cotas de género

A legislacao eleitoral determina que os partidos devem
registrar, no minimo, 30% e, no maximo, 70% de candidatos
de cada género. No calculo dessa porcentagem, qualquer
fracao resultante sera igualada a 1 (um) e incluida na
porcentagem das vagas destinadas ao sexo com percentual
minimo.

Deputado(a) Federal - Cota de Género

Maximo de

Numero : , . Maximo
candida- Minimo de
de depu- . de can-
Estado tos(as) por candidatas )
tados(as) . didatos
. partido/ = mulheres
federais - homens
federacgao
Acre 8 9 3 6
Alagoas 9 10 3 7
Amapa 8 9 3 6
Amazonas 8 3 6
Bahia 39 40 12 28
Ceara 22 23 7 16
Distrito
Federal 8 9 3 6
Espirito
Santo 10 11 4 7



Deputado(a) Federal - Cota de Género

Maximo de

Numero . , Maximo
candida- Minimo de

de depu- . de can-
Estado tos(as) por candidatas .

tados(as) . didatos

; partido/ = mulheres
federais - homens
federacao

Goias 17 18 6 12
Maranhao 18 19 6 13
Mato Grosso 8 9 3 6
Mato Grosso
do Sul 8 9 3 6
Minas Gerais 53 54 17 37
Para 17 18 6 12
Paraiba 12 13 4 9
Parana 30 31 10 21
Pernambuco 25 26 8 18
Piaui 10 1 4 7
Rio de 46 47 15 32
Janeiro
Rio Grande
do Norte ¢ E . E
Rio Grande
do Sul 31 32 10 22
Rondonia 8 9 3 6
Roraima 8 9 3
Santa
Catarina 15 1 6 i
Sao Paulo 70 71 22 49
Sergipe 8 9 3 6

Tocantins 8 9 3



Deputado(a) Estadual

Maximo de

Numero , , Maximo
candida- Minimo de

de depu- . de can-
Estado tos(as) por candidatas .

tados(as) . didatos

; partido/ = mulheres
federais - homens
federacao

Acre 24 25 8 17
Alagoas 27 28 9 19
Amapa 24 25 8 17
Amazonas 24 25 8 17
Bahia 63 64 20 44
Ceara 46 47 15 32
Distrito
Federal 24 25 8 17
Espirito 30 31 10 21
Santo
Goias 41 42 13 29
Maranhao 42 43 13 30
Mato Grosso 24 25 8 17
Mato Grosso
do Sul 24 25 8 17
Minas Gerais 77 78 24 54
Para 41 42 13 29
Paraiba 36 37 12 25
Parana 54 55 17 38
Pernambuco 49 50 15 35
Piaui 30 31 10 21
Rio de 70 71 22 49

Janeiro



Deputado(a) Estadual

Numero Maximo de Maximo
candida- = Minimo de

de depu- . de can-
Estado tos(as) por candidatas )

tados(as) . didatos

; partido/ mulheres
federais - homens
federacao
Rio Grande
do Norte 24 25 8 17
Rio Grande
do Sul 55 56 17 39
Rondonia 24 25 8 17
Roraima 24 25 8 17
S 40 41 13 28
Catarina
Sao Paulo 94 95 29 66
Sergipe 24 25 8 17
Tocantins 24 25 8 17
Atencao!

Os ntmeros minimo de candidaturas femininas e
maximo de candidaturas masculinas que constam
nas tabelas partem do pressuposto de que o partido
esta lancando o nimero maximo de candidaturas
a que tem direito. Se o partido langar um nimero
inferior ao maximo permitido, a quantidade minima
de candidaturas femininas também se alterara.
Fique atento a isso em seu estado!

A COTA E OBRIGATORIA!

O atendimento a cota de género é condigdo obrigatoria para
que a chapa proporcional seja deferida pela Justica Eleitoral e,
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portanto, para que todas as candidaturas possam concorrer
ao cargo que almejam. O desrespeito a regra pode levar ao
indeferimento do DRAP (Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios), o que gera, por consequéncia, o
indeferimento do registro de TODOS(AS) as candidatas e
candidatos do partido.

» Como calcular a cota? O cilculo dos percentuais de
candidatas e candidatos para cada género tera como
base o ntmero total de candidaturas efetivamente
requeridas pelo partido e devera ser observado também
nos casos de vagas remanescentes ou de substituicao.

» Candidatos(as) transgénero: O TSE ja firmou
entendimento de que a expressao “cada sexo’, presente
na legislacao eleitoral, refere-se ao género, nao ao
sexo biolégico. Dessa forma, mulheres transgénero
devem ser contabilizadas na cota de candidaturas
femininas, enquanto homens transgénero devem ser
contabilizados na cota masculina. Para fins do calculo,
sera considerado o género declarado no Registro de
Candidatura, ainda que diferente do Cadastro Eleitoral.

3.3.4. Fraude a Cota de Género

AJustica Eleitoral vem se empenhando nos altimos anos para
combater as fraudes a cota de género que, lamentavelmente,
tém sido verificadas. Nesse contexto, é essencial que a
montagem da chapa proporcional indique candidatas
mulheres efetivamente comprometidas com a campanha
eleitoral até o final.



Sao numerosos os casos em que candidatas mulheres
sao incluidas na chapa apenas com o intuito de satisfazer
o percentual minimo de 30%, mas sem a perspectiva de
disputar efetivamente a eleicao.

Esse fendmeno, conhecido como candidaturas “laranjas” ou
“ficticias”, pode tomar forma de diferentes maneiras, com o
registro de candidata: (i) sem o seu consentimento; (ii) com
consentimento, mas sem a intencao de verdadeiramente
fazer campanha; (iii) mediante promessa de apoio financeiro
que nao vem a ser cumprida durante a campanha, entre
outras formas.

O Tribunal Superior Eleitoral fixou critérios para a
identificacao de uma candidatura “laranja” ou “ficticia”, sao
eles:

I. votacao zerada ou inexpressiva;

II. prestacao de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacao financeira relevante;

III. auséncia de atos efetivos de campanhas ou propaganda
eleitoral;

IV. divulgagao ou promocao da candidatura de outros
candidatos(as).

Atencao!

As consequéncias para a constatagao de uma
candidatura ficticia podem ser drasticas: conforme
julgado recente do TSE, caso se constate que o
partido/federagio nao teria superado os 30%
de candidaturas femininas necessarios para a
regularidade de sua chapa sem o lancamento da
candidata ficticia, sua condenagao significara que a
chapa nunca deveria ter sido aceita no momento
de seu deferimento.
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Isso implica que nao sé a candidatura laranja, mas
todas as outras candidaturas pertencentes a chapa
sao cassadas, incluindo daqueles(as) candidatos(as)
que tiverem sido eleitos(as), diplomados(as) e/ou
empossados(as). Além disso, os votos recebidos
pelo partido/federacao e seus(uas) candidatos(as)
sao todos anulados, e os responsaveis pela conduta
fraudulenta sao punidos com a inelegibilidade por
8 anos.

3.4. Atas da Convencao (Congresso) Eleitoral

A ata e a respectiva lista de presenca do Congresso Eleitoral
serao registradas no Modulo Externo do Sistema de
Candidaturas (CANDex) até o dia seguinte ao da realizacao da
convencao, sendo necessaria a impressao dos documentos
para coleta das assinaturas e conservagao.

» Registro de Presenca: Na convencao realizada por
meio virtual ou hibrido, a presenca de quem participa
remotamente podera ser registrada na lista respectiva
das seguintes formas:

I. assinatura eletrdnica;

II. registro de audio e video, a partir de ferramenta
tecnologica  gratuita, adquirida, adaptada ou
desenvolvida pelo partido, que permita comprovar a
ciéncia dos convencionais acerca das deliberacoes;

I1I. qualquer outro mecanismo ou aplicacao, além dos
previstos nos incisos antecedentes, que permita de forma
inequivoca a efetiva identificacao dos(as) presentes e sua
anuéncia com o conteudo da ata;



IV. coleta presencial de assinaturas, por representante
designado(a) pelo partido ou federacao

O registro de presenca, na forma dos incisos II e III acima,
supre a assinatura em ata.

» Registro no CANDex: Em qualquer um dos casos —
presencial, virtual ou hibrido — a ata, a respectiva lista
de presenca e o pedido de registro de candidatura serao
elaborados obrigatoriamente via internet, por meio do
CANDex, desenvolvido pelo TSE e disponivel nos sitios
eletronicos dos tribunais eleitorais.

A ata da convencao devera conter, obrigatoriamente, as
seguintes informacoes:

I. local, data e hora;

II. identificacao e qualificacao de quem presidiu;

III. deliberacao para quais cargos o partido concorrera;
IV. no caso de coligagao, seu nome, se ja definido, e o
nome dos partidos que a compoem;

V. identificacao do(a) representante da coligagcao
perante os tribunais eleitorais, se ja indicado(a), ainda
que de outro partido ou federacao; e

VL. relacao das candidatas escolhidas e dos candidatos
escolhidos em convengao, com a indicagao do cargo para
o qual concorrem, o namero de urna, 0 nome completo,
0 nome para urna, a inscricao eleitoral, o CPF e o género.
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Atencao!

A midia digital produzida por meio do sistema deve
ser transmitida via internet pelo proprio CANDex,
até o dia seguinte ao da realizacao da convencao,
para publicagdo na pagina de internet do Tribunal
Eleitoral correspondente, bem como para integrar
os autos de registro de candidatura.

Fundamentos Legais

Lei n° 9.504/97. Disponivel em: https: //www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis /19504.htm

Lei n° 9.096/95 (Art. 11-A). Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19096.htm

Resolucao TSE n° 23.609,/2019. Disponivel em: http: //www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-609-de-18-de-dezembro-de-2019

Sumula TSE n° 73. Disponivel em: https: //www.tse. jus.br/
legislacao/codigo-eleitoral /sumulas/sumulas-do-tse/
sumula-tse-n-73
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm  
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Hipoteses de Inelegibilidade
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Hipoteses de Inelegibilidade

De acordo com o art. 14 da Constituicao Federal, sao
inelegiveis:

I. Os inalistaveis e os analfabetos;

Comprovacao de escolaridade: pode ser realizada através de
documento emitido por instituicao de ensino ou declaragao
de proprio punho. Ademais, de acordo com a Stmula n. 55
do TSE, a CNH também constitui documento habil para
comprovar a condicao de alfabetizacao da candidata ou do
candidato.

A prova de alfabetizacao pode ser suprida, ainda, por
declaracao de proprio punho preenchida pelo interessado,
em ambiente individual e reservado, na presenca de servidor
do cartorio eleitoral da circunscricao em que o cargo €
disputado. Caso haja impugnacao do registro sob a alegacao
de analfabetismo, a Justica Eleitoral deve se valer de outros
meios de prova, tais como o teste de alfabetizagao.

Fique atento
q ' Se a candidata ou o candidato, embora

candidato! intimados, nao comparecerem a
audiéncia judicial, sua condicao de
alfabetizados podera ser indeferida,
mesmo que juntem aos autos
declaracao de proprio punho firmada
sem a presenca do Juiz Eleitoral. Tem-
se nesse caso o descumprimento
de ordem judicial. Portanto, o
comparecimento a audiéncia é de
extrema importancia.



II. No territorio de jurisdicao do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins até o segundo grau ou
por adocao do: Presidente da Republica, Governador de
Estado ou do Distrito Federal, Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo
se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao;

Inelegibilidade reflexa em caso de falecimento do
detentor de mandato: a Justica Eleitoral vem aplicando o
entendimento de que o falecimento do titular do mandato,
desde que ocorrido ha mais de um ano das eleicdes, afasta
a inelegibilidade reflexa do conjuge e dos demais parentes
do sobrevivente. Esse entendimento foi consolidado em dois
precedentes relevantes:

> Conjuge sobrevivente: o STF firmou, em repercussao
geral, que a morte rompe o vinculo conjugal de forma
definitiva e involuntaria, afastando a inelegibilidade
reflexa — diferentemente da separacao simulada, que a
mantém (RE n. 758.461/PB, Tema 678, DJe 30.10.2014).

» Filho do titular falecido: o TSE firmou que a morte
do titular no primeiro biénio do mandato extingue
os vinculos familiares para fins do art. 14, § 7°, da CF,
afastando a inelegibilidade reflexa do filho que se
candidatou ao mesmo cargo de que seu pai era titular no
pleito subsequente ao falecimento (REspe n. 0600363-
82.2024.6.26.0027, DJe 19.08.2025).

III. Os que se enquadrarem nas hipoteses previstas na
Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n. 64,/1990),
com as alteragoes trazidas pela Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n. 135/2010), conforme detalhes do proximo
item.
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4.1. Hipoteses previstas na Lei das Inelegibilidades e
na Lei da Ficha (LC n. 64/1990 e LC n. 135/2010)

I. Cassacao do mandato parlamentar pelas hipoteses
previstas no art. 55, incisos I e II, da Constituicao Federal:
ficam inelegiveis pelos 8 (oito) anos subsequentes a data da
decisao que decretar a perda do cargo eletivo (art. 1°, I, b, LC
n. 64,/1990, com redagao da LC n. 219/2025).

Atencao!

Mudanca de prazo (LC n. 219/2025):

Na redacao anterior, o prazo de 8 anos era contado
a partir do término da legislatura, somando-se
ainda o periodo remanescente do mandato. Com a
LC n. 219/2025, o marco inicial passou a ser a data
da propria decisao que decretou a perda do cargo,
reduzindo o tempo total de inelegibilidade.

II. Perda do mandato do Chefe do Poder Executivo em
decorréncia de processo de impeachment: ficam inelegiveis
por 8 (oito) anos contados da data da decisao que decretar
a perda do cargo eletivo (art. 1°, I, ¢, LC n. 64,/1990, com
redacao da LC n. 219/2025).

Atencao

Mudanca de prazo (LC n. 219/2025):
Anteriormente, o prazo de 8 anos era contado apos
o fim do mandato para o qual o agente havia sido
eleito. Coma LCn. 219/2025, passou a correr da data
da propria decisao de perda do cargo, reduzindo o
periodo efetivo de inelegibilidade.



III. Condenacao por abuso do poder econémico ou politico,
em decisao transitada em julgado ou proferida por o6rgao
colegiado da Justica Eleitoral: ficam inelegiveis para o pleito
em que ocorreu o0 abuso e nos pleitos que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes. A contagem do prazo tem como marco
inicial a data da eleicao na qual o candidato foi condenado
(art.1°,1, d, LC n. 64,/1990).

IV. Condenacao criminal em decisao transitada em julgado
ou proferida por é6rgao judicial colegiado pelos crimes abaixo
(art.1°,1, e, LC n. 64/1990, com redacao da LC n. 219/2025):

Inelegivel desde a condenacgdo por 6rgao colegiado até o

transcurso do prazo de 8 (0ito) anos

1. Crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administracao publica e o patrimonio publico;

2. Crimes contra o patrimonio privado, o sistema financeiro,
o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a
faléncia;

3. Crimes contra o meio ambiente e a satde publica;

4. Crimes eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade;

5. Crimes de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagao a perda do cargo ou a inabilitagao para o
exercicio de funcgao publica.

Inelegivel desde a condenacdo por 6rgao colegiado até o
transcurso de 8 (0ito) anos ap6s o cumprimento e a extingao

da pena
1. Crimes de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e
valores;

2. Crimes de trafico de entorpecentes e drogas afins,
racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
3. Crimes de reducao a condicao analoga a de escravo;
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4. Crimes contra a vida e a dignidade sexual;
5. Crimes praticados por organizagao criminosa, quadrilha
ou bando.

Atencao!

Mudanca de prazo (LC n. 219/2025):

ALCn. 219/2025 diferenciou o prazo final conforme
a gravidade do crime. Para os crimes dos itens 1a 5,
o prazo de 8 anos conta-se a partir da condenacao,
sem necessidade de aguardar o cumprimento da
pena. Para os crimes dos itens 6 a 10 (mais graves),
manteve-se a regra anterior: o prazo de 8 anos so
comegca a correr apds o cumprimento e a extingao
da pena.

Crime de violéncia politica de género - passivel de gerar
inelegibilidade: tipificado pela Lei n. 14.192 /2021, consiste
em assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar
candidata ou detentora de mandato eletivo com menosprezo
ou discriminacdo a condicao de mulher, cor, raca ou etnia,
com o fim de impedir ou dificultar sua campanha ou mandato.

V. Declaracao de indignidade do oficialato por decisao da
Justica Militar: ficam inelegiveis por 8 (oito) anos contados
da data da declaragao (art. 1°, I, f, LC n. 64 /1990).

VI. Rejeicao de contas no exercicio de cargo ou fungiao
publica: sdo inelegiveis “os que tiverem suas contas relativas
ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irreqularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa



ou anulada pelo Poder Judicidario, para as eleicdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condigao” (art. 1°, I, g, LC n. 64,/1990).

» A inelegibilidade nao se aplica aos responsaveis que
tenham tido suas contas julgadas irregulares sem
imputagdo de débito e com condenacao exclusiva ao
pagamento de multa, nos termos da LC n. 184/2021. Se
apos a prolacao da decisao de rejeicao de contas os seus
efeitos forem suspensos por forca de liminar, a contagem
do prazo também fica suspensa nesse periodo, voltando
a ser contado, pelo tempo faltante, a partir da data em
que julgado improcedente o pedido de anulacao.

Importante!

Niao é a mera rejeicao de contas que gera inelegibilidade!

De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a Justica Eleitoral
possui competéncia para verificar no caso concreto a
configuracao de irregularidade insanavel, bem como
examinar se o vicio se qualifica como ato doloso de
improbidade administrativa.

Para que se configure ainelegibilidade € preciso que arejeicao
de contas preencha os seguintes requisitos cumulativos:

I. decisao do 6rgao competente;

II. decisao irrecorrivel;

IIl. desaprovagao devido a irregularidade insanavel;

IV. irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa;
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V. prazo de 8 (oito) anos contados da decisao nao exaurido; e
VI. decisdo nao suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Org3o competente para o julgamento das contas

Org3o competente ~ Orgdo competente

Cargo para o julgamento para emissao de
das contas parecer prévio
Tribunal de Contas
Prefeito Camara Municipal do Estado ou do
Municipio
Governador Assembleia Tribunal de Contas do
Legislativa Estado
Presidente Congresso Nacional Walorel de. ~Contas a
Uniao

Atencao!

Excepcionalmente, as contas relativas a convénios
firmados com outros entes da federagao sao julgadas
pelo TCU, em caso de convénios com recursos de
origem federal, e pelo TCE, em caso de convénios
com recursos de origem estadual.

VII. Condenacao de agente publico por abuso de poder
econdmico ou de poder politico: sio inelegiveis “os
detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem condenados em
decisdao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito)

anos seguintes” (art. 1°, I, h, LC n. 64/1990).



» A hipotese distingue-se da prevista na alinea “d”, pois se
refere a condenacao de agentes publicos que praticaram
abuso de poder em beneficio préprio ou de terceiros. Ja
a alinea “d” trata de candidatos ou outras pessoas que
nao exercem fungao publica.

» A contagem do prazo de 8 (oito) anos tem como termo
inicial a data da eleicao na qual se verificou o abuso.

VIIL. Responsaveis por instituicao financeira sob liquidacao:
sao inelegiveis “os que, em estabelecimentos de crédito,
financiamento ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo
objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial,
hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva
decretacdo, cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou
representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade” (art. 1°, 1, i, LC n. 64,/1990).

IX. Condenacao por corrupcao eleitoral, por captacgao
ilicita de sufragio, por doacdo, captagao ou gastos ilicitos
de campanha, ou ainda por conduta vedada: sao inelegiveis
“os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por orgao colegiado da Justica Eleitoral, por
corrupgdo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por
doagdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha
ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassagdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo” (art. 1°, 1, j, LC
n. 64,/1990).

X. Renuncia de mandato: sio inelegiveis “o Presidente da
Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais,
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que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura
de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo
Federal, da Constitui¢do Estadual, da Lei Orgdnica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, nos 8 (oito) anos
subsequentes d data da renuncia ao cargo eletivo” (art. 1°, 1, k,
LC n. 64/1990, com redagao da LC n. 219/2025).

Atencao!

Mudanca de prazo (LC n. 219/2025):

Na redacao anterior, o agente ficava inelegivel
durante o periodo remanescente do mandato
mais os 8 (0ito) anos subsequentes ao término da
legislatura. Com a LC n. 219/2025, o prazo passou
a ser contado a partir da data da propria rentncia,
sem somar o periodo remanescente do mandato
— 0 que reduz o tempo total de inelegibilidade.
Importante salientar que a rentncia que objetiva a
desincompatibilizacao para fins de candidatura a
outros cargos nao se enquadra nesta hipotese, salvo
se a Justica Eleitoral reconhecer fraude na conduta.

XI. Condenagdo por ato de improbidade administrativa:
sao inelegiveis “os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgao judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe, na parte dispositiva
da decisdo, concomitantemente, lesdo ao patrimoénio publico
e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo por Orgdo
colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos” (art. 1°, I,
1, LC n. 64,/1990, com redacao da LC n. 219/2025).



Atencao!

I. A condenacao por ato de improbidade
administrativa so gera inelegibilidade se a decisao
judicial estabelecer expressamente a sancao de
suspensiao dos direitos politicos.

II. Com a LC n. 219/2025, passou a ser exigido que
a decisao condenatoria reconheca expressamente,
no dispositivo da decisao, concomitantemente,
a existéncia de lesao ao patrimonio publico e
enriquecimento ilicito, nao sendo suficiente
que esses elementos aparecam apenas na
fundamentacao.

I1I. Aléemdisso,aLCn.219/2025alterou o marco final
do prazo: anteriormente, a inelegibilidade durava
desde a condenacao até 8 anos apds o cumprimento
da pena; agora, o prazo de 8 anos conta-se a partir
da condenacao por 6rgao colegiado.

XII. Exclusdao do exercicio profissional: sio inelegiveis
“os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por
decisdo sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em
decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso
pelo Poder Judiciario” (art. 1°, I, m, LC n. 64/1990).

XIII. Simulacao do fim do vinculo conjugal: sao inelegiveis
“os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por orgdo judicial colegiado, em razdo de terem
desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo
prazo de 8 (oito) anos apods a decisdo que reconhecer a fraude”
(art. 1° 1, n, LC n. 64 /1990).
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» Trata-se de hipOtese em que o casal simula ter desfeito o
vinculo conjugal para fugir da hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 14, § 7°, da Constitui¢ao Federal. Caso o
Poder Judiciario reconheca a fraude em agao propria,
ambos ficarao inelegiveis.

XIV. Demissio do servidor publico: sio inelegiveis “os
que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, quando o fato que der causa a demissao
for equiparado a ato de improbidade administrativa, salvo se
o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario”
(art.1°,1, 0, LC n. 64 /1990, com redacgao da LC n. 219,/2025).

Atencao!

Mudanca de prazo (LC n. 219/2025):

A nova redacao exige que o fato causador da
demissao seja equiparado a ato de improbidade
administrativa para gerar inelegibilidade —
restricao que nao existia na redacgao anterior.

XV. Doagio eleitoral ilicita: sao inelegiveis “a pessoa fisica
e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagoes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo
de 8 (oito) anos apos a decisdo, observando-se o procedimento
previsto no art. 227 (art. 1°, I, p, LC n. 64 /1990).

XVI. Aposentadoria decorrente de sangdo ou no curso de
procedimento administrativo disciplinar de magistrados
e membros do Ministério Puablico: sdo inelegiveis “os



magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria,
que tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham
pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntdria na pendéncia
de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito)
anos” (art. 1°, 1, q, LC n. 64,/1990).

» Além da condenacao a aposentadoria compulséria ou a
perda do cargo, também incidira a inelegibilidade quando
o magistrado ou o membro do MP pede exoneragao
durante os procedimentos disciplinares.

Atencao!
ADI 7.881: validade das alteragoes da LC n.
219/2025 em julgamento no STF.

O Supremo Tribunal Federal esta analisando a
constitucionalidade das mudancgas promovidas
pela LC n° 219/2025 na Lei da Ficha Limpa. Até o
momento, a relatora, Ministra Carmen Licia, votou
pela inconstitucionalidade de parte das alteragdes,
especialmente das regras que antecipavam o inicio
da contagem do prazo de inelegibilidade.

O voto também mantém o entendimento de que
a elegibilidade deve ser analisada no momento do
registro da candidatura, podendo a Justica Eleitoral
considerar fatos ou decisdoes posteriores que
afastem a inelegibilidade até a data da eleigao.

O julgamento ainda ndo foi concluido. Por isso,
é importante acompanhar a decisao final do STF
para verificar quais regras estardo vigentes no
momento do registro da candidatura.
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4.2. Requerimento de Declaragcao de
Elegibilidade (RDE)

Criado pela LC n. 219/2025, o RDE permite que pre-
candidatos ou partidos politicos consultem a Justica
Eleitoral, a qualquer tempo e antes do registro formal de
candidatura, sobre eventual impedimento a candidatura.

>

Processamento: o pré-candidato, ou o partido politico
ao qual estiver filiado, que demonstrar davida razoavel
sobre sua capacidade de concorrer ao pleito podera
dirigir a Justica Eleitoral RDE a qualquer tempo. O
RDE segue o rito de processamento, inclusive quanto a
sistematica recursal, da regulamentagao referente aos
processos de registro de candidatura.

Competéncia para julgamento: a competéncia originaria
para julgamento de RDE ¢é analoga a dos registros de
candidatura. Por isso, pré-candidatos a Presidente
ou Vice-Presidente devem dirigir seus RDEs ao TSE,
enquanto pré-candidatos a outros cargos devem dirigir
seus RDEs aos TREs.

Anuéncia expressa: o RDE apresentado pelo(a) pré-
candidato(a) devera contar com a anuéncia expressa do
partido ou federagao da respectiva circunscrig¢ao, e o
RDE apresentado pelo partido ou federacao em favor de
pré-candidato devera contar com a anuéncia expressa
deste.

Extensdo do RDE: o reconhecimento da capacidade de
concorrer restringe-se ao objeto do pedido apresentado
em juizo e, uma vez transitado em julgado, impede sua
rediscussao no processo de registro de candidatura,

desde que mantidos os pressupostos faticos e juridicos
que levaram ao seu provimento.



4.3. Fatos supervenientes ao registro de
candidatura

As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas, viade regra, no momento da formalizacao
do registro de candidatura.

Esse limite é reforcado pela Lei n. 13.877/2019, segundo
a qual a inelegibilidade superveniente apta a viabilizar o
recurso contra a expedicao de diploma devera ocorrer até
a data fixada para a apresentacao dos requerimentos de
registro de candidatura.

Atencao!

A jurisprudéncia do TSE fixou entendimento de
que tanto os fatos supervenientes que geram
inelegibilidade quanto aqueles que a afastam
somente podem ser apreciados se ocorrerem
até a data do primeiro turno das eleicoes (RESpe
0600224-02.2024.6.12.0034, DJe de 3.6.2025).

A nova orientacao foi fundamentada na
interpretacao adotada pelo STF na ADI 7.197 acerca
do marco temporal para aferi¢cao das condigoes de
elegibilidade e das causas de inelegibilidade.

Caso se trate de inelegibilidade de indole constitucional,
contudo, o fato, mesmo que ocorrido apos o pleito, podera
ser levado ao conhecimento da Justica Eleitoral em recurso
contra expedicao de diploma.

» Suspensio da condenacao pelo Poder Judiciario:
o pretenso candidato que possua condenagao
colegiada ainda nao transitada em julgado e que gere
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inelegibilidade podera buscar a suspensao judicial dos
efeitos da condenacao.

» De acordo com o art. 1.029, § 5°, do CPC, o pedido de
efeito suspensivo deve ser dirigido:
I. Ao Tribunal Superior respectivo, quando ja publicada a
decisao de admissibilidade do recurso, situacao em que
o pedido sera livremente distribuido e o relator ficara
prevento para julgar também o recurso principal;
II. Ao relator, caso o recurso ja tenha sido distribuido no
respectivo Tribunal Superior;
III. Ao presidente ou ao vice-presidente do Tribunal
recorrido, caso ainda nao houver sido publicada a decisao
de admissibilidade do recurso a instancia superior.

4.4. Quando a inelegibilidade nao se aplica?
Crimes de menor potencial ofensivo

A inelegibilidade nao se aplica aos crimes culposos e aos
crimes de acao penal privada, conforme estabelece o art. 1°,
§ 4°, da LC n. 64/1990.

» Sao considerados crimes de menor potencial ofensivo
aqueles para os quais a lei estabelece pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos. Exemplos: lesao corporal leve,
omissao de socorro, caltnia, difamagao, injaria, ameaca,
dano simples;

» Crime culposo, em linhas gerais, ¢ aquele em que o
agente nao tinha a intencao de produzir o resultado
ilicito. Exemplos: lesao corporal culposa, homicidio
culposo, peculato culposo;



Crimes de acao penal privada sao aqueles em que
a acao penal so sera instaurada a partir de queixa
formulada pela vitima ou seu representante
legal. Exemplos: calinia, difamacao, injaria, dano,
esbulho possessorio quando nao houver violéncia
e a propriedade for privada, fraude a execugao.

4.5. Prazos de desincompatibilizacao

Agentes publicos que desejam se candidatar a cargo eletivo
devem ficar atentos aos prazos de desincompatibilizacao
estabelecidos pela Justica Eleitoral.

A desincompatibilizagcao ocorre com o afastamento do
cargo exercido pelo pré-candidato, evitando que se
configure hipotese de inelegibilidade. Pode ser definitivo
(exoneragao) ou temporario (afastamento) e os prazos de
desincompatibilizacao variam de 3 (trés) a 6 (seis) meses,
calculados com base na data do 1° turno das elei¢oes, que,
em 2026, ocorrera em 4 de outubro.

Desta forma, € importante que aqueles que desejem se
candidatar atentem-se aos prazos previstos nos incisos
do art. 1° da Lei das Inelegibilidades (LC n. 64/1990) para
concorrer aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica (inciso II), de Governador e Vice-Governador
(inciso III), Senado Federal (inciso V), bem como a Camara
dos Deputados, Assembleia Legislativa e Camara Legislativa
(inciso VI).
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Importante!

O site do TSE oferece ferramenta de consulta
para que cada pré-candidato verifique se incide
concretamente em hipotese de incompatibilidade e,
caso positivo, qual prazo de desincompatibilizacao
devera ser observado: https:/www.tse.jus.br/
ser-vicos-eleitorais /desincompatibilizacao

Fundamentos Legais

Constituicao Federal. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

Lei Complementar n. 64,/1990. Disponivel em: https: //www.
planal-to.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm

Lei n. 4.737/1965. Disponivel em: https://www.planal-to.
gov.br/ccivil_03/leis/14737compilado.htm

Resolucao n. 23.607/2019. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-
607-de-17-de-dezembro-de-2019


https://www.planal-to.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 
https://www.planal-to.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 
https://www.planal-to.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm 
https://www.planal-to.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm 
https://www.planal-to.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm 
https://www.planal-to.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm 
https://www.tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019 
https://www.tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019 
https://www.tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019 

Registro de Candidatura
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Registro de Candidatura

Oregistro de candidatura € o procedimento formal, realizado
apo6s a convengao partidaria, por meio do qual os partidos e
as coligacoes inscrevem suas candidatas e seus candidatos
para concorrer ao pleito eleitoral.

» Prazo final para o pedido de registro de candidatura:
até as 19 (dezenove) horas do dia 15 de agosto de 2026
(art. 11, caput, da Lei n°® 9.504 /1997).

» Condicoesdeelegibilidade: as condicoes de elegibilidade
estao dispostas no art. 14, § 3°, da Constituicao Federal:

I. nacionalidade brasileira;
II. pleno exercicio dos direitos politicos;
I11. alistamento eleitoral;

IV. domicilio eleitoral na circunscricao;

A candidata e o candidato devem estar com domicilio
eleitoral registrado na respectiva circunscri¢ao pelo
menos 6 (seis) meses antes do pleito — 04 de abril de
2026.

V. filiagao partidaria;

A candidata e o candidato devem estar filiados ao partido
politico pelo menos 6 (seis) meses antes do pleito — 04
de abril de 2026.

Atencao! As agremiacgdes partidarias podem estabelecer
em seu estatuto prazo de filiacao partidaria superior ao
previsto em lei para seus filiados.



VI. idade minima de acordo com o cargo.

Cargo Idade Minima

Presidente, Vice-Presidente e

Senador(a) SDENLE
Governador(a) e Vice-Governador(a) 30 anos
Deputado(a) Federal, Estadual ou 921 anos
Distrital

Atencao!

Aidade sera aferida na data da posse, para os cargos
do Poder Executivo, e na data da posse presumida,
para os cargos de Deputado(a) Federal, Estadual,
Distrital ou Senador(a). A data da posse presumida é
considerada como ocorrida em até 90 dias contados
da eleicao da respectiva Mesa Diretora.

» Foro do registro de candidatura: para os cargos de
Senador(a), Governador(a) ou Vice-Governador(a) e
Deputado(a) Federal, Estadual ou Distrital, o registro de
candidatura devera ser realizado junto aos Tribunais
Regionais Eleitorais, isto é, ja no 2° Grau. Para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente, por sua vez, o
registro devera ser efetivado junto ao Tribunal Superior
Eleitoral.

Atencao com os prazos processuais!

A partir da data final para o registro de candidaturas,
15 de agosto de 2026, todos os prazos relativos aos
registros sao continuos e nao se suspendem aos
sédbados, domingos e feriados.
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5.1. Sistema de Candidaturas - Modulo Externo
(CANDex)

» Protocolo do requerimento de registro de candidatura:
O pedido de registro de candidatura sera formulado
exclusivamente no Modulo Externo do Sistema de
Candidaturas - CANDex, no qual serao gerados os
seguintes formularios:

[ - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP);

II - Requerimento de Registro de Candidatura (RRC);

[II - Requerimento de Registro de Candidatura Individual
(RRCI).

O DRAP e o RRC deverao ser apresentados por transmissao
via internet através do proprio CANDex até as 19h do dia
15 de agosto de 2026, ocasido na qual sera gerado recibo de
entrega com data e horario nos quais os formularios foram
transmitidos.

» Obrigacao de guarda dos formularios: O formulario
assinado manual ou eletronicamente ficara sob a guarda
do partido politico, da federacao ou, se for o caso, da(o)
representante da coligacao até o término do prazo
decadencial para propositura das agoes eleitorais,
mantendo-se essa obrigagao em caso de ajuizamento
de acao sobre a validade do DRAP, a veracidade das
candidaturas e das informacodes sobre raca ou cor ou
outros fatos ocorridos na convencao partidaria, até o
respectivo transito em julgado.



» Assinatura no pedido de registro: O pedido de registro
sera subscrito:

I - no caso de partido isolado, pela(o) presidente do 6rgao de
direcao nacional/estadual ou por delegada(o) registrada(o)
no Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias
(SGIP);

I - na hipotese de coligacao, alternativamente:

(@ pelas(os) presidentes dos partidos politicos ou das
federacoes coligados(as)

(b) por suas delegadas ou seus delegados;

(©) pela maioria de integrantes dos respectivos 0rgaos
executivos de direcao;

(d) por representante da coligagao designada(o).

IIT - no caso de federacao, alternativamente:

(@ pela(o) presidente do 6rgao de dire¢ao nacional, e, se
houver, estadual;

(b) pelas(os) presidentes dos partidos politicos que
integram a federacao;

(©) por suas delegadas ou seus delegados;

(d) pela maioria de integrantes dos respectivos 0rgaos
executivos de direcao;

e por representante da federacao designada(o).

A pessoa subscritora do pedido de registro deve informar,
no CANDex, os numeros do seu titulo eleitoral e do seu CPF.
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5.2. Dados necessarios para o registro de
candidatura

Conforme o art. 24 da Resolugao TSE n° 23.609/2019, o
formulario RRC deve ser preenchido com as seguintes
informacoes:

I - dados pessoais: inscricao eleitoral; nome civil ou, se
houver, nome social declarado no Cadastro Eleitoral; data
de nascimento; unidade da Federagao e municipio de
nascimento; nacionalidade; género; identidade de género;
cor ou racga; etnia indigena ou pertencimento a comunidade
quilombola;condicaode pessoacomdeficiénciaeorespectivo
tipo; estado civil; ocupacgao; grau de instrugao; indicacao de
ocupacgao de cargo em comissao ou fung¢ao comissionada na
Administracao Publica; nimero da carteira de identidade,
com o orgao expedidor e a unidade da Federagao; e nimero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Atencao!

O partido politico, a federacao e a coligagcao
poderao criar, respectivamente, comissao de
heteroidentificacao ou comissao de verificacao de
pertencimento étnico para analise dos elementos
fenotipicos ou de pertencimento étnico de suas
candidatas e de seus candidatos que pretendam
declarar, no registro de candidatura, cor preta ou
parda, ou etnia indigena.

II - dados para contato: naimero de telefone vinculado a
aplicativo de mensagens instantaneas; endereco eletronico;
endereco completo para recebimento de citagoes,



intimacgoes, notificagcoes e comunicagoes da Justica Eleitoral;
telefone fixo, se houver; endereco do comité central de
campanha; e endereco fiscal para atribuicao de CNPJ;

IIT - dados da pessoa candidata: partido politico pelo qual
concorre; cargo pleiteado; nimero da candidatura; nome
para constar da urna eletronica; e cargo eletivo que ocupa,
se aplicavel

O nome de urna terd no maximo 30 (trinta) caracteres,
incluindo-se o espago entre os nomes, podendo ser o
apelido ou nome pelo qual a candidata ou o candidato é
mais conhecida(o), desde que nao se estabeleca davida
quanto a sua identidade, nao atente contra o pudor e nao
seja ridiculo ou irreverente.

Atencao!

Nao sera permitido, na composicao do nome de
urna, o uso de expressao ou de siglas pertencentes
a qualquer 6rgao da administracao publica federal,
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta.

IV - declaracao de ciéncia da candidata ou do candidato de
que devera prestar contas a Justica Eleitoral, ainda que haja
rentncia, desisténcia, substituicao, indeferimento, cassacao
ou cancelamento do registro;

V - declaracao de ciéncia de que os dados e os documentos
relativos a seu registro serao divulgados no sitio do Tribunal
Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais, com
observancia as regras da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD);
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VI - autorizacao da candidata ou do candidato ao partido, a
federacao ou a coligacao para concorrer;

VII - declaragido de ciéncia da candidata ou do candidato
de que lhe incumbe acessar o mural eletronico e os meios
informados no inciso II para verificar o recebimento de
citacoes, intimacoes, notificacoes e comunicacoes da
Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda, por manter
atualizadas as informacdes relativas aqueles meios;

VIII - enderego eletronico do sitio da candidata ou do
candidato, ou de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e aplicagdes de internet assemelhadas, caso ja
existentes.

IX - declaracao de ciéncia da candidata ou do candidato
de que as informacoes prestadas quanto a nome social,
identidade de género, género, cor ou raga, etnia indigena,
pertencimento a comunidade quilombola, deficiéncia,
estado civil, ocupacao e dados para contato serao utilizados
para atualizacao dos seus dados no Cadastro Eleitoral.

» Assinatura do RRC por procurador(a): O formulario
RRC podera ser assinado por procurador(a) constituido
por instrumento de procuragdo, como p. ex. um(a)
advogado(a), desde que tal instrumento de procuragao
preveja poder especifico para tal ato.



5.3. Documentos necessarios para o registro
de candidatura

Conforme o art. 27 da Resolucao TSE n° 23.609/2019, o
formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes
documentos anexados ao CANDex:

I - relacao atual de bens, preenchida no Sistema CANDex de
forma simplificada, contendo a indicagao do bem e seu valor
declarado a Receita Federal, dispensando-se a inclusao de
enderecos de iméveis, placas de veiculos ou qualquer outro
dado pormenorizado;

II - fotografia colorida recente da candidata ou do candidato,
inclusive vice e suplentes;

Arquivo da foto de urna: a fotografia de urna devera ser
colorida, com cor de fundo uniforme; suas dimensoes
devem ser 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura; a
profundidade de cor sera de 24 bpp; ela devera ser
frontal (busto), com trajes adequados para fotografia
oficial, assegurada a utilizagao de indumentaria e pintura
corporal étnicas ou religiosas, bem como de acessorios
necessarios a pessoa com deficiéncia. E vedada a utilizagao
de elementos cénicos e de outros adornos, especialmente
os que tenham conotacao de propaganda eleitoral ou que
induzam ou dificultem o reconhecimento do candidato
pelo eleitorado.

Il - certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas:

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscri¢ao
na qual a candidata ou o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscri¢cao na
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qual a candidata ou o candidato tenha o seu domicilio eleitoral;
¢) pelos tribunais competentes, quando as candidatas ou os
candidatos gozarem de foro por prerrogativa de func¢ao;

Atencao!

Dentre os documentos exigidos, estao certidoes
criminais fornecidas pela Justica Federal e Estadual
em 1° e 2° graus e, se for o caso, pelos tribunais
superiores quando o candidato gozar de foro por
prerrogativa de funcgao.

Caso alguma certidao seja positiva — ou seja, indique
a existéncia de condenacao — deve-se apresentar a
certidao de objeto e pé de cada um dos processos
indicados, bem como das certidoes de execugoes
criminais, quando for o caso.

Essas certidoes podem levar alguns dias para serem
elaboradas, assim, é essencial que a candidata e
o candidato providenciem os documentos com
antecedéncia.

Homonimia: ainda, caso a certidao positiva seja
fruto de homonimia (coincidéncia de nomes), nao
se referindo verdadeiramente a pessoa candidata,
devera ela instruir o processo com documentos que
esclarecam a situagao.

IV - prova de alfabetizacao;

Documentos aptos a comprovar a alfabetizacao do(a) pré-
candidato(a) sao (i) a Carteira Nacional de Habilitagao,
(i) documentos escolares (como diplomas, histéricos ou
certificados de conclusao de qualquer grau) e (iii) declaracao
de proprio punho, preenchida e assinada pelo candidato
individualmente no cartorio eleitoral, na presenca de um
servidor ou juiz.



V - prova de desincompatibilizacao, quando for o caso;
VI - copia de documento oficial de identificagio;

VII - propostas defendidas pela candidata ou pelo candidato
aos cargos de presidente e governador.

5.4. Registro de candidatura individual (RRCI)

Caso o partido politico, a federacao ou a coligacao nao
requerer o registro de candidatura de pessoa escolhida em
convengao, a candidata ou o candidato podem apresentar
RRCI no prazo maximo de até 2 (dois) dias ap6s a publicacio,
no Diario da Justica Eletronico (DJe), do edital relativo as
candidaturas apresentadas pelo respectivo partido politico,
federagao ou coligacao.

» O RRCI devera ser elaborado no CANDex e instruido
com as informagdes e os documentos detalhados
anteriormente. O RRCI devera ser transmitido até as 19h
(dezenove horas) do ultimo dia do prazo mencionado
acima.

» Para elaborar o RRCI no CANDex, a candidata ou
o candidato deverd requerer o acesso ao sistema
diretamente ao juizo ou ao tribunal eleitoral competente
para o exame de seu registro de candidatura.
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5.5. Impugnacao ao Registro de Candidatura
e Noticia de Inelegibilidade

» Impugnacao ao Registro de Candidatura: Qualquer
candidato(a), partido politico, coligacao ou o Ministério
Publico Eleitoral pode impugnar registro de candidatura
no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicacao do
edital contendo os pedidos de registro. A impugnacao
exige advogado e sera peticionada diretamente no
sistema Processo Judicial Eletronico (PJe).

» Noticia de inelegibilidade: Qualquer cidada e cidadao, no
gozo de seus direitos politicos, pode, também no prazo
de 5 (cinco) dias contados da publicagao do edital, dar
noticia de inelegibilidade ao Juizo Eleitoral competente,
mediante peticao, que pode ser apresentada pelo Ple ou
diretamente na secretaria judiciaria.

Atencao!

OPJeserautilizado paraamaioriadosprocedimentos
da Justica Eleitoral. E essencial que os advogados
envolvidos no processo eleitoral providenciem com
antecedéncia o seu certificado digital para a pratica
de atos processuais no sistema.

Estejam preparados, candidata e candidato!

Caso deseje impugnar um registro de candidatura, é de
extrema importancia que a peticao a ser apresentada a
Justica Eleitoral seja acompanhada, desde a inicial, de
todos os documentos necessarios para a comprovacao da
irregularidade do registro ou da inelegibilidade da candidata
ou do candidato, como copia da condenagao judicial, da
decisao do Tribunal de Contas ou do decreto da Casa
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Legislativa que desaprovou as contas do agente publico,
além de outros documentos que facilitem a analise da
inelegibilidade. O mesmo vale para o(a) cidadao(a) que deseja
apresentar noticia de inelegibilidade.

5.6. Candidatura sub judice ou indeferida

E possivel que o registro da candidata ou do candidato ndo
seja definitivo, ou seja, ainda esteja sob a andlise da Justica
Eleitoral. Nesse caso, diz-se que o registro se encontra sub
judice. De acordo com a legislacao eleitoral, a candidata ou
o candidato cujo registro estiver sub judice podera exercer
normalmente todo e qualquer ato de campanha. Podera,
inclusive, receber votos no dia do pleito.

> Se o registro for deferido: os votos serao computados
se o registro de candidatura constar como deferido,
mas ainda sub judice no dia da votacgao. Isso quer dizer
que, caso o registro de candidatura ainda esteja sendo
questionado, mas a Ultima decisao tenha sido pelo seu
deferimento, os votos conquistados na urna pelo(a)
candidato(a) serao considerados para o coOmputo total
da legenda/federacao.

» Se o registro for indeferido: na hipotese oposta, em
que o registro de candidatura ainda esta sub judice,
mas cujo Gltimo pronunciamento tenha sido pelo
seu indeferimento, a votacao conquistada pelo(a)
candidato(a) sera excluida do computo (ADIs 4.513 e
4.542). Nesse caso, a menos que uma instancia superior
(normalmente o TSE) reverta o indeferimento da
candidatura, os votos para o(a) candidato(a) nao ajudarao
seu partido/federacao.
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5.7. Substituicao de candidato

O partido politico ou a coligacao poderao substituir a
candidata ou o candidato que tiver seu registro indeferido,
cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer
apos o termo final do prazo do registro. O pedido de registro
de substituta ou substituto sera elaborado no CANDex e
transmitido via internet.

» Prazos: A escolha de substituta ou substituto deve

ser requerida em até 10 (dez) dias contados do fato

que provocou a substituicao, como o falecimento ou a
anulagao de convencao, ou da notificagao do partido da

decisao judicial que deu origem a substituigao.
Ademais, a substituicao somente pode ser requerida até
20 (vinte) dias antes do pleito eleitoral (14 de setembro
de 2026), exceto no caso de falecimento, caso em que o
pedido de substituicao podera ser formulado apos esse
prazo.

Se ocorrer substituicao apos a geragao das tabelas
para elaboragao da lista de candidatas e candidatos
e preparagao das urnas, a substituta ou o substituto
concorrera com o nome, nimero e a fotografia da pessoa
substituida

» Observancia a cota de género: Sera indeferido o pedido
de registro de candidatura em substitui¢ao ou para
preenchimento de vagas remanescentes quando nao
forem respeitados os limites minimo e maximo das
candidaturas de cada género previstos no § 2° do art. 17
desta Resolucao



Fundamentos Legais

Constituicao Federal (art. 14). Disponivel em: http: //www.
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em: http: //www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/14737.htm

Lein®9.096,/1995 - Lei dos Partidos Politicos. Disponivel em:
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Lein®9.504,/1997 - Lei das Elei¢oes (arts. 11a 16-B). Disponivel
em: http: //www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis /19504.htm
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Financiamento de Campanha

6.1. Requisitos para arrecadacao e aplicacao
de recursos de campanha eleitoral

A arrecadacao de recursos de qualquer natureza para a
campanha eleitoral exige das candidatas, candidatos e
partidos o atendimento aos requisitos previstos nalegislagao.
Sao eles:

Candidato(a) Partido Politico

o registro ou a anotacao
conforme o caso, no
respectivo 6rgao da Justica
Eleitoral,;

requerimento do registro
de candidatura;

inscricao no Cadastro inscricao no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

abertura de conta bancaria
especifica destinada a
registrar a movimentagao
financeira de campanha; e

emissao de recibos
eleitorais, nas hipoteses
de doacdes estimaveis em
dinheiro e doagoes pela
internet (art. 23, § 4°, I11, b,
Lei n. 9.504 /1997).

Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

abertura de conta bancaria
especifica destinada a
registrar a movimentagao
financeira de campanha; e

emissao de recibos
de doacao na forma
regulamentada pela
Resolucao TSE n.
23.607/2019.
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Importante!

As candidatas e os candidatos, apesar de serem
pessoas fisicas, devem obrigatoriamente fazer
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ para registrar a movimentacao financeira
da campanha, além de abrir conta bancaria propria,
diversa da do partido politico ao qual filiados.

6.2. Contas bancarias

A movimentagdo de recursos financeiros destinados a
campanha s6 pode ter inicio ap6s a abertura da conta
bancaria especifica para esse fim.

Tanto os 6rgaos partidarios quanto as candidatas e candidatos
devem abrir contas bancarias distintas e especificas para
cada tipo de recurso a ser recebido durante a campanha.
E preciso, portanto, estar atento para abrir o tipo de conta
bancaria adequada aos recursos que serao movimentados:

» Contas que o(a) candidato(a) deve abrir:

I. Conta Doacoes de Campanha: destinada a movimentar

os recursos de doacoes recebidos para a campanha
eleitoral.

II. Conta Fundo Partidario: destinada a movimentar os
recursos oriundos do Fundo Partidario na campanha
eleitoral.

III. Conta do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC): destinada a movimentar os recursos
oriundos do FEFC na campanha eleitoral.



Prazo para abertura obrigatdria de conta bancaria
pelo candidato(a): 10 (dez) dias, a contar da concessao
do CNPJ, que, apds o registro de candidatura, estara
disponivel na pagina da Secretaria da Receita Federal do

Brasil: www.receita.fazenda.gov.br

Contas que Partido politico deve abrir:

. Conta Doacoes de Campanha: destinada a movimentar
os recursos de doacoes recebidos para a campanha
eleitoral.

II. Conta Fundo Partidario: destinada a movimentar os
recursos oriundos do Fundo Partidario na campanha
eleitoral.

[II. Conta do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC): destinada a movimentar os recursos
oriundos do FEFC na campanha eleitoral.

Observacao!

A abertura de contas bancarias especificas por cota
de destinagao (género, raca) € exigéncia exclusiva
do diretoério nacional, nos termos do art. 17, § 5°-A,
da Resolugao TSE n. 23.607/2019. Para os diretorios
estaduais, a exigéncia se limita a comprovagao
contabil da destinagdo minima dos percentuais
legais na respectiva prestacao de contas.

IV. Conta Outros Recursos: destinada a movimentar
outros recursos proprios do partido que nao venham do
Fundo Partidario, do FEFC ou de doa¢des para campanha.
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Prazo para abertura obrigatdria de conta bancaria pelo
Partido politico: os que nao abriram a conta bancaria
“Doagoes para Campanha” anteriormente poderao fazé-lo
até 15 de agosto de 2026.

Cuidado!

O uso de recursos financeiros para pagamentos
de gastos eleitorais ou campanha eleitoral que nao
provenham das contas especificas podera implicar a
desaprovacao da prestacao de contas do candidato
ou partido.

Além disso, é vedada a transferéncia de recursos
entre contas cujas fontes possuam naturezas
distintas.

Transparéncia: Para ampliar a transparéncia, as contas
bancarias utilizadas em campanhas nao sao protegidas por
sigilo e os extratos integram as informacoes publicas da
prestacao de contas eleitoral (Resolugao TSE n. 23.607/2019).

Institui¢do bancdria: De acordo com a Resolucao TSE n.
23.607/2019, a abertura de conta bancaria deve ocorrer,
preferencialmente, na Caixa Econdmica Federal ou no Banco
do Brasil, admitindo-se sua realizacao em outra instituicao
financeira com carteira comercial autorizada pelo Banco
Central do Brasil.

Nome da conta: As contas bancérias especificas de campanha
eleitoral devem ser identificadas pelos partidos politicos
e pelos candidatos de acordo com o nome constante do
CNPJ fornecido pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. Exemplo: “Candidata Deputada Federal 2026 - Fundo
Partidario”



6.3. Origem dos recursos

Os recursos somente serao admitidos quando provenientes
de:

I. Recursos proprios dos candidatos;

II. Doacgdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de
pessoas fisicas;

III. Doacoes de outros partidos politicos e de outros
candidatos;

IV. Comercializacao de bens e servicos ou promocgao
de eventos de arrecadacao realizados diretamente pelo
candidato ou pelo partido politico;

V. Recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem e que sejam provenientes de:
a. do Fundo Partidéario;
b. do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC): para ter acesso a tais recursos o candidato devera
fazer requerimento por escrito ao Orgao partidario
respectivo;
c. de doacoes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos
politicos;
d. de contribuicao dos seus filiados;
e. da comercializacao de bens, servicos ou promogao
de eventos de arrecadacao;
f. de rendimentos decorrentes da locacao de bens
proprios dos partidos politicos.

VL Rendimentos decorrentes da aplicacao financeira
dos recursos de campanha.
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Atencao!

Nao é admitida a utilizacao de quaisquer recursos
doados por pessoas juridicas, ainda que sejam
provenientes de recursos recebidos pelos partidos
em exercicios anteriores (STF, ADI n. 4.650).

6.3.1. Utilizacdo de recursos proprios

O candidato somente podera usar recursos proprios em sua
campanha até o valor que nao ultrapasse 10% (dez por cento)
do limite estipulado para o cargo em disputa, conforme
dispoe § 2°-A do art. 23 da Lei n. 9.504 /1997.

Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que
ja integravam seu patrimonio antes do pedido de registro de
candidatura.

6.3.2. Doacgoes

Pessoas fisicas somente poderao fazer doacoes, inclusive
pela internet, por meio de:

I.  Transagao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

II. Doacao ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro, com a demonstracio de que o
doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela
prestacao de servicos; e



III. Plataformas de servicos de financiamento coletivo
(crowdfunding), desde que as instituigcdes atendam aos
requisitos previstos no art. 23, § 4°, IV, da Lei n. 9.504 /1997 e
na Resolucao TSE n. 23.607/2019;

IV. Pix.

» Doagoes de valor igual ou superior a RS 1.064,10
somente poderao ser realizadas mediante transferéncia
eletronica entre as contas bancarias do doador e do
candidato ou partido beneficiario, ou por meio de cheque
cruzado e nominal. Doagoes de valor igual ou superior a
RS 1.064,10 ndo podem, portanto, ser realizadas com a
entrega fisica de dinheiro mediante recibo, tampouco
por deposito identificado de cheque ou dinheiro em
espécie na conta do candidato.

» E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento
de doacoes financeiras.

> Pessoas fisicas s6 podem doar bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro que constituam produto de seu
proprio servico, de suas atividades econémicas ou, no
caso de bens, que integrem seu patrimonio, o que pode
ser comprovado pela declaracao de Imposto de Renda,
nota fiscal, contrato de aquisicao ou qualquer outro
meio de prova licito.

Hipoteses proibidas: Com a vedacao das doagdes de pessoas
juridicas, o Ministério Publico Eleitoral e a Justica Eleitoral
passaramaobservar commaiorrigor possiveisirregularidades
concernentes as doacgdes realizadas por pessoas fisicas a fim
de evitar fraudes. Candidatos e partidos devem dar especial
atencao as seguintes situagoes proibidas:
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I. Doacdes feitas por beneficiarios de programas sociais,
como Bolsa Familia;

II. Doacoes feitas por desempregados registrados no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED);

I1I. Concentracao de doadores no quadro de funcionarios de
uma mesma empresa, que pode configurar camuflagem de
doacgao de pessoa juridica;

IV. Doacoes realizadas por socios de empresas que tém
contratos com o Poder Publico; e

V. Doacao de pessoa fisica sem rendimentos declarados no
ano anterior as eleicoes.

Atencao!

As doacoes irregulares podem gerar nao sO a
inelegibilidade do doador, mas, também, a cassagao
do mandato do candidato beneficiario.

O uso de recursos financeiros para o pagamento
de gastos eleitorais que nao provenham das contas
especificas implicara a desaprovagao da prestagao
de contas do partido politico ou do candidato. O
mesmo se aplica a arrecadagdo de recursos que
nao transitem pelas contas especificas previstas na
legislacao eleitoral.

Uma vez comprovado o abuso do poder econémico
por parte do candidato, sera cancelado o registro
da sua candidatura ou cassado o seu diploma, se ja
houver sido outorgado.



Limites para as Doagoes

Doacgdes de pessoas fisicas ficam limitadas a 10% dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior
a eleigao, observadas as seguintes excecdes.

» Excecao 1: doacdes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizacao de bens moveis ou iméveis de propriedade
do doador ou a prestacao de servigos proprios, desde
que o valor total estimado nao ultrapasse RS 40.000,00
(quarenta mil reais).

» Excecdo 2: nao se aplica o limite as doagdes realizadas
entre partidos politicos, entre partido politico e
candidato e entre candidatos (desde que, em se tratando
de doacao realizada por candidato, este nao se valha de
recursos proprios).

Importante destacar que o fato de nao se submeter
ao limite nao exime registro de tais transagoes nas
prestacoes de contas do partido e do candidato,
com identificacao do CPF/CNPJ do doador e
emissao do respectivo recibo eleitoral.

Entendimento do TSE!

O Tribunal Superior Eleitoral entende que o parametro
para calcular o limite de 10% para doagoes eleitorais (art.
23, § 3°, da Lei 9.504/97) é o rendimento bruto declarado
no imposto de renda do doador auferido no exercicio
anterior as eleigdes, e nao a sua capacidade financeira ou o
valor de seu patrimonio (bens e direitos). (AgRg no AREspEl
n. 060014035, Rel. Min. Floriano De Azevedo Marques,
Publicacao: DJE 03/02/2026.)
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Atencao!

As doacoes eleitorais realizadas devem ser
informadas pelo doador na Declaragao de Imposto
de Renda, no campo “Doagoes a Partidos Politicos,
Comités Financeiros e Candidatos a Cargos
Eletivos”, com a indicacao do nome e do CNPJ do
partido politico ou da campanha beneficiada, além
do respectivo valor.

6.3.3. Comercializacdo de Bens/Servicos e Promocao
de Eventos

Apos o pedido de registro de candidatura e a regular abertura
de conta bancaria, o candidato, coligacao ou partido politico
podem comercializar bens para arrecadar recursos para a
campanha, tais quais, bonés, adesivos, camisetas, canecas,
broches, canetas, chaveiros, dentre outros, nos termos do
art. 23, §4°,V, da Lei n. 9.504 /1997.

Também podem ser realizados eventos como churrascos,
jantares e festas, nos quais o candidato, partido ou coligacao
vendam os convites para custear as despesas do evento e
arrecadar fundos para a campanha. A venda de convites
pode ser feita via Pix.

Para ambas as hipoteses, devem ser observadas as seguintes
exigéncias, previstas no art. 30 da Resolucao TSE n.
23.607/2019:

I. Comunicar sua realizacao a Justica Eleitoral, formalmente
e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis; e



II. Manter a disposicao da Justica Eleitoral a documentagao
necessaria a comprovagao de sua realizacao e de seus custos,
despesas e receita obtida.

Atencao!

Todos os valores arrecadados serao considerados
doacao para todos os fins e, por isso, estao sujeitos
aos limites legais e a emissao de recibos eleitorais.
Antes de sua utilizagao direta na campanha, o total
arrecadado deve ser depositado na conta bancaria
especifica do candidato, coligagao ou partido.

6.3.4. Arrecadacao de recursos pela Internet

Para arrecadar recursos pela internet, o partido e o candidato
deverao tornar disponivel mecanismo em pagina eletronica,
observados os seguintes requisitos (art. 26 da Resolugao TSE
n. 23.607/2019):

I. Identificacao da doadora ou do doador pelo nome e pelo
CPF;

II. Emissao de recibo eleitoral para cada doagao realizada,
dispensada a assinatura da doadora ou do doador; e

III. Utilizacao de terminal de captura de transacoes para as
doagoes por meio de cartao de crédito e de cartao de débito,
efetuadas até a data da eleigao pelo titular do cartao, vedado
o parcelamento da doacao.

As doacoes recebidas serao registradas pelo valor bruto,
e as tarifas referentes as administradoras de cartao serao
lancadas como despesa.
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6.3.5. Financiamento Coletivo (Crowdfunding ou
“Vaquinha Virtual”)

O financiamento coletivo podera ser realizado a partir do
dia 15 de maio de 2026, através das entidades arrecadadoras,
desde que atendidos os seguintes requisitos (art. 22,
Resolucao TSE n. 23.607/2019):

I. Cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicao
arrecadadora, observadas as exigéncias legais e
regulamentares para sua operacgao;

II. Identificacao obrigatoria de cada um dos doadores,
com o nome completo e CPF, bem como o valor, a forma de
pagamento e as datas das quantias doadas individualmente;

I11. Disponibilizacao de lista com identificacao dos doadores
e das respectivas quantias doadas, a ser atualizada
instantaneamente a cada nova doagao, cujo endereco
eletronico e a identificacao da instituicao arrecadadora
devem ser informados a Justica Eleitoral;

IV. Emissao obrigatéria de recibo de comprovacao para
cada doacgao realizada, sob a responsabilidade da entidade
arrecadadora;

V. Envio imediato para a Justica Eleitoral, na forma por ela
estabelecida, e para o candidato de todas as informacoes
relativas a doacao;

VI. Ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas
administrativas a serem cobradas pela realizacao do servigo;

VII. Movimentacao dos recursos captados na conta bancaria
especifica de “Doacdes para campanha”; e



VIII. Observancia dos dispositivos da legislagao eleitoral
relacionados a propaganda na internet.

Em resumo, para realizar financiamento coletivo, o
candidato devera:

1. Escolher uma, dentre as entidades arrecadadoras
cadastradas perante a Justica Eleitoral (TSE). Lista
disponivel em: https://financiamentocoletivo.tse.jus.
br/publico/lista-empresa

2. Entrar em contato com a instituicao e negociar prazos
de repasse e valores a serem cobrados pelo servico.

3. Iniciar a campanha de arrecadacao, o que pode ser
realizado a partir de 15 de maio do ano eleitoral.

Fique atento,

candidato! As arrecadagoes pela via de

financiamento coletivo sao
facultadas aos pré-candidatos e
podem ter inicio a partir do dia 15 de
maio de 2026, todavia, os valores so
poderao ser repassados da entidade
arrecadadora ao candidato apoés o
registro de candidatura, inscri¢gao no
CNPJ e a abertura de conta bancaria
especifica.

Caso o preé-candidato desista de
concorrer, € obrigado a devolver os
valores arrecadados aos doadores.
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6.3.6. Fontes vedadas

Sao absolutamente vedadas as doacgdes, a qualquer titulo,
provenientes de:

I Pessoas juridicas;

II. Recursos de origem estrangeira, ainda que de pessoas
fisicas;

I11. Pessoa fisica que exerca atividade comercial

decorrente de concessao ou

permissao publica, salvo se recursos forem do proprio
candidato.

» Oqueo(a)candidato(a) deve fazer se receber recursos de
fontes vedadas? Se for possivel, devolver de imediato ao
doador. Na impossibilidade de devolucao, providenciar
de imediato o recolhimento ao Tesouro Nacional, por
meio de GRU.

6.3.7. Recursos de Origem Nao Identificada (RONI)

Nos termos do art. 32, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019,
€ vedada a utilizagao de recursos de origem nao identificada,
quais se caracterizam pela ocorréncia de qualquer das
seguintes hipoteses:

L. Auséncia ou identificacao incorreta do doador;

IL. Auséncia de identificacao do doador originario nas
doacodes financeiras recebidas de outros candidatos ou
partidos;

I11. Numero de CPF invalido do doador pessoa fisica ou



do CNPJ quando o doador for candidato ou partido politico;

IV. Doagoes recebidas sem identificacao do CPF/CNPJ
no extrato eletronico ou documento bancario, bem como
as recebidas por meio distinto de transferéncia eletronica,
cheque cruzado ou pix;

V. Recursos que nao provenham das contas de
campanha;
VL Doacoes recebidas de pessoas fisicas com situagao

cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil que
impossibilitem a identificagao da origem real da doadora ou
do doador; e/ou

VII.  Recursos utilizados para quitagao de empreéstimos
cuja origem nao seja comprovada.

» O que o(a) candidato(a) deve fazer se receber recursos
de fontes nao identificadas? Se possivel, corrigir
prontamente as informacgdes da doagao, sanando o vicio
que a torna irregular. Caso nao seja possivel regularizar
o recurso, deve devolvé-lo imediatamente ao doador,
desde que existam elementos que permitam identificar
sua origem. Nao sendo possivel nenhuma das hipoteses
anteriores, o valor deve ser transferido ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU).

6.3.8. Data limite para arrecadacgao

Segundo o art. 33 da Resolucao TSE n. 23.607/2019, os
candidatos, coligacoes e partidos politicos podem arrecadar
recursos e contrair obrigacdes até o dia da eleigao.

Passada tal data, a arrecadagao ¢ permitida apenas para
quitagao das despesas ja contraidas e ainda nao pagas, que
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deverao estar integralmente quitadas até o prazo de entrega
da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

6.4. Recibos eleitorais

Os recibos eleitorais devem ser obrigatoriamente emitidos
nas hipéteses de doacdes estimaveis em dinheiro e doacgoes
pela internet, e deverao ser formalizados em ordem
cronoldgica e na mesma data do recebimento da doacao
pela candidata ou pelo candidato.

Os candidatos devem imprimir os recibos eleitorais
diretamente do sistema de prestagao de contas eleitorais -
Conta+JE.

» Doacgdo com cartdo de crédito: o recibo eleitoral devera
ser emitido também no ato da doacao, e pode ser
cancelado na hipotese de estorno, desisténcia ou nao
confirmacgao da despesa no cartao.

» Quando nido é necessario emitir o recibo eleitoral?
E dispensada a apresentacdo de recibo eleitoral no
caso de doacgdes financeiras realizadas por meio de
cheques cruzados e nominais, transferéncia eletronica
de depositos e depoésitos em espécie devidamente
identificados (art. 23, § 4°-A, da Lein. 9.504 /1997). Nesses
casos, a comprovacao da doagao sera realizada por meio
de documento que identifique o CPF dos doadores.

» Outras hipoteses de dispensa do recibo eleitoral:

I. Cessao de bens moveis, limitada ao valor de RS 4.000,00
(quatro mil reais) por pessoa cedente;



II. Doagodes estimaveis em dinheiro entre candidatos e
partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto
de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera
ser registrado na prestacao de contas do responsavel pelo
pagamento da despesa;

III. Cessao de automovel de propriedade do candidato, do
conjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso
pessoal durante a campanha;

IV. Doacgdes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e do Fundo Partidario por meio de transferéncia
bancaria efetuada pelo partido as candidatas e aos
candidatos; e

V. Doacgoes recebidas por meio de Pix por partidos,
candidatas e candidatos.

Atencao!

A dispensa de emissao de recibo eleitoral nao
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na
prestacao de contas dos doadores e na de seus
beneficiarios os valores das operacgoes.

Nas doagoes realizadas por Pix, embora o recibo
seja dispensado, candidatas, candidatos e partidos
politicos devem manter relatério com o CPF da
doadora ou doador e o valor de cada doagao, para
fins de fiscalizacao.
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6.5. FEFC - Fundo Especial de Financiamento
de Campanha

Os recursos do FEFC serao distribuidos pelo TSE aos
diretorios nacionais dos partidos politicos, que deverao
editar regulamento proprio para o repasse dos recursos aos
orgaos municipais e aos candidatos.

E vedada a distribuicio do FEFC, inclusive sob a forma de
doagao de recursos estimaveis em dinheiro, para outros
partidos politicos ou candidaturas que nao sejam do proprio
partido que recebeu os recursos ou pertencentes a mesma
federacao ou coligacao.

Novidade!

A Resolucao TSE n. 23.752/2026 incluiu vedacao
ao emprego de recursos do FEFC no custeio de
eleicoes suplementares e de consultas populares.

Os recursos provenientes do FEFC que nao forem utilizados
nas campanhas eleitorais deverao ser integralmente
devolvidos ao Tesouro Nacional no momento da prestacao
de contas, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU).

Resolucao do PSB

Atendendo as exigéncias da Justica Eleitoral, o PSB, através
de sua Comissao Executiva Nacional, expediu a Resolugao
CEN n. 001/2026, que disciplina critérios para a distribuicao
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
para as Eleicoes Gerais de 2026. O documento pode ser
acessado na pagina do PSB na internet, através do link:



https: //psb40.org.br/wp-con-tent/uploads/2026,/06/
Resolucao-CEN-001-2026-FEFC.pdf

A distribuicado dos recursos observara critérios de
prioridade para candidaturas a reeleicao, candidaturas com
maior viabilidade eleitoral e demais diretrizes estratégicas
definidas pela Direcao Nacional do partido.

Além disso, nos termos da legislacao eleitoral, a distribuicao
dos recursos do FEFC e do Fundo Partidario observara a
reserva minima de 30% (trinta por cento) para candidaturas
femininas e de 30% (trinta por cento) para candidaturas de
pessoas pretas e pardas, bem como os critérios especificos
aplicaveis as candidaturas indigenas.

6.6. Cotas Minimas de Distribuicio de
Recursos para Candidaturas

» Financiamento de Candidaturas Femininas: O Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu na ADI n. 5.617 que a
distribui¢ao de recursos do Fundo Partidario destinado
ao financiamento das campanhas eleitorais deve ser
feita na exata proporcao das candidaturas de ambos
os sexos, respeitado o patamar minimo de 30% de
candidaturas de cada sexo previsto no artigo 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997.

A decisao na ADI n. 5.617 aplica-se também a distribuigcao do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a
distribuicao do tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisao.
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Fique atento,

candidatal As chamadas “dobradinhas eleitorais”
ocorrem quando uma candidata
repassa recursos ou custeia material
conjunto de campanha com candidato
a cargo distinto do género masculino,
visando o beneficio e ampliacao
de sua campanha. Apesar de nao
serem vedadas pela legislacao, a
Justica Eleitoral analisa com extremo
rigor o formato, sendo essencial a
comprovagao detalhada dos gastos
realizados e do proveito revertido as
candidaturas femininas.

» Financiamento de Candidaturas Negras: como
novidade para as elei¢coes de 2026, a Resolugao TSE n.
23.752/2026 passou a prever, em seu art. 17, § 4°, inciso
II, que o percentual dos recursos do FEFC destinados
as candidaturas de pessoas negras ndo podera ser
inferior a 30%, em conformidade com o art. 2° da EC n.
133/2024, cuja constitucionalidade foi confirmada pelo
STF (ADIs n. 7.706 e 7.707).

» Financiamento de Candidaturas Indigenas: a Resolugao
TSE n. 23.752/2026 também inovou ao prever regras
especificas para o financiamento das candidaturas
indigenas. Nos termos do art. 17, § 4° inciso II-A,
“a” e “b" os recursos destinados as candidaturas de
pessoas indigenas deverao observar a proporgio de
candidaturas indigenas femininas e masculinas em
relacao ao total de candidaturas do respectivo género
apresentadas pelo partido politico em ambito nacional.



Observacao!

No que se refere aos recursos do FEFC, os
percentuais de candidaturas serao obtidos pela
razao dessas candidaturas em relagao ao total de
candidaturas do partido em ambito nacional e
a verificacao das obrigacOes previstas nas cotas
sera avaliada na prestacao de contas do Diretdrio
Nacional.

Ja quanto aos recursos do Fundo Partidario, o
célculo e a verificagdo serao feitos pela Justiga
Eleitoral na prestacao de contas de cada Diretorio
Estadual ou Municipal.

» Despesas comuns: Os recursos devem ser efetivamente

aplicados nessas candidaturas, sendo ilicito seu
emprego no financiamento de outras campanhas nao
contempladas nas cotas a que se destinam. Isso nao
impede o pagamento de despesas comuns ou coletivas
com candidatos do género masculino ou nao negros/
nao indigenas, desde que comprovado o beneficio
eleitoral para campanhas femininas, de pessoas negras
e de indigenas.

Prazo maximo: Os recursos correspondentes aos
percentuais de cota devem ser distribuidos pelos
partidos até 30 de agosto do ano eleitoral (art. 17, § 9°,
Resolucao TSE n. 23.752 /2026).
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6.7. Limite de gastos nas campanhas
eleitorais

O Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu que os limites de
gastos para as Elei¢oes Gerais de 2026 serao os mesmos
valores fixados para as Eleigoes Gerais de 2022, sem
atualizacao monetaria.

Ressalte-se que, em caso de segundo turno, o limite de
gastos dos cargos majoritarios em disputa sera acrescido de
50% (cinquenta por cento) do teto de gastos fixado para o
primeiro turno.

O TSE estabeleceu como limite de gastos para a Presidéncia
da Republica os valores de RS 88.944.030,80 para o primeiro
turno e RS 44.472.015,40 para o segundo turno. Além disso,
foram fixados os seguintes limites para os demais cargos por
estado:

Valores - Eleigcoes 2022

Cargo

Estado Deputado Deputado

Governador Senador Estadual/
Federal ..

Distrital
Acre R$3.557.761,23 | R$3.176.572,53 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Alagoas R$7.115.522,46 R$3.811.887,03 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Amapa R$3.557.761,23 | R$3.176.572,53 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Amazonas R$7.115.522,46 R$3.811.887,03 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Bahia R$17.788.806,16 | R$5.336.641,85 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Ceara R$11.562.724,00 | R$4.447.20154 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
I?éfjt;‘a‘l’ R$7115.522,46 | R$3.811.887,03 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01

Espirito Santo RS$7.115.522,46 R$3.811.887,03 R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Goias R$11.562.724,00 R$4.447.201,54 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01



Maranhio R$11.562.724,00 | R$4.447.201,54 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Mato Grosso R$7115.522,46 | R$3.811.887,03 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
(I;’Lats‘l’ﬂcmsso R$6.226.08216 | R$3.176.572,53 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Minas Gerais | R$11.562.724,00 | R$4.447.20154 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Para R$11562.724,00 | R$4.447.201,54 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Paraiba R$7115.522,46 | R$3.811.887,03 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Parani R$11.562.724,00 | R$4.447.201,54 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Pernambuco | R$11562.724,00 | R$4.447.201,54 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Piaui R$7115.522,46 | R$3.811.887,03 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Rio de Janeiro | R$17.788.806,16 | R$5.336.641,85 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Ei;’r&‘"a“de do | pe7115.52246 | R$3.811887,03 | R$3.176572,53 | R$1270.629,01
Sgosiiande R$11.562.724,00 | R$4.447.201,54 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Ronddnia R$6.226.08216 | R$3.176.572,53 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Roraima R$3.557761,23 | R$3.176.572,53 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Santa Catarina | R$11.562.724,00 | R$4.447.201,54 | R$3.76.572,53 | R$1.270.629,01
Séo Paulo R$26.683.209,24 | R$7.115.522,46 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Sergipe R$6.226.08216 | R$3.176.572,53 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01
Tocantins R$6.226.08216 | R$3.176.572,53 | R$3.176.572,53 | R$1.270.629,01

» Asdespesasassumidas pelo partido politico em beneficio
de uma ou mais candidaturas devem ser registradas
integralmente como despesas na conta do partido e,
concomitantemente, como transferéncias de recursos
estimaveis em dinheiro nas contas dos candidatos
beneficiados, de acordo com o valor individualizado.

» Osvalores transferidos pela candidata ou pelo candidato
ao partido, serao considerados, para a afericao do limite
de gastos, no que excederem as despesas realizadas pelo
partido politico em prol de sua candidatura.
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Exemplo: se o Partido doar RS 1.000,00 ao candidato
e o candidato transferir RS 800,00 ao Partido, esse
valor nao sera computado para o seu limite de
gastos. Por outro lado, se o Partido doar RS 1.000,00
ao candidato e o candidato transferir RS 1.500,00
ao Partido, serao computados RS 500,00 para o seu
limite de gastos individuais.

» Sobras de campanha: Nao serao considerados para o
limite de gastos do candidato a devolugao das sobras de
campanha por candidatas e candidatos.

Atencao!

As despesas efetuadas com contabilidade e servigos
advocaticios relacionados a campanha eleitoral,
bem como em processo judicial decorrente de
defesa de interesses de candidato ou partido
politico, ndo estao sujeitos aos limites previstos
em lei, mas devem ser devidamente formalizados
na prestacao de contas.

» Penalidade: O desrespeito ao limite de gastos sujeita os
responsaveis a pagamento de multa equivalente a 100%
da quantia excedida, que devera ser recolhida no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis contados da intimacgao da decisao
judicial. Além da multa, o excesso de gastos podera
caracterizar abuso do poder econdmico, nos termos do
art. 22 da LC n. 64/1990, sem prejuizo da aplicagao de
outras sancoes cabiveis, conforme o art. 18-B da Lei n.
9.504,/1997.



Fundamentos Legais

Lei n. 9504/1997. Disponivel em: https://www.planal-to.
gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm

Resolucao TSE n. 23.607/2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019

Resolucao TSE n. 23.605,/2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-605-de-17-de-dezembro-de-2019
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Gastos de Campanha

Todas as despesas eleitorais devem ser registradas no
Conta+JE no ato de sua contratacgao, independentemente de
terem sido pagas ou nao. Sao considerados gastos eleitorais:

I.  Contrato de prestacao de servicos para a campanha;

II. Confecgao de material impresso de qualquer natureza,
observadas as dimensoes previstas em lei;

I1I. Propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer
meio de divulgacao;

IV. Aluguel de locais para a promocao de atos de campanha
eleitoral;

V. Despesas com transporte ou deslocamento de candidata
ou de candidato e de pessoal a servico das candidaturas;

VI. Correspondéncias e despesas postais;

VII. Despesas de instalacao, organizacao e funcionamento
de comités de campanha e servigos necessarios as eleicdes;

VIII. Remuneracao ou gratificacao de qualquer espécie
paga a quem preste servico a candidatas ou candidatos e a
partidos politicos;

IX. Montagem e operagao de carros de som, de propaganda
e de assemelhados;

X. Realizacao de comicios ou eventos destinados a promogao
de candidatura;
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XI. Producao de programas de radio, televisao ou video,
inclusive os destinados a propaganda gratuita;
XII.  Realizacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII. Custos com a criacdo e a inclusao de paginas
na internet e com o impulsionamento de conteudos
contratados diretamente de provedor da aplicacao de
internet com sede e foro no pais;

XIV.  Multas aplicadas, até as elei¢des, as candidatas ou
aos candidatos e partidos politicos por infracao do disposto
na legislacao eleitoral;

XV. Doagdes para outros partidos politicos ou outras
candidatas ou outros candidatos, desde que componham a
mesma coligacao;

XVI.  Producao de jingles, vinhetas e slogans para
propaganda eleitoral;

XVII. Despesas com prevengao, repressao e combate a
violéncia politica, bem como com a contratagao de seguranca
para protecao de candidatas e de candidatos.

» Juridico e Contabilidade: As despesas com consultoria,
assessoria e pagamento de honorarios realizadas em
decorréncia da prestagao de servigos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas eleitorais serao
consideradas gastos eleitorais e poderao ser pagas
com recursos da campanha, do candidato, do Fundo
Partidario ou do FEFC, mas serao excluidas do limite
de gastos de campanha, devendo ser devidamente
formalizadas na prestagao de contas. Caso as despesas
acima mencionadas sejam pagas com recursos do FEFC,
deverao ser informadas na prestacido de contas das
candidatas ou dos candidatos, diretamente no Conta+JE.



Muita atencao!

Nido se sujeitam a prestacdo de contas e nao
podem ser pagos com recursos da campanha as
despesas de natureza pessoal do candidato com:
(i) combustivel, manutencao e custeio de condutor
do veiculo utilizado pelo candidato; (ii) alimentagao
e hospedagem; e (iii) linhas telefonicas registradas
em nome da pessoa fisica do candidato.

Atencao!

Os recursos provenientes do FEFC nao poderao ser
utilizados para pagamento de encargos decorrentes
de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa
de mora, atualizagdo monetaria ou juros, ou para
pagamento de multas relativas a atos infracionais,
ilicitos penais, administrativos ou eleitorais.

Ja os recursos do Fundo Partidario podem ser
usados para parcelar multas e sancoes eleitorais
e débitos de natureza nao eleitoral, e para
devolucao de recursos ao erario, exceto recursos
de fontes vedadas, nos termos do art. 6° da Emenda
Constitucional n. 133 /2024.

» Os gastos destinados a preparacao da campanha, bem
como ainstalagao fisicaouacria¢ao de pagina na internet
de comités de campanha de candidatas, candidatos e
partidos politicos, poderao ser contratados a partir da
data de realizagdo da respectiva convencao partidaria,
desde que estejam devidamente formalizados. Contudo,
o desembolso financeiro somente podera ocorrer apos
a obtencdao do CNPJ e a abertura da conta bancaria
especifica para a movimentacao financeira da campanha.

» E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas
virtuais.
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7.1. Formas de pagamento dos gastos
eleitorais

Os gastos eleitorais, ressalvados os de pequeno vulto,
somente podem ser efetuados por meio de:

I.  Cheque nominal cruzado;

II. Transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ da
beneficiaria ou do beneficiario;

III. Débito em conta;

IV. Cartao de débito da conta bancéria; ou

V. Pix.

Atencao!
Os gastos eleitorais devem ser comprovados com
documentacao habil, em nome da candidata, do

candidato ou do comité financeiro, e registrados no
Conta+]JE.

71.2. Gastos de Pequeno Vulto

Sao considerados gastos de pequeno vulto os que nao
ultrapassem o limite de meio salario-minimo, o que
corresponde atualmente a RS 810,50.

» Para efetuar o pagamento de gastos de pequeno vulto,
o Orgao partidario e as candidaturas podem constituir
reserva em dinheiro (Fundo de Caixa).

» O Fundo de Caixa deve observar o saldo maximo de
2% (dois por cento) do total de gasto contratados na
campanha; os recursos devem passar previamente
pela conta especifica da campanha e o saque para sua



constituicao deve ser feito mediante cartao de débito
ou emissao de cheque nominativo em favor do proprio
sacado.

Cuidado!

Mesmo os gastos de pequeno vulto demandam
comprovacao documental e devem ser registrados
na prestacgao de contas.

7.3. Contratacao de Pessoal para Militancia e
Mobilizacao de Rua

Para a contratacao direta ou terceirizada de pessoal para
servigos de militancia e mobilizagdao de rua nas campanhas
eleitorais, devem ser observados os limites previstos pelo
art. 100-A da Lei n. 9.504 /1997 para cada candidato.

Os limites levam em conta o ntimero de eleitores nos
municipios, a partir da seguinte regra geral:

I.  Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores: 1% do
eleitorado.
II.  Municipios com mais de 30.000 eleitores (trinta mil) e
Distrito Federal: 300 pessoas mais 1 (uma) contratacao para
cada 1.000 (mil) eleitores que exceder o namero de 30.000
(trinta mil).

» Campanha para Presidente da Republica e Senador: o
limite de contratagdes para mobilizagao e militancia de
rua sera, em cada estado, o nimero estabelecido para o
municipio com o maior numero de eleitores.
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Exemplo: estado cujo municipio com maior nimero
de eleitores tenha 100.000 (cem mil) eleitores, tem-
se que: 300 + [(100.000 - 30.000) : 1.000] = 370
contratacoes.

» Campanha para Governador de Estado e do Distrito
Federal: nos estados, o limite para contratacdes sera
o dobro do limite estabelecido para o municipio com
maior namero de eleitores.

Exemplo: estado cujo municipio com maior nimero
de eleitores tenha 100.000 (cem mil) eleitores, tem-
se que: 2 x 370 = 740 contratagoes.

Observacao

No Distrito Federal, sera o dobro do limite obtido
no item ii, nos termos do inciso II, do § 1°, do art. 41
da Resolucgao TSE n. 23.607/2019.

» Campanha para Deputado federal: nos estados, 70%
do limite estabelecido para o municipio com o maior
numero de eleitores.

Exemplo: 0,7 x 370 = 259 contratagoes.

Observacao

No Distrito Federal, 70% limite obtido no item ii, nos
termos do inciso 111, do § 1°, do art. 41 da Resolucao
TSE n. 23.607/2019.



» Campanha para Deputado estadual ou distrital: 50% do
limite para Deputado Federal tanto nos estados quanto
no Distrito Federal.

Exemplo: Estado cujo municipio com maior namero
de eleitores tenha 100.000 (cem mil) eleitores, tem-
se que: 0,5 x 259 =130 contratacgoes.

Observacao

* Nao entram no calculo para afericao dos limites
de contratagao: (i) a militancia nao remunerada; (ii)
pessoal de apoio administrativo e operacional; (iii)
fiscais e delegados credenciados; e (iv) advogados
dos candidatos, partidos ou coligacoes.

* Nocalculo paraaferi¢ao doslimites de contratacao,
a fragao sera desprezada, se for inferior a 0,5, e
igualada a 1, se for igual ou superior.

Atencao!

A contratacao por partidos politicos fica vinculada
ao somatorio dos limites dos cargos em que tiverem
candidata ou candidato concorrendo a eleicao.

7.4. Dividas de Campanha

Os débitos de campanha de candidato que nao forem
quitados até a data da apresentacao da prestagao de contas
podem ser assumidos pelo partido, desde que tal assuncao
seja expressamente autorizada pelo 6rgao nacional de
direcao partidaria.
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Autorizada a assuncao pelo Diretorio Nacional e formalizado
o acordo com o credor, o 6rgao partidario da respectiva
circunscricao eleitoral (Diretério Estadual e Municipal)
respondera solidariamente com o candidato pelas dividas,
procedimento que, uma vez realizado, impede a rejeicao das
contas do candidato.

Importante!

O termo de assuncao de divida deve ser claro e
detalhado, especificando que o 6rgao nacional de
direcao partidaria apenas autoriza a assuncao e
que o 6rgao partidario da respectiva circunscri¢ao
eleitoral € quem assume a divida perante o credor,
nos termos do art. 27, §§ 3° e 4°, da Resolugao TSE
n. 23.463/2015. A auséncia dessas informacoes
pode gerar questionamentos em sede de prestagao
de contas e ensejar judicializagao desnecessaria.

Observacao: débitos contraidos diretamente pelos
orgaos partidarios nao estao sujeitos a autorizagao
da direcao nacional.

7.5. Sobras de Campanha e Prestacao de
Contas

As sobras de campanha devem ser transferidas ao 6rgao
partidario da circunscricao do pleito, no caso, Diretério
Estadual ou Nacional, na data prevista para a apresentagao
das contasaJustica Eleitoral — relativas ao primeiro e, quando
houver, segundo turnos —, com a juntada do comprovante de
transferéncia das sobras de campanha a prestacao de contas
do responsavel pelo recolhimento.



A transferéncia deve ocorrer de acordo com a origem dos
recursos:

L. Sobras de recursos do Fundo Partidario: os valores
devem ser transferidos para a conta especifica de Fundo
Partidario do 6rgao partidario da circunscrigao do pleito; e

II. Sobras oriundas de origem diversa: a destinacao deve
ser conta “Outros Recursos” do 6rgao partidario.

Atencao!

Os valores do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) nao utilizados nao constituem
sobras de campanha e devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional integralmente por meio de GRU
no momento da prestacao de contas.

Fundamentos Legais

Lei n. 9504/1997. Disponivel em: https://www.planal-to.
gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm

Resolucao TSE n. 23.605/2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-605-de-17-de-dezembro-de-2019

Resolucao TSE n. 23.607/2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
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Prestacao de Contas

A prestacao de contas ¢ dever fundamental para todas as
candidaturas, até mesmo para aquelas campanhas que nao
tenham nenhuma movimentacgao de recursos financeiros
ou estimaveis em dinheiro. Isso significa que a candidata, o
candidato e os partidos tém o dever de informar a Justica
Eleitoral todas as suas receitas e despesas eleitorais ou
mesmo a inexisténcia de qualquer movimentacao de valores.

A auséncia de prestacao de contas pela candidata ou
candidato resulta na negativa da certiddo de quitacao
eleitoral. Nesse caso, o(a) candidato(a) que tiver contas
julgadas como nao prestadas fica impedido(a) de registrar
candidatura a cargo eletivo enquanto as contas nao forem
efetivamente regularizadas em processo proprio (MSCiv
0600011-83, TRE-RS, DJe 06/03/2023).

Atencao!

E obrigatoria a constituicio de advogado para
o processo de prestacao de contas. Também
é necessaria a participacdo de profissional
habilitado em contabilidade no registro contabil
das movimentacoes desde o inicio da campanha.

Mudanca importante!

A apresentacao de documentos para comprovar a
arrecadagao derecursos e aregularidade dos gastos sera feita
por meio do novo sistema de prestacao de contas fornecido
pela propria Justica Eleitoral, o Conta+JE, disponivel no site



do TSE. Os arquivos dos documentos devem observar os
seguintes parametros:

I. Digitalizados e apresentados exclusivamente em midia
eletronica gerada pelo Conta+JE;

II. Formato PDF com reconhecimento 6tico de caracteres
(OCR), tecnologia que torna os dados pesquisaveis; e

III. Arquivos com tamanho nao superior a 10 megabytes,
organizados em pastas nominadas.

» Por quanto tempo é preciso guardar os documentos
relativos a prestacio de contas? Por até 180 (cento
e oitenta) dias ap6s a diplomacao. Contudo, estando
pendente o julgamento de qualquer processo relativo
as contas, a documentagao deve ser conservada até o
transito em julgado da demanda.

8.1. Comprovacao da arrecadacao de recursos

A fim de possibilitar a ampla divulgacao das informacgoes
pela Justica Eleitoral, os partidos politicos, as candidatas e
os candidatos sao obrigados a enviar, por meio do Conta+JE,
os dados relativos aos recursos em dinheiro recebidos para
financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta
e duas) horas contadas do recebimento.

a) Arrecadagdo de recursos financeiros: A comprovacao
de arrecadacao dos recursos financeiros deve ser feita
mediante:

* correspondéncia entre o numero do CPF/CNPJ do doador
registrado na prestagao de contas e aquele constante do
extrato eletronico da conta bancaria; ou



* documento bancario que identifique o CPF ou o CNPJ dos
doadores.

Observacao!

Na hipotese de auséncia de movimentacao de
recursos financeiros, a comprovacao sera feita
mediante a apresentagao dos extratos bancarios ou
de declaracao firmada pelo gerente do banco.

b) Doacdes de bens/servicos estimaveis em dinheiro
ou cessOes temporarias: Serao avaliadas com base nos
precos praticados no mercado no momento da doagao e
comprovadas por:

* documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante
emitido em nome doador ou instrumento de doacgao;

* instrumento de cessao e comprovante de propriedade do
bem cedido pelo doador;

* instrumento de prestacao de servicos;

e quaisquer outros meios licitos de prova.

8.2. Comprovacao de gastos eleitorais

Os gastos realizados durante a campanha eleitoral devem
estar comprovados por meio de documento fiscal idoneo
emitido por fornecedor com inscri¢oes regulares no ambito
federal e estadual/distrital ou municipal e constando
obrigatoriamente o nome de contratante: partido,
candidata ou candidato. A nota fiscal nao deve apresentar
emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissao, a
descricao detalhada, o valor da operacao e a identificacao da
(0) emitente e da (o) destinataria (0) ou dos contraentes pelo
nome, CPF ou CNPJ e endereco.
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Além do documento fiscal, a Justiga Eleitoral podera admitir,
para fins de comprovacao de gastos, qualquer meio idoneo
de prova, inclusive outros documentos, tais como:

I.  Contrato de prestacao de servicos;

II. Comprovante de entrega de material ou da prestagao
efetiva do servico;

III. Comprovante bancario de pagamento; ou

IV. Guia de Recolhimento do FGTS, informacoes do Sistema
de Escrituragao Digital de Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial), da Declaracao de Débitos e Créditos
Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades
e Fundos (DCTFWeb) e da Escrituragao Fiscal Digital de
Retengoes e Outras Informacoes Fiscais (EFD-Reinf).

» Quando nao é necessaria a emissao da nota fiscal? A

emissao de Nota Fiscal é dispensada para: a prestacao
de servigos de transporte de passageiros por motoristas
autdnomos; algumas atividades prestadas por entidades
amparadas por imunidade tributéria, a critério do Fisco;
atividades desobrigadas de emissao da Nota Fiscal pelo
municipio ou estado.
Nesses casos, a comprovacao da despesa pode ser
realizada por meio de recibo que contenha a data de
emissao, a descricao e o valor da operacao ou prestagao,
a identificacao da destinataria e da emitente pelo nome
ou razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da
prestadora ou do prestador de servicos.

Observacao!

Os gastos com passagens aéreas poderao ser
comprovados mediante apresentagao de fatura ou
duplicata emitida por agéncia de viagem, desde que



informados os beneficiarios, as datas, os itinerarios
e a finalidade da viagem.

8.3. Prestacao de contas parcial

Os partidos, as candidatas e os candidatos deverao enviar
obrigatoriamente entre os dias 9 e 13 de setembro de
2026, também através do Conta+JE, relatdrio parcial
discriminando as transferéncias do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os
recursos financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos,
bem como os gastos realizados desde o inicio da campanha.

» Aprestacao de contas parcial devera conter as seguintes
informacoes:

I. Aindicacaodosnomes,do CPF das pessoas fisicas doadoras
ou do CNPJ dos partidos politicos ou das candidatas ou dos
candidatos doadoras ou doadores;

II. A especificacao dos respectivos valores doados;

III. Aidentificacao dos gastos realizados, com detalhamento
das fornecedoras ou dos fornecedores;

IV. Aindicagao da advogada ou do advogado.

Fiquem atentos, candidatas e candidatos

Apo6s o envio das contas parciais ao Conta+JE, o sistema gerara
automaticamente o niumero do processo judicial eletronico
autuado, no qual o prestador de contas deve providenciar a
juntada de procuracao do advogado ou advogada diretamente
no sistema do Ple.

A nao apresentacao a tempo da prestacao de contas parcial
ou a sua entrega de forma que nao corresponda a efetiva

15
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movimentacao de recursos podem caracterizar infracao
grave, a ser apurada no julgamento da prestacao de contas
final, podendo levar, até mesmo, a sua rejeicao pela Justica
Eleitoral.

8.4. Prestacao de contas final

Devem apresentar a prestacao de contas final até 3 de
novembro de 2026 os candidatos e as candidatas que
concorrerem somente no primeiro turno. O mesmo
vale para os 6rgaos partidarios que nao tiverem nenhum
candidato ou candidata concorrendo no segundo turno.

Ja partidos, candidatos e candidatas que concorrerem no
segundo turno deverao apresentar sua prestacao de contas
final, incluindo nela a movimentacao financeira relativa
aos dois turnos, até o dia 14 de novembro de 2026.

Prazos Prestacao de Contas Final

1° Turno ‘ 2° Turno
05 de outubro - 26 de outubro -
03 de novembro 14 de novembro
Atencao!

As candidatas, candidatos e partidos que
disputarem o segundo turno da eleicao devem
informar a Justica Eleitoral as doagodes e os gastos
que tenham realizado em favor de candidatas e
candidatos eleitas(os) no primeiro turno até o dia
3 de novembro de 2026.
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Documentos obrigatorios: Todas as informagoes e os
documentos que devem constar da prestacao de contas
estao detalhadamente descritos no art. 53 da Resolucao
TSE n° 23.607/2019 e devem ser fielmente obedecidos
pelas candidatas, pelos candidatos e partidos. Sao eles:

Informacdes:

1.

© 00 =

11.

aindicacao do nome do(a) candidato(a), das(os) responsaveis
pela administracao de recursos, da(o) profissional
habilitada(o) em contabilidade e do(a) advogado(a);

recibos eleitorais emitidos;

recursos arrecadados, com a identificacao das doagoes
recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro;
receitas estimaveis em dinheiro, com a descricao:

a. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e
da avaliagao pelos precos praticados no mercado, com a
identificacao da fonte de avaliacao;

b. do servigo prestado, da avaliacao realizada em
conformidade com os precgos habitualmente praticados
pela prestadora ou pelo prestador, sem prejuizo da
apuracao dos precos praticados pelo mercado, caso o
valor informado seja inferior a estes;

doagoes efetuadas a outros partidos politicos e/ou
outras candidatas ou outros candidatos;

transferéncia financeira de recursos entre o partido
politico e sua candidata ou seu candidato, e vice-versa;
receitas e despesas, especificadas;

eventuais sobras ou dividas de campanha;

gastos individuais realizados pela(o) candidata(o);

. gastos realizados pelo partido politico em favor da(o)

sua(eu) candidata(o);

comercializacao de bens e/ou servicos e/ou da
promocao de eventos, com a discriminacao do periodo
de realizacao, o valor total auferido, o custo total, as
especificagdes necessarias a identificacao da operagao e
a identificagao das(os) adquirentes dos bens ou servicos;
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12.

conciliagdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda
nao lancados pela instituicao bancaria, a qual deve ser
apresentada quando houver diferenca entre o saldo
financeiro do demonstrativo de receitas e despesas e o saldo
bancério registrado em extrato, de forma a justifica-la;

Documentos:

1.

extratos das contas bancarias abertas em nome da(o)
candidata(o), demonstrando a movimentagao financeira
ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando
todo o periodo de campanha;

comprovantes de recolhimento (depositos/
transferéncias) a respectiva direcao partidaria das sobras
financeiras de campanha;

documentos fiscais que comprovem a regularidade
dos gastos eleitorais realizados com recursos do
Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC);

declaragao firmada pela diregao partidaria comprovando
o recebimento das sobras de campanha constituidas por
bens e/ou materiais permanentes, quando houver;
autorizacao do 6rgao nacional de direcao partidaria, na
hipotese de assuncao de divida pelo partido politico,
acompanhada de:

a. acordo expressamente formalizado, no qual deverao
constar a origem e o valor da obrigagao assumida, os
dados e a anuéncia da pessoa credora;

b. cronograma de pagamento e quitacao que nao
ultrapasse o prazo fixado para a prestacao de contas da
eleicao subsequente para o mesmo cargo;

c. indicagao da fonte dos recursos que serao utilizados
para a quitacao do débito assumido.

instrumento de mandato para constituicao de
advogada(o) para a prestacao de contas, caso nao tenha
sido apresentado na prestacao de contas parcial;



7. comprovantes bancarios de devolucao dos recursos
recebidos de fonte vedada ou guia de recolhimento ao
Tesouro Nacional dos recursos provenientes de origem
nao identificada;

8. notas explicativas, com as justificagoes pertinentes.

» Processo eletronico: Apos o envio das contas finais
ao Conta+JE, o sistema juntara a documentagao
automaticamente ao processo ja autuado no sistema
do PJe quando da apresentacao das contas parciais.
Havendo omissao de contas parciais, o sistema gerara
automaticamente a autuagao no Ple.

» Nao apresentacao das contas: Ultrapassados os prazos
sem que as contas tenham sido apresentadas, a candidata,
o candidato ou o partido omisso sera notificado
eletronicamente para manifestar-se no prazo de 3 (trés)
dias. Permanecendo a omissao, as contas serao julgadas
nao prestadas, o que, conforme abordado acima, impede
a quitagao eleitoral e, consequentemente, a capacidade
de concorrer a cargo eletivo.

8.5. Prestacao de contas simplificada

O sistema simplificado de prestacao de contas sera adotado
para candidatas e candidatos que apresentem movimentagao
financeira correspondente a, no maximo, RS 20.000,00 (vinte
mil reais), atualizados monetariamente (desde outubro
de 2015), a cada eleicdo, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC da Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir.
Considera-se movimentacao financeira o total das despesas
contratadas e registradas na prestacgao de contas.
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A prestagdo simplificada de contas serd composta,
exclusivamente, pelos seguintes dados:

>
>

informacoes prestadas diretamente no Conta+JE;
extratos das contas bancarias abertas em nome da
candidata, do candidato ou do partido;

comprovantes de recolhimento (depositos/
transferéncias) a respectiva direcao partidaria das
sobras de campanha;

declaragao firmada pela diregao partidaria comprovando
o recebimento das sobras de campanha; e

instrumento de mandato para constituicao de advogado
ou advogada na prestagao de contas.

Observacao: Na hipotese de utilizacao de recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, o(a) prestador(a) de contas devera apresentar,
além das informacdes acima, também os respectivos
comprovantes dos recursos utilizados.

Atencao!

Aanalise técnica da prestagao de contas simplificada
sera realizada de forma informatizada, com o
objetivo de detectar:

I. Recebimento direto ouindireto de fontes vedadas;
II. Recebimento de recursos de origem nao
identificada;

III. Extrapolacao de limite de gastos;

IV. Omissao de receitas e gastos eleitorais;

V. Nao identificacao de doadoras ou de doadores
originarios, nas doagdes recebidas de outras
prestadoras ou de outros prestadores de contas.
Caso haja recebimento de recursos do Fundo



Partidario ou do FEFC, além da verificacao
informatizada, a documentagao apresentada sera
igualmente analisada pela Justica Eleitoral para
verificar a correta utilizacao dos valores.

8.6. Impugnacao de prestacao de contas
adversaria (art. 30-A da Lei n° 9.504/1997)

O que fazer caso haja indicios de irregularidades nas
contas da candidata adversaria ou do candidato adversario?
Qualquer partido politico ou coligacao pode representar a
Justica Eleitoral, relatando fatos e indicando provas, e pedir
a abertura de investigacao judicial para apurar condutas
ilegais relativas a arrecadagao e gastos de recursos de
campanha, até 15 dias depois da diplomacgao do impugnado
(art. 30-A da Lei n° 9.504,/1997).

Caso seja devidamente comprovada a arrecadagao/gastos
ilicitos de recursos, sera negado diploma ao candidato(a), ou
cassado, se ja houver sido outorgado.

Fundamentos Legais

Lei n® 9.504/1997: arts. 28 a 32. Disponivel em: http: //www.
planalto.gov.br/ccivil _03/leis /19504.htm

Resolucao TSE n° 23.607/2019. Disponivel em: http: //www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
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Propaganda Eleitoral

A propaganda eleitoral ¢ destinada a divulgacao das
propostas e projetos politicos das candidatas e candidatos
que concorrem ao pleito, de modo a influir na vontade do
eleitor e, assim, conquistar os votos em disputa.

Somente é permitida a veiculacao de propaganda eleitoral, em
qualquer meio e modalidade, a partir do dia 16 de agosto de 2026.

A Resolucao n. 23.610/2019, expedida pelo Tribunal
Superior Eleitoral, e recentemente alterada pela Resolugao
n. 23.755/2026, dispoe sobre o que é permitido e o que é
proibido aos partidos e candidatos no periodo de campanha
eleitoral, abarcando as diversas mudangas recentemente
ocorridas na legislacao eleitoral. Listamos a seguir as
principais orientac¢oes para os atos de propaganda:

> Propaganda eleitoral em geral: mencionara sempre
a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, qualquer que seja sua forma ou modalidade.

> Federacoes e coligagoes: usarao, obrigatoriamente, sob
a sua denominacao, as legendas de todos os partidos
politicos que a integram. Se a coligacao for integrada
por federagao, deve constar da propaganda o nome da
federacao e de todos os partidos politicos, inclusive
daqueles reunidos em federacao.

> Eleicdao majoritaria: deve constar da propaganda o nome

do candidato a vice, em tamanho nao inferior a 30% do

nome do titular.
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» Eleicao proporcional: cada partido politico usara apenas
a sua legenda assim como seus respectivos candidatos,
uma vez que sao proibidas as coliga¢oes proporcionais.

» Protecao de dados: tratamento de dados pessoais para
fins de propaganda eleitoral deve atender aos principios
e regras da Lei Geral de Protecao de Dados LGPD (Lei n.
13.709/2018), inclusive o respeito a finalidade para a qual
o dado foi coletado, a disponibilizacao de informacoes
e a criagao de canal de comunicacao eletronico que
permita ao titular do dado confirmar o tratamento e
formular pedidos de eliminacao ou descadastramento.

9.1. Regras gerais: 0 que é permitido na
propaganda eleitoral?

Apartirde 16 de agostode 2026, durante a campanha eleitoral,
sao permitidas diversas modalidades de propaganda, desde
que observadas as regras estabelecidas pela legislacao
eleitoral.

Propaganda eleitoral por material impresso

» E permitida a afixacio de adesivos plasticos em
automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e
janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5 m?
(meio metro quadrado);

Atencao!

E proibida a justaposicio de adesivos, em razio
do efeito visual Unico, ainda que a publicidade,
individualmente, tenha respeitado o limite.



No caso de adesivos microperfurados no para-brisa
traseiro de veiculo, nao incide o limite de 0,5m?,
podendo ser aplicado na extensao total do para-
brisa.

» As candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as
federacoes e as coligacoes poderao fazer inscrever, na
sede do comité central de campanha, a sua designacao,
o nome e o namero da candidata ou do candidato, em
dimensdes que ndo excedam a 4m? (quatro metros
quadrados);

» E permitida a utilizagdo de bandeiras ao longo de vias
publicas, desde que mdveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos, inclusive
daquelas que utilizem cadeiras de rodas ou pisos
direcionais e de alerta para se locomoverem.

Distribuicdo de material de propaganda durante a
campanha

» E permitida a entrega de material de campanha em
espagos publicos abertos de convivéncia, tais como vias
publicas, pracas, feiras livres, parques e logradouros
publicos, desde que nao comprometa a livre circulagao
de pessoas nem prejudique o uso regular do espaco
publico;

Fique atento!

A colocagao e a retirada dos meios de propaganda
devem ocorrer entre as 06h e as 22h, e nao podem
prejudicar o transito de pessoas e de veiculos.
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» E permitida a colocacdo de mesas para a distribuicdo de
material de campanha;

» E permitido distribuir folhetos, adesivos (maximo de 0,5
m?), volantes e outros impressos, independentemente
de licenca municipal e de autorizagao da Justica Eleitoral,
cuja responsabilidade pela edicao cabe ao partido/
coligagao ou a candidata e ao candidato.

Pontos de atencao

Quando o material impresso divulgar mais de
um candidato, os respectivos gastos com a
publicidade devem constar das suas prestacdes
de contas, ou apenas na de quem arcou com 0s
custos.

Aveiculagao de propaganda eleitoral por meio da
distribuicao de folhetos ou volantes referentes a
pleito majoritario impoe sua oferta em sistema
Braille, em proporgao escalonada. A impressao
em Braille deve observar o percentual de
pessoas com deficiéncia visual existentes no
cadastro eleitoral da circunscrigao, que podera
ser acessado no site do TSE a partir de 20 de
julho de 2026.

Atencao - Novidade para 2026!

Nas eleicoes anteriores, a impressao em Braille
era facultativa. A partir de 2026, ela passa a ser
obrigatoria para folhetos e volantes de pleito
majoritario (§§ 3°, 4° e 5° do art. 21 da Resolugao
TSE n. 23.755,/2026).



Realizacao de atos de campanha eleitoral

» A legislacao também permite a realizacao de qualquer
ato de propaganda eleitoral ou partidaria em local
aberto ou fechado, independente de licenca policial;

Apesar de nao haver necessidade de
autorizacao policial, os organizadores
devem comunicar a Policia Militar
os atos a serem realizados em locais
publicos abertos em, no minimo,
24h antes da reunido, evitando-se,
assim, que mais de uma reuniao seja
marcada para o mesmo local.

» Alto falantes e amplificadores de som s6 podem ser
utilizados das 8h as 22h, até a véspera da eleicao,
devendo ser colocados a mais de 200 metros de:

* Sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das
sedes dos tribunais judiciais, dos quartéis e de outros
estabelecimentos militares;

* Hospitais e casas de saude; e

* Escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando
em funcionamento.

E permitida a utilizagdo de aparelhagem de som fixa das 8h
as 24h, podendo haver prorrogagao por mais 2h nos casos
comicios de encerramento de campanha.



128

Realizacdo de atos de campanha na véspera da eleicdo

» E permitida, até as 22h da véspera da eleicdo, a
distribuicao de material grafico, caminhada, carreata,
passeata ou carro de som que transite pela cidade
divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

Atos permitidos no dia da eleigao

» E permitido, no dia da eleicao, o uso de bandeiras,
broches, adesivos e camisetas relativos a partidos/
coligagoes/federacoes ou candidatos.

9.2. Regras gerais: 0 que é proibido na
propaganda eleitoral?

A propaganda eleitoral esta sujeita a limites legais destinados
a garantir a igualdade entre os candidatos e a regularidade
das eleigoes. Por isso, a legislagao eleitoral prevé diversas
condutas expressamente proibidas. Além das sancoes
especificas previstas em lei, o descumprimento dessas regras
podera configurar abuso do poder politico e econdmico.

» E proibida qualquer tipo de propaganda eleitoral antes
do dia 16 de agosto de 2026;

Incluida a veiculacao de propaganda por instituicoes
publicas, empresas estatais ou entidades a elas
vinculadas, com o intuito de associar seus programas
aos do governo.



» E proibida, desde 48 horas antes até 24 horas depois
do dia do pleito, a veiculacao de qualquer propaganda
politica no radio ou na televisao e, ainda, a realizacao de
comicios ou reunides publicas;

Muita atencao!

E crime no dia da eleigao:

Uso de alto-falantes e amplificadores de som;
Promocao de comicios ou carreatas;

Aliciar eleitores ou fazer propaganda de boca de
urna;

Divulgar qualquer espécie de propaganda de
partidos politicos ou de seus candidatos;
Distribuir santinhos, volantes, impressos ou
qualquer outro material de propaganda eleitoral;
e

Publicar novos contetidos ou impulsionar
contetdos antigos pelas aplicagoes de Internet,
podendo ser mantidos em funcionamento
as aplicacdoes e os conteados publicados
anteriormente.

Nao é crime no dia da eleicao:

Declarar o voto, sem qualquer pressao ou forma
de convencimento;

Afixar cartazes e faixas com propaganda eleitoral
em residéncias na véspera da eleicao; e

Manter os conteudos antigos publicados na
Internet e em aplicativos, sem impulsiona-los.

» E proibida qualquer propaganda — inclusive pichacao,
exposicao de placas, faixas, bonecos e assemelhados —
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em bens publicos, em bens privados abertos ao publico
e em bens de uso comum,

Exemplos de locais proibidos: cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, banca de revista,
ginasios, estadios — ainda que de propriedade privada
— postes de iluminagao publica, sinalizagao de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros
equipamentos urbanos; arvores e jardins localizados em
espagos publicos, muros, cercas, tapumes divisorios.

E proibido o derramamento de santinhos nas vias
publicas proximas aos locais de votagao na madrugada
do dia da eleigdo, sob pena de multa de RS 2.000,00 a
RS 8.000,00, podendo ainda configurar crime eleitoral,
punivel com detencao de seis meses a um ano —
substituivel por prestacao de servicos a comunidade
pelo mesmo periodo — e multa de cinco a quinze mil
UFIR;

Precedente do TSE

ELEICOES 2018. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PEDIDO DE REVISAO DAS ASTREINTES.
ART. 37,§1°, DALEI9.504 /97. DERRAME DE SANTINHOS.
MULTA. DESNECESSIDADE. NOTIFICACAO PREVIA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO COMPATIVEL COM A JURISPRUDENCIA
DO TSE. REQUERIMENTO DO AGRAVADO. LITIGANCIA
DE MA-FE. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTAGCAO.
FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO INFIRMADO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 24, 26, 27 E 30 DO TSE.



NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

[...] “Nahipotese de propaganda por meio de derramamento
de santinhos ocorrido na véspera ou no dia das eleicoes,
a exigéncia de prévia notificacdo inserida no art. 37, §
1°, da Lei 9.504/97 pode ser mitigada, visando a coibir
a realizagao de propaganda eleitoral irregular em bens
publicos, a fim de preserva-los, garantindo a isonomia
entre os candidatos na disputa eleitoral e evitando
influéncia no voto do eleitor. Nesse sentido: AgR-REspe
3795-68, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 26.8.2016, e AgR-
REspe 0601508-38, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE
de 16.3.2020” (AgR-AREspE 0602397-57, rel. Min. Sérgio
Banhos, DJE de 2.5.2022).

(AREspEI n. 0602397-57.2018.6.14, Rel. Min. Floriano De
Azevedo Marques, DJe 08.03.2024)

E proibida a distribuigao de panfletos com propaganda
eleitoral nas escolas publicas;

E proibido publicar propaganda eleitoral em veiculos
prestadores de servigo publico, inclusive em onibus de
transporte coletivo urbano;

E proibida a realizacido de propaganda eleitoral por meio
de telemarketing em qualquer horario, bem como por
meio de disparo em massa de mensagens instantaneas
sem anuéncia do destinatario, sob pena de multa de RS
5.000,00 a RS 30.000,00 (ou o dobro do valor gasto, se
este for maior) — podendo a conduta ser equiparada a
abuso de poder econdmico e uso indevido dos meios de
comunicacao social;
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Precedente do TSE

[...] O consulente apresenta questionamento sobre a
definicao e abrangéncia do conceito de Telemarketing,
meio proibido para veiculagao de propaganda politica
conforme previsao contida no art. 34 da Res.-TSE n°
23.610/2019. Este Tribunal Superior, ao interpretar
dispositivo de igual teor, inserido em resolugoes que
regulamentaram a propaganda politica em eleicOes
pretéritas, se pronunciou sobre os questionamentos ora
apresentados, tendo firmado entendimento no sentido
de que ¢é vedada a veiculagao de propaganda eleitoral
via telemarketing ativo, assim caracterizado como
qualquer contato realizado com o eleitor via telefonia
por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas
a cargo eletivo, excluido da proibicao o telemarketing
receptivo, no qual a iniciativa do contato é do eleitor.
(CtaEl n. 060077185, Rel. Min. Edson Fachin, Dje
07.03.2022)

E proibida a confeccio e distribuicio gratuita — pelo
partido, candidato, ou com a sua autorizacao — de
qualquer bem que proporcione vantagem ao eleitor
(camisetas, chaveiros, bonés, canetas, cestas basicas),
sob pena de multa de RS 5.000,00 a RS 30.000,00, sem
prejuizo da apuracao de eventual captacao ilicita de
sufragio;

Precedente do TSE

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ELEIQC)ES
2024. PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA.
DISTRIBUIQAO DE CAMISETAS PERSONALIZADAS EM
EVENTO PUBLICO. UTILIZACAO DE MEIO VEDADO.
CONFIGURACAO DE CONDUTA ILICITA. AGRAVO
DESPROVIDO.



[...]O art. 39, § 6° da Lei n° 9.504/1997 veda
expressamente a distribuicao de camisetas e outros
materiais promocionais como forma de evitar o abuso do
poder econdmico e assegurar a igualdade de condicoes
entre os candidatos, sendo sua aplicacao extensivel ao
periodo de pré-campanha.

A jurisprudéncia do TSE é pacifica ao reconhecer que
a utilizacao de meios vedados, como a distribuicao de
camisetas padronizadas com identificacao do pré-
candidato, caracteriza propaganda eleitoral antecipada,
mesmo na auséncia de pedido explicito de votos. O
conjunto probatorio constante nos autos comprova que
o agravante realizou evento com ampla divulgagao nas
redes sociais e distribuicao generalizada de camisetas
com elementos promocionais, evidenciando conduta
vedada pela legislagao.

(REspEl n. 0600020-73.2024.6.25.0008, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, DJe 14.05.2025)

» E proibido realizar showmicios (shows voltados para o
publico em geral para promover candidatos) ou contratar
artistas — remunerados ou nao — para animar comicio
ou reuniao eleitoral;

Atencao!

No julgamento da ADI n. 5970, o Supremo assentou
a possibilidade de realizacao de apresentacoes
artisticas ou shows musicais em eventos de
arrecadacao de recursos para campanhas eleitorais.

» E proibido veicular propaganda eleitoral por meio de
outdoor, inclusive eletronico;
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» E proibido utilizar trios elétricos em campanhas
eleitorais, exceto para a sonorizagao de comicios;

» E proibida, no dia da eleicdo, a aglomeracio de
pessoas com vestuario padronizado (camiseta, broches,
bandeiras, adesivos) até o término do horario de votacao;

Atencao!

O descumprimento das regras para propaganda
eleitoral esta sujeito a multanovalor de R$ 5milaR$
30 mil, aplicada ao responsavel pela manifestacao
e ao candidato beneficiado (quando houver prévio
conhecimento da conduta). O descumprimento
também podera configurar abuso do poder.

E crime usar, na propaganda eleitoral, simbolos,
frases ou imagens, associadas ou semelhantes as
utilizadas por o6rgao de governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista.

9.3. Propaganda eleitoral na internet

Desde a edigao da Lei n. 13.488 /2017, a propaganda eleitoral
na internet passou a contar com previsao especifica na Lei de
EleicOes e na normativa regulamentar editada pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Conforme orientam as garantidas de liberdade de expressao
previstas na Constituicao Federal, € permitida a livre
manifestagcao do pensamento pela internet durante o periodo
eleitoral — ndo de forma an6nima — que somente podera



sofrer limitacdes quando ofender a honra ou a imagem de
candidatos, partidos, coligacoes ou federagoes, ou divulgar
fatos sabidamente inveridicos.

Assim, tanto candidatas e candidatos como eleitores podem
manifestar suas ideias, pensamentos e opinides criticas
acerca de partidos e demais candidatos pela internet,
devendo, contudo, identificar-se ou utilizar ferramenta que
permita sua identificacao.

9.3.1. 0 que é permitido na propaganda eleitoral pela
internet?

E permitida a propaganda eleitoral na internet também a
partir do dia 16 de agosto de 2026, que podera ser realizada
das seguintes formas:

» Em site do candidato, com endereco eletronico
comunicado a Justiga Eleitoral e hospedado em provedor
de servigo de internet estabelecido no pais;

» Em site do partido politico, da coligacao ou da federacao,
com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral
e hospedado em provedor de servico de internet
estabelecido no pais;

» Por meio de mensagem eletronica para enderecos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, pelo partido
politico, pela coligacao ou pela federacao, desde que
possua mecanismo o descadastramento do destinatario
da mensagem e eliminagao dos seus dados pessoais;



* Sendo solicitado o descadastramento pelo
destinatario, fica o remetente da mensagem obrigado
a descadastra-lo no prazo de 48 horas.

* ApoOs 48h contadas a partir da solicitacao de
descadastramento, sera aplicada multa de RS 100
por cada mensagem eletronica enviada.

» Por meio de impulsionamento de conteudos, desde

inequivocamente identificado como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligacoes, federacoes e
candidatos;

* O impulsionamento devera ser contratado
diretamente com o provedor da aplicacao de
internet com sede no Brasil e apenas com o fim de
beneficiar candidatos ou partidos.

* Todo impulsionamento deve conter, de forma legivel,
o niimero do CNPJ ou do CPF do responsavel, além
da expressao “Propaganda Eleitoral”

* Inclui-se entre as formas de impulsionamento
de contetido a priorizagio paga de conteudos
resultantes de aplicacdes de busca na internet (art.
44,XI, da Lei n. 9.096 /1995).

Por meio de blogs, redes sociais, sites de mensagens
instantaneas e aplicativos assemelhados cujo contetdo
seja gerado ou editado por: (i) candidatos, partidos
politicos, coligagoes ou federagoes, vedada a contratacao
de disparos em massa de mensagens; ou (ii) pessoas
naturais, desde que nao realizem impulsionamento de
contetido, disparos em massa ou recebam remuneragao,
monetizagao ou qualquer outra vantagem econdomica
paga pelos beneficiarios da propaganda ou por terceiros.



Atencao!
Candidatos e partidos deverao observar em sua
propaganda digital o tratamento de dados pessoais

dos usuarios conforme dispoe a Lei Geral de
Protecao de Dados - LGPD (Lei n. 13.709,/2018).

9.3.2. 0 que é proibido na propaganda eleitoral pela
internet?

A propaganda eleitoral na internet também esta sujeita
a regras especificas. Nesse contexto, a legislacao
eleitoral estabelece as seguintes condutas proibidas, cujo
descumprimento podera acarretar multa e, conforme o caso,
caracterizar abuso do poder ou uso indevido dos meios de
comunicacao social.

» E proibido veicular propaganda paga na internet, salvo
hipotese de impulsionamento de contetidos, conforme
regras indicadas acima;

» Eproibido,ainda que gratuitamente, veicular propaganda
eleitoral na internet em sites ou perfis em redes sociais:
(i) de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; ou (ii)
oficiais ou hospedados por 6rgaos/entidades publicos,
sejam eles federais, estaduais, distritais ou municipais;

» E proibida a utilizagio — mediante venda, doagio ou
cessao — em favor de candidatos, partidos politicos,
coligagcoes ou federacoes de dados pessoais por parte
das entidades relacionadas abaixo:
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* Entidade ou governo estrangeiro;

« Orgdo de administragio ptblica direta e indireta ou
fundacao mantida com recursos publicos;

* Concessionario ou permissionario de servico ptblico;

* Entidade de direito privado receba contribuicao
compulsoria em virtude de lei;

* Entidade de utilidade publica;

* Entidade de classe ou sindical,

* Pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior;

* Entidades beneficentes e religiosas;

* Entidades esportivas;

* ONG’s que recebam recursos publicos;

* Organizagoes da sociedade civil de interesse publico.

E proibida a transmissio ou retransmissdo de
live eleitoral: (i) em site, perfil ou canal de internet
pertencente a pessoa juridica, a excecao do partido
politico, da federacao ou da coligagao a que a candidatura
seja vinculada; (ii) por emissora de radio e de televisao.

Atencao!

E crime a contratacio de pessoas com o fim de
emitir mensagens ou comentarios na internet
para ofender a honra ou desabonar a imagem de
candidato, partido politico ou coligagao.



Atencao!

O descumprimento das regras para propaganda
eleitoral na internet também esta sujeito a multa
no valor de R$ 5 mil a R§ 30 mil, aplicada ao
responsavel pela manifestacio e ao candidato
beneficiado (quando houver prévio conhecimento
da conduta).

Na mesma multa incide aquele que realizar
propaganda eleitoral irregular na internet e atribuir
indevidamente a conduta a terceiro.

O descumprimento também podera configurar
abuso de poder ou uso indevido dos meios de
comunicagao.

9.4. Propaganda eleitoral naimprensa escrita

Até a anteveéspera das eleicoes — no primeiro turno até o
dia 02.10.2026 e no segundo turno até o dia 23.10.2026 — ¢
permitida a propaganda paga na imprensa escrita, respeitado
o maximo de 10 (dez) antiincios de propaganda por veiculo
(jornal, revista), em datas diversas, para cada candidata e
candidato.

» Tamanho da publicagdo: em jornais, a propaganda pode
atingir até 1/8 (um oitavo) de pagina; em revistas, pode
atingir até 1/4 (um quarto) de pagina.

» O valor pago pela insercao devera constar de forma
visivel no anancio.

» E permitida a reprodugdo do jornal impresso na
internet, desde que seja feita no site do proprio
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jornal, independentemente do contetdo, devendo ser
respeitado o formato grafico e o contetdo editorial da
versao impressa.

9.5. Propaganda eleitoral no radio e na
televisao

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera do
primeiro turno das eleicoes — de 28.08.2026 a 01.10.2026 —
as emissoras deverao reservar horario para a divulgagao da
propaganda eleitoral gratuita.

Primeiro turno

» Propaganda em rede: as propagandas em rede contam
com dias da semana e horarios pré-determinados para
sua veiculacao, a depender do cargo disputado. A divisao
de dias da semana e horéarios é estipulada pelo TSE e,
para as eleicoes do 2026, pode ser consultada nos arts.
49 e 51 da Resolucao TSE n° 23.610,/2019.

» Propaganda em inserc¢ao: as propagandas em insercao,
por sua vez, serao veiculadas ao longo do dia, sem
horario pré-definido, entre as 5h e as 24h, totalizando
70 minutos por dia:

I. O tempo sera dividido em partes iguais para as
campanhas dos candidatos as elei¢des majoritarias e
proporcionais, bem como de seus partidos ou dos que
componham a coligagao ou a federagao;

II. A distribuicao levara em conta os seguintes blocos de
audiéncia:



a. entre as 05h e as 11h;
b. entre as 11h e as 18h;
c. entre as 18h e as 00h

E proibida a veiculacdo de insercées idénticas no
mesmo intervalo de programacao, salvo se o nimero
de insercoes que o partido possuir exceder os
intervalos disponiveis, ou se o material apresentado
pelo partido impossibilitar a veiculagao nos termos
estabelecidos.

De qualquer forma, ¢ proibida a transmissao de
insercoes em sequéncia para o mesmo partido.

» Definicdo do plano de midia: A partir de 15 de agosto
até 23 de agosto, a Justica Eleitoral deve convocar os
partidos politicos, as federacoes, as coligacoes e a
representacao das emissoras de radio e de televisao para
elaborar plano de midia, para uso da parcela do horario
eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a
todos a participagao nos horarios de maior e de menor
audiéncia.

I. Na mesma ocasiao, devem ser efetuados sorteios
para a escolha da ordem de veiculacao da propaganda
em rede de cada partido politico, federagao ou coligacao
para o primeiro dia do horério eleitoral gratuito;

II. Depois de sorteada a ordem de veiculagao da
propaganda em rede para o primeiro dia, a cada dia
que se seguir, o partido/coligacao que veiculou sua
propaganda em Gltimo lugar sera o primeiro a apresenta-
la no dia seguinte, apresentando-se as demais na ordem
do sorteio;
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I1I. AJustica Eleitoral, os partidos politicos, as federacoes,
as coligacoes e as emissoras poderao utilizar o Sistema
de Horario Eleitoral desenvolvido pelo Tribunal Superior
Eleitoral para elaborar o plano de midia.

Distribuicao do tempo entre partidos, coligacoes e
federacdes: Os horarios serao distribuidos entre os
partidos/coligacoes/federacoes, observado o seguinte
(tanto para propaganda emrede, quanto parainsercoes):

I. 90% (noventa por cento) distribuidos
proporcionalmente ao numero de representantes na
Camara dos Deputados, considerando, no caso de
coligagOes para as eleicdes majoritarias, o resultado da
soma do namero de representantes dos seis maiores
partidos politicos ou das federacdes que a integrem e,
no caso das federagoes, o resultado da soma do nimero
de representantes de todos os partidos que a integrem;

II. 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Segundo turno

» Propaganda em rede: Se houver segundo turno, as

emissoras deverao reservar, a partir da sexta-feira
seguinte a realizacao do primeiro turno (09.10.2026) e até
a antevéspera da eleigao (dia 23.10.2026), a divulgacao da
propaganda eleitoral gratuita em rede, de segunda-feira
a sabado, que ocorrera em conformidade com o disposto
no art. 60 da Resolucao TSE n° 23.610,/2019.

» Propaganda em insergao: No mesmo periodo reservado



a propaganda eleitoral em rede para o segundo turno,
as emissoras reservarao, por cada cargo em disputa, 25
(vinte e cinco) minutos, de segunda-feira a domingo,
para serem usados em insercoes de 30 (trinta) e de 60
(sessenta) segundos, a serem distribuidas entre as 5h e
as 24h, observado o seguinte:

e A distribuicao levara em conta os seguintes blocos
de audiéncia:

a. entre as 05h e as 11h;
b. entre as 11h e as 18h;
C. entre as 18h e as 00h.

« E proibida a veiculacido de insercdes idénticas no
mesmo intervalo de programacao, salvo se 0 namero
de insercoes que o partido ou federacao possuir
exceder os intervalos disponiveis, ou se o material
apresentado pelo partido ou federagao impossibilitar
a veiculacao nos termos estabelecidos.

* De qualquer forma, € proibida a transmissao de
inser¢oes em sequéncia para o mesmo partido ou
federacao.

Mapas de midia: O partido, a coligagao ou a federagao
devera apresentar mapas de midia diarios ou periddicos
as emissoras, de forma fisica ou eletronica, conforme
deliberado na reuniao para elaboracao do plano de
midia, contendo:

1. Nome do partido, federagao ou coligagao;
Titulo/ntmero do filme a ser veiculado;

Duracao do filme;

Dias e faixas de veiculacao;

Nome e assinatura de pessoa credenciada pelos
partldos/cohga(;oes/federa(;oes para a entrega das
midias com os programas que serao veiculados.

U
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6. informacao a respeito da distribuicao do tempo,
indicando o percentual destinado as candidaturas de
mulheres, de pessoas negras e de pessoas indigenas.

Os partidos/coligagdes deverao indicar as emissoras
responsaveis pela geragao, até o dia 26 de agosto de
2026, as pessoas autorizadas a entregar os mapas € as
midias, comunicando eventual substituicao com 24h de
antecedéncia minima.

O credenciamento de pessoas autorizadas a entregar os
mapas e as midias devera ser assinado por representante
ou por advogado do partido/coligacao/federacao e
obedecera ao modelo estabelecido pela Justiga Eleitoral.

Os mapas de midia deverao ser apresentados as
emissoras responsaveis pela geragio do sinal de
televisao até as 14h da véspera de sua veiculagdo. Para
as transmissOes previstas para sabados, domingos e
segundas-feiras, deverao ser apresentados até as 14h da
sexta-feira anterior, e, para as transmissoes previstas
para os feriados, até as 14h do dia ttil anterior.

Para as insercoes da propaganda eleitoral para
Presidente/Vice-Presidente da Republica, os mapas
de midia deverao ser apresentados ao TSE com 40h
de antecedéncia. Para as transmissoes previstas para
sabados, domingos e segundas-feiras, os mapas devem
ser apresentados ao TSE até as 22h da quinta-feira
anterior.

Entrega das midias as emissoras: As midias com as
gravacoes da propaganda serao entregues as emissoras
responsaveis pela geracao, inclusive nos sabados,
domingos e feriados, com a antecedéncia minima:



de 6h do horario previsto para o inicio da transmissao,
no caso dos programas em rede;

de 12h do horario previsto para o inicio da
transmissao do primeiro bloco de audiéncia, no caso
das insercoes.

As midias apresentadas deverao ser individuais,
delas constando apenas uma peca de propaganda
eleitoral, seja ela destinada a propaganda em rede,
seja em insercoes.

Em cada midia, o partido/coligacao/federacao
devera incluir: a) seu nome; b) titulo/ntmero do
filme a ser veiculado; c) duragao do filme; e d) dias e
faixas de veiculacgao.

As midias serao entregues fisicamente ou
encaminhadas eletronicamente as emissoras,
conforme deliberado na reuniao para elaboragao
do plano de midia, acompanhadas do formulario
estabelecido pela Justica Eleitoral.

Caso as midias sejam entregues fisicamente, o
formulario devera constar de duas vias, sendo uma
para recibo, e, caso sejam enviadas eletronicamente,
a emissora devera confirmar o recebimento pelo
mesmo meio eletronico.

Os arquivos com as pecgas de propaganda eleitoral
serao entregues as emissoras, conforme deliberado
na reuniao para elaboracao do plano de midia,
acompanhados do formulario do Anexo IV da
Resolucao TSEn. 23.610,/2019 (link ao fim do capitulo),
no qual constara campo para que seja informado o
percentual do programa destinado a candidaturas de
mulheres, de pessoas negras e de pessoas indigenas.
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Atencao!

Todas as propagandas gratuitas apresentadas na
televisao deverao utilizar legendas ocultas (closed
caption), Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS,
e audiodescrigao.

0 que é proibido na propaganda gratuita?

» E proibida a veiculagio de propaganda que possa

degradar ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o
partido/coligacao/federacao que cometeu infracao a
perda do direito a veiculacao de propaganda no horario
eleitoral gratuito do dia seguinte ao da decisao.

A Justiga Eleitoral podera impedir a reapresentacao,
a requerimento de candidato/partido/coligacao/
federacao ou do Ministério Publico, de propaganda
ofensiva a honra de candidato, a moral e aos bons
costumes.

Se a conduta ja punida pela Justica Eleitoral se repetir,
o partido/coligacao/federacao podera ser penalizado
com a suspensao temporaria da sua participacao no
programa eleitoral gratuito

E proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral paga no
radio e na TV. Todas as inser¢des devem ser apresentadas
no horario gratuito.

E proibida a inclusdo, no horario reservado a divulgacio
das candidaturas a cargos proporcionais, propaganda
de candidatos a cargos majoritarios, e vice-versa.



OTSEjaentendeu que configura “invasdo de hordrio”
apontar realizacoes de candidato no horario que
nao lhe é reservado, e também apresentar critica
(propaganda negativa) a adversario politico em
eleicbes majoritarias, no espaco destinado aos
candidatos as elei¢cdes proporcionais, e vice-versa.

» Nao é proibido, todavia, que durante a exibicao da
propaganda de candidato a cargo proporcional, seja
veiculado depoimento de candidato a cargo majoritario
(e vice-versa), desde que esse se limite a pedir votos
para o candidato que cedeu o tempo - tais convidados
poderao dispor de até 25% do tempo de cada programa
ou insergao.

Atencao!

O partido/coligacao/federagao que nao observar
essa regra perdera, em seu horario de propaganda
gratuita o tempo equivalente reservado a
propaganda do candidato beneficiado.

» Nas propagandas eleitorais gratuitas, s6 poderao
aparecer:

a
b.
c.
d
e

Candidatos;

Escritos com propostas;
Fotos;

Jingles;

Clipes com musicas ou vinhetas, com indicagao do

numero do candidato ou do partido;
f. Apoiadores dos candidatos.
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Sao proibidos: montagens, computacio grafica,
desenhos animados e efeitos especiais.

E proibida, no segundo turno das eleicdes, nos
programas e insergoes de radio e televisao destinados
a propaganda eleitoral gratuita, a participacao de
pessoas que integrem partido ou federacao que tenha
formalizado apoio a outras candidaturas.

Na propaganda eleitoral gratuita, € proibido transmitir
imagens de realizacao de pesquisa popular em que possa
se identificar o entrevistado ou em que haja manipulacdo
de dados.

Programacao das emissoras

» E proibido, a partir de 6 de agosto de 2026, na

programacao normal e no noticiario:

1. Transmitir, ainda que sob a forma de entrevista
jornalistica, deimagens de realizacao de pesquisa popular
de natureza eleitoral em que seja possivel identificar
quem for entrevistado ou em que haja manipulacao de
dados;

2. Veicular propaganda politica;

3. Conferir tratamento privilegiado a candidato/
partido/coligacao/ federacgao;

4. Veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou
qualquer outro programa com alusao ou critica voltada
especificamente a candidata, candidato, partido politico,



federacao ou coligacao, mesmo que dissimuladamente,
exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

5. Divulgar nome de programa relacionado a candidato,
inclusive se coincidente com o nome do candidato ou
com a variagao nominal por ele adotada.

Sendo o nome do programa o mesmo que o do candidato,
a infringéncia da proibigao de divulgacao implicara o
cancelamento do registro do candidato.

E proibida, a partir de 30 de junho de 2026, a
transmissao de programa apresentado ou comentado
por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha
na convengao partidaria, de imposi¢ao da multa e do
cancelamento do registro da candidatura.

E permitida a veiculacio de entrevistas com candidato,
nas quais ele exponha:

a. Realizacoes de governo ou da administragao publica;
b. Falhas e deficiéncia em obras e servigos publicos;

c. Atos parlamentares e debates legislativos.

Debates eleitorais

As emissoras podem transmitir debates eleitorais, sendo
assegurada a participagao de candidatos e candidatas dos
partidos/coligacoes/federacdes com representagao no
Congresso Nacional de, no minimo, cinco parlamentares.

» Os debates serao realizados conforme acordo entre

os partidos e a pessoa juridica interessada na emissao,
devendo a Justica Eleitoral ser informada.



» Para os debates realizados no primeiro turno, serao
aprovadas:
a. Nas eleicdoes majoritarias, as regras que obtiverem
a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
candidatos aptos;
b. Nas elei¢oes proporcionais, as regras que obtiverem
a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
partidos ou das federacoes que possuam candidatos
aptos.

» E proibida a participagio de um mesmo candidato a
eleicao proporcional em mais de um debate da mesma
emissora.

9.8. Propaganda irregular: representacao e
consequéncias

Identificada qualquer irregularidade na propaganda eleitoral
— seja por antecipacao indevida, uso de meio proibido,
veiculacao em local vedado ou qualquer outra irregularidade
tratada neste capitulo —, qualquer partido politico, coligacao,
candidato ou o Ministério Publico Eleitoral pode ingressar
com representacao perante a Justica Eleitoral, nos termos
da Resolucao TSE n. 23.608 /2019.

Atencao!

A Justica Eleitoral age rapido, os prazos niao se
suspendem em fins de semana ou feriados durante
o periodo eleitoral. Ao receber qualquer notificagao
da Justica FEleitoral, a reacao deve ser imediata.



Julgada procedente a representacao, o candidato fica sujeito
as seguintes consequéncias:

Remocao imediata do material: a Justica Eleitoral pode
determinar a retirada ou suspensao da propaganda
irregular antes mesmo do julgamento definitivo. O
descumprimento da ordem agrava a situacao do infrator
e pode resultar em multa adicional.

Multas: recaem sobre o responsavel pela veiculagao e,
quando comprovado que o candidato tinha ciéncia da
irregularidade, também sobre ele. Os valores variam
conforme o tipo de infragao e o meio utilizado:

I. Propaganda veiculada antes do periodo eleitoral ou em
desacordo com as regras gerais: multa de RS 5.000,00 a
RS 25.000,00, ou ao equivalente ao custo da propaganda,
se este for maior (art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997);

II. Propaganda em bens publicos ou privados de uso
comum (pichacao, faixas, placas e similares): multa
de RS 2.000,00 a RS 8.000,00, além da obrigacao de
restaurar o bem (art. 37, § 1°, da Lei n. 9.504 /1997);

I1I. Uso de outdoor: multa de RS 5.000,00 a RS 15.000,00,
além da retirada imediata do material (art. 39, § 8°, da Lei
n. 9.504,/1997);

IV. Propaganda irregular na internet, inclusive
impulsionamento indevido: multa de RS 5.000,00 a RS
30.000,00, ou ao dobro do valor despendido, se este for
maior (art. 57-C, § 2°, da Lei n. 9.504 /1997).

Sangoes mais graves: a depender da extensao e gravidade
da conduta, a propaganda irregular pode configurar
abuso de poder economico ou uso indevido dos meios
de comunicagdo — hipoteses que vao além da multa e
podem levar a cassagao do registro ou do diploma do
candidato.
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Fundamentos legais

Lei n. 9.504/1997. Disponivel em: https://www.planal-to.
gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm

Lei n. 4.737/1965. Disponivel em: https://www.planal-to.
gov.br/ccivil _03/leis/14737compilado.htm

Resolucao TSE n. 23.608 /2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019

Resolucao TSE n. 23.610/2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
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Midias Digitais e Novas
Tecnologias nas Eleicoes

10.1. Inteligéncia artificial na propaganda
eleitoral

O uso de inteligéncia artificial na propaganda eleitoral
passou a ter regras especificas pela primeira vez nas Eleicoes
de 2024, por meio da Resolucao TSE n. 23.732 /2024. Para as
eleicoes de 2026, essas regras foram ampliadas e detalhadas
pela Resolucao TSE n. 23.755/2026, com o objetivo de
aprimorar a transparéncia no uso da tecnologia e combater
praticas como a divulgacao de contetidos manipulados e
deepfakes durante as campanhas eleitorais.

» Obrigatoriedade de Rotulagem de Conteudo Sintético

A utilizacao, na propaganda eleitoral (em qualquer
modalidade), de contetido multimidia gerado por meio de
inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente — para criar,
substituir, omitir, mesclar ou alterar imagens ou sons —
impoe ao responsavel pela propaganda o dever de informar,
de modo explicito, destacado e acessivel, que o conteudo
foi fabricado ou manipulado e qual tecnologia foi utilizada.

A informacao deve ser apresentada em formato compativel
com o tipo de veiculagao:

 Audio: no inicio da peca ou da comunicacio;

* Imagem estatica: por marca d'agua e na audiodescricao;



* Video: serao aplicadas a combinagao das regras de audio
e imagem estatica;

e Material impresso: em cada pagina do material em que
utilizado o contetido produzido por inteligéncia artificial
ou por tecnologia equivalente.

Os provedores de aplicacao que disponibilizarem
servicos de impulsionamento de contetido politico-
eleitoral devem viabilizar campo especifico para
que o responsavel pela propaganda declare o uso de
inteligéncia artificial ou de tecnologia equivalente.

Atencao!
A necessidade de informacao que foi fabricado ou
manipulado e qual tecnologia foi utilizada nao se
aplica:

aos ajustes destinados a melhorar a qualidade de
imagem ou de som;

a producao de elementos graficos de identidade
visual, vinhetas e logomarcas;
a recursos de marketing de uso costumeiro em
campanhas, como a montagem de imagens em que
pessoas candidatas e apoiadoras aparentam figurar
em registro fotografico tnico utilizado na confecgao
de material impresso e digital de propaganda.

» Deepfakes: é proibida a criagcao ou o uso de video, audio
ou imagem que reproduza falsamente a voz ou o rosto de
pessoa real em contexto que nao ocorreu, com objetivo

eleitoral. A proibicdo é absoluta, sem excegdo, ainda
que o contetdo seja apresentado em tom de satira ou
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humor e mesmo que esteja rotulado. O descumprimento
podera configurar abuso de poder ou uso indevido dos
meios de comunicagao.

» Janela de Siléncio: ficam proibidos a publicagao, a
republicacao (ainda que gratuita) e o impulsionamento
pago de novos contetdos sintéticos produzidos ou
alterados por inteligéncia artificial que utilizem imagem,
voz ou manifestacao de candidato, candidata ou pessoa
publica no periodo compreendido entre as 72 horas
anteriores ao pleito e as 24 horas posteriores a votagao
— mesmo que o contetdo esteja devidamente rotulado.

» Provedores que oferecem sistemas de inteligéncia
artificial ficam expressamente proibidos de ranquear,
recomendar, sugerir ou priorizar candidaturas,
campanhas, partidos, federacoes ou coligacoes — direta
ou indiretamente —, ainda que o usuario solicite esse
tipo de indicacao.

» E permitido o uso de ferramentas de atendimento
ao eleitor (chatbots), desde que identificadas como
automatizadas e nao usadas para simular contato direto
com o candidato.

10.2. Fake News e Eleicoes

Omundovirtual tornou-se instrumento de enorme relevancia
para a propagacao de informagdes e o compartilhamento
de ideias e opinides. Com o avanco da inteligéncia artificial,
as chamadas noticias falsas (fake news) ganharam nova
dimensao, com a possibilidade de geracao automatizada de



audios, videos e imagens falsas em alta velocidade.

De acordo com a Resolugao TSE n. 23.610,/2019, o candidato,
o partido ou a coligagao sao responsaveis por verificar, com
razoavel seguranca, a fidedignidade das informacdes e
conteudos veiculados na propaganda eleitoral de qualquer
modalidade, inclusive a veiculada por terceiros, sujeitando-
se a direito de resposta (art. 58 da Lei n. 9.504/1997) e
eventual responsabilizacao penal.

Aquele que propagar noticias falsas podera ter o
seu conteudo retirado do ar e sofrer consequéncias
juridicas.

E vedada a divulgacio ou compartilhamento de
fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do
processo eleitoral, inclusive votagao, apuracao e
totalizagao de votos. Nessa hipotese, devera o juizo
eleitoral, a requerimento do Ministério Publico,
determinar a cessacao do ilicito, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade penal, abuso de poder
e uso indevido dos meios de comunicacao.

A Resolucao TSE n. 23.755/2026 reforcou o combate a
desinformacao eleitoral, prevendo:

I. Proibicao de criagao, divulgacao ou compartilhamento de
contetdos sintéticos que reproduzam falsamente declaracoes,
posicionamentos ou comportamentos de candidatos;

IL. Proibicao de disseminacao de informacoes
comprovadamente falsas sobre o funcionamento das urnas
eletronicas, o processo de votacao ou a apuracao dos
resultados;
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Atencao!

Perfis falsos, automatizados ou robos que espalhem
noticias falsas sobre o sistema de votacao,aapuragao
ou a Justica Eleitoral poderao ter seus perfis
removidos pelas plataformas por determinagao
judicial.

III. Ampliagcao da responsabilizagao aos agentes que
participem deliberadamente da produgao, divulgagao ou
impulsionamento de contetidos desinformativos;

IV. Possibilidade de apuragao de abuso de poder politico,
econdmico ou uso indevido dos meios de comunicacao
quando a desinformacao comprometer a normalidade e a
legitimidade das elei¢oes.

Dicas para identificar uma noticia falsa:

Alista abaixo apresenta caracteristicas comuns em sites que
costumam divulgar fake news:

Os sites sao normalmente registrados com dominio .com
ou .org (sem o .br no final), o que dificulta a identificacao
de seus responsaveis com a mesma transparéncia que os
dominios registrados no Brasil;

Geralmente nao identificam os administradores, corpo
editorial ou jornalistas responsaveis pela pagina;

As “noticias’, via de regra, nao sao assinadas;

As “noticias” apresentam evidente juizo de valor, opiniao
— cujos autores também nao sao identificados — e/ou
discurso de 6dio;

Possuem nomes parecidos com os de outros sites
jornalisticos ou blogs ja conhecidos;



» Paginas repletas de propagandas.

» Como denunciar uma noticia falsa? Caso o candidato
ou coligacao que tenha conhecimento de noticias falsas
circulando na internet, recomenda-se:

1. Reunir documentos comprobatorios acerca dos
websites e /ou perfis em redes sociais nas quais esta
noticia esteja circulando, detalhando o endereco
eletronico em que elas possam ser encontradas; e

2. Noticiar o fato a Justica Eleitoral com a maior
celeridade possivel.

10.2.1. Instrumentos processuais e sanc¢bes aplicaveis
a divulgacdo de Fake News

A divulgacao de noticias falsas durante o periodo eleitoral
pode gerar consequéncias nas esferas eleitoral e penal. Para
coibir essa pratica, a legislacao eleitoral prevé os seguintes
instrumentos processuais € sangoes:

> Representagao por propaganda irregular

A principal medida utilizada para combater fake news € a
representacao, ajuizada perante o juizo eleitoral competente
— Zona Eleitoral (para eleicoes municipais) ou Tribunal
Regional Eleitoral (para elei¢oes estaduais e federais) — com
fundamento no art. 96 da Lei n. 9.504 /1997 ¢/c os arts. 9°
e 9°-C da Resolugao TSE n. 23.610/2019. A acao pode ser
proposta por candidato, partido, federagao, coligacao ou
pelo Ministério Publico Eleitoral.
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Julgada procedente a representacao, sao cabiveis as
seguintes san¢oes de natureza eleitoral: (i) remocao
do contetdo (ii) aplicacao de multa ao responsavel
pela divulgagao; e (iii) concessao de direito de
resposta ao ofendido.

Novidade para as Eleigcoes de 2026!

O art. 9°-1 da Resolugao TSE n. 23.610,/2019, incluido pela
Resolucao TSE n. 23.755/2026, autoriza a inversao do dnus
da prova nas representacoes que envolvam contetdos
produzidos por inteligéncia artificial, deepfakes ou outras
formas de manipulacao digital, quando a comprovacao
técnica da fraude for excessivamente onerosa para o autor
da representacao.

» Investigacao por abuso de poder

Quando a divulgacao de fake news comprometer a
normalidade e a legitimidade das elei¢oes, € cabivel a A¢ao
de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), com fundamento
no art. 22 da Lei Complementar n. 64 /1990, para apuragao
de abuso de poder politico, econdmico ou uso indevido
dos meios de comunicagao. A AIJE pode ser proposta por
candidato, partido politico, federagao, coligacao ou pelo
Ministério Publico Eleitoral.

Julgada procedente a AIJE, podera resultar na (i)
cassacao do registro ou do diploma do candidato
beneficiado, bem como na (ii) sua inelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos.



» Responsabilidade penal (Crime Eleitoral)

O art. 323 do Cdédigo Eleitoral tipifica como crime eleitoral
a conduta de divulgar, na propaganda eleitoral ou durante
o periodo de campanha, fatos que sabe serem inveridicos
em relacao a partidos ou candidatos e que sejam capazes
de influenciar o eleitorado. Nas mesmas penas incorre
quem produz, oferece ou vende video ou outro contetido
sabidamente falso acerca de partidos ou candidatos.

A pena prevista é de detencgao de 2 (dois) meses a
1 (um) ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Atencao!

A pena podera ser aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade quando o crime for cometido (i) por
meio da imprensa, radio, televisdao, internet ou
rede social, ou transmitido em tempo real; ou (ii)
envolver menosprezo ou discriminacao a condigao
de mulher ou a sua cor, raga ou etnia.

Fundamentos legais

Lei n. 4.737/1965. Disponivel em: https://www.planal-to.
gov.br/ccivil _03/leis/14737compilado.htm

Resolucao TSE n. 23.610,/2019. Disponivel em: https: //www.
tse.jus.br/legisla-cao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
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Ilicitos Eleitorais

A regra fundamental das elei¢oes ¢ a da igualdade entre
todos os candidatos e candidatas. Isso significa que todos e
todas devem, a principio, partir do mesmo ponto de partida
perante o eleitorado. No decorrer do processo eleitoral, as
diferencas entre os(as) candidatos(as) devem simplesmente
refletir a popularidade de cada candidatura, sem que
nenhuma conte com uma vantagem indevida.

Para preservar essa igualdade entre os concorrentes, a
legislacao eleitoral institui uma série de vedagdes e ilicitos
eleitorais, que podem resultar em diferentes sang¢ées para
quem os cometer.

11.1. Condutas vedadas a agentes publicos

Os(as) agentes publicos encontram-se em posi¢ao
privilegiada para usar suas competéncias publicas de modo
a alavancar a sua propria candidatura ou candidaturas do
seu interesse. Por esse motivo, a Lei n°® 9.504 /1997, a partir
de seu art. 73, elenca uma série de condutas vedadas a
esses agentes publicos, com o intuito de impedir que eles se
valham do seu cargo para beneficiar sua candidatura.

» Quem pode ser considerado “agente publico”?

Considera-se agente publico(a) quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeacgao, designagao, contratacao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
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ou fungao nos 6rgaos ou entidades da Administracao Publica
direta, indireta ou fundacional.

A seguir, as previsoes contidas na Lei de condutas vedadas a
agentes publicos(as):

1. E proibido usar ou ceder bens (moveis ou imoveis)
da Administracao Publica em beneficio de candidata e
candidato ou partido/coligacao;

Excecoes:

a. E permitida a utilizacio de bens ptblicos para a

realizacao das convencodes partidarias;

b. E permitido o uso, em campanha, pelas candidatas e

pelos candidatos a reeleicao aos cargos de Presidente,

Vice-Presidente, Governador(a) e Vice-Governador(a), de

suas residéncias oficiais, com os servicos inerentes a sua

utilizagao normal, para realizacao de contatos, encontros

e reunides pertinentes a propria campanha, desde que

nao tenham carater de ato publico.

c. Somente ¢ licito a ocupante de cargo de presidente

da Republica ou governador fazer uso de coémodo da

residéncia oficial para realizar live, podcast ou outro
formato de transmissao eleitoral se, cumulativamente:

* tratar-se de ambiente neutro, desprovido de simbolos,
insignias, objetos, decoragao ou outros elementos
associados ao poder publico ou ao cargo ocupado;

* aparticipacao for restrita a pessoa detentora do cargo;

* o contetdo divulgado se referir exclusivamente a sua
candidatura;

* nao forem utilizados recursos materiais e servicos
publicos nem aproveitados servidoras, servidores,
empregadas e empregados da Administracao Publica
direta ou indireta; e



* houver o devido registro, na prestacao de contas,
de todos os gastos efetuados e doagdes estimaveis
relativas a live, ao podcast ou a transmissao eleitoral,
inclusive referentes a recursos e servicos de
acessibilidade.

Atencao!

A jurisprudéncia do TSE tem destacado que a
utilizacao de informacdes de banco de dados de
acesso restrito da Administragao Publica para fins
eleitorais configura conduta vedada.

2. E proibido usar materiais ou servigos custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam os limites
previstos nos regimentos internos desses 0rgaos;

3. E proibido usar os servigcos de servidor publico para
comités de campanha eleitoral de candidata(o)/partido,
em seu horario normal de expediente, salvo se o servidor
estiver licenciado;

4. E proibido fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidata(o) ou partido/coligacao quando da distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

5. E proibido, nos 3 (trés) meses que antecedem a eleicdo
(a partir de 04.07.2026) e até a posse dos eleitos, nomear,
contratar, demitir sem justa causa, diminuir vantagens,
remover ou transferir servidor publico na circunscricao da
eleicao;
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Excecoes:

a. a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de fun¢oes de confianga;

b. anomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica;

c. a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d. a nomeacao ou contratacao necessaria a instalagao ou
ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e. a transferéncia ou a remocao ex officio de militares, de
policiais civis e de agentes penitenciarios

6. E proibido, nos 3 (trés) meses que antecedem as elei¢oes
(a partir de 04.07.2026):

a. Realizar transferéncia voluntaria da Unido aos Estados, e
dos Estados aos Municipios, sob pena de o ato ser nulo;

b. Autorizar propaganda dos programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos/entidades da Administracao Pablica;
c. Fazer pronunciamento no radio ou televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungoes de governo,
a critério da Justica Eleitoral;

7. E proibido, empenhar, no primeiro semestre do ano de
eleicao, despesas com publicidade dos orgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e nao
cancelados nos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito;

8. E proibido, a partir de 07.04.2026 até a posse dos
eleitos, fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral
da remuneracio dos servidores publicos que exceda a



recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano eleitoral;

9. E proibida, durante todo o ano eleitoral, a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios, pela Administracao
Pablica ou por entidade vinculada a qualquer candidata(o),
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucgao orcamentaria no exercicio anterior.

10. E proibida, para a realizagio de inauguracdes, a
contratacao de shows artisticos pagos com dinheiro publico
nos 3 (trés) meses anteriores as eleicdes (a partir de
04.07.2026);

11. E proibido a qualquer candidata ou candidato
comparecer a inauguracdes de obras publicas, nos 3 (trés)
meses anteriores as eleigoes (a partir de 04.07.2026);

12. E proibido as pessoas ocupantes dos cargos de vice-
presidente da Republica, governador e vice-governador

utilizar transporte oficial em campanha eleitoral.

1.2. Representacao por conduta vedada

As condutas vedadas serao verificadas pela Justica Eleitoral
através de uma representacao, processo judicial que devera
descrever qual foi a conduta ilicita praticada e em qual das
categorias acima ela se encaixa.

» Quem pode ajuizar representacao? Qualquer partido
politico, coligagao, candidato ou o Ministério Publico
Eleitoral.

> Até quando posso entrar com uma representaciao? A
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representacao podera ser ajuizada até o tltimo dia do
calendario eleitoral previsto para a diplomagao dos
eleitos.

Punicoes: Os responsaveis pela pratica de conduta
vedada ficam sujeitos ao pagamento de multa de RS
5.320,50 a RS 106.410,00 — que poderao ser duplicadas
a cada reincidéncia — e a candidata beneficiada ou o
candidato beneficiado podem ainda ter o seu registro ou
diploma cassados. Ademais, as condutas previstas pela
norma podem caracterizar também ato de improbidade
administrativa, a ser investigada em acao propria.

Principio da proporcionalidade: a sangao decorrente
de condenagao por conduta vedada sera determinada
conforme o principio da proporcionalidade. Isso

significa que aquelas condutas vedadas que nao
impliquem um maior comprometimen igual

eleitoral ndo serao punidas com cassacao do registro

ndi I iplom leito; por ro 1
condutas vedadas que prejudiquem substancialmente a
igual leitoral ra r classifi m
de poder e serdao punidas com medidas mais drasticas.

11.3. Captacdo ilicita de sufragio

A captagdo ilicita de sufragio é um ilicito eleitoral
caracterizado pelo oferecimento, promessa ou entrega
de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza pelo(a)
candidato(a) para eleitor(a) com o intuito de obter o seu
voto.



Atencao!

Também esta sujeito as sangdes da captagao ilicita
de sufragio aquele(a) que praticar atos de violéncia
ou grave ameaca contra alguém com o intuito de
obter o seu voto.

Assim como no caso das condutas vedadas a agentes publicos,
também a captagao ilicita de sufragio pode ser denunciada
a Justica por qualquer partido politico, coligacao, candidato
ou o Ministério Ptblico Eleitoral.

A sancao por essa conduta € a cassacao do registro de
candidatura ou do diploma de eleito(a), além de multa de RS
1.064,10 a RS 53.205,00.

Para que haja a condenacao, nao é necessario que fique
demonstrado pedido explicito de voto pelo(a) candidato(a).
Basta que esteja comprovada a sua anuéncia e/ou
conhecimento da captacao de voto.

E crime! Além de ilicito eleitoral, a pratica de
captacaoilicita de sufragio pode configurar também
o crime do art. 299 do Codigo Eleitoral, cuja pena é
a reclusao até quatro anos e o pagamento de cinco
a quinze dias-multa.

11.4. Abuso de poder

A pratica de atos considerados capazes de alterar a paridade
de armas entre os candidatos e candidatas, comprometendo
a igualdade eleitoral, ¢ considerada abusiva e, portanto,
esta sujeita a puni¢ao. Mesmo o exercicio de um direito ou
poder, quando realizado de maneira abusiva, pode resultar
em punicgoes.
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» O abuso de poder, se praticado com fins eleitorais, é

investigado no ambito de uma Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE). Ela segue o rito do art. 22 da
Lei Complementar n° 64,/1990, o qual prevé trés tipos
diferentes de abuso de poder: politico, economico e
mididtico.

Atencao!

O TSE ja decidiu que o uso de eventos religiosos
para captacio de eleitores pode configurar espécie
de abuso do poder. Ainda que nao exista uma figura
autonoma do “abuso de poder religioso”, ele pode ser
detectado — e punido — em conjunc¢ao com alguma
das outras modalidades previstas legalmente.

Por isso, lembre-se: é proibido que lider religioso
se valha de sua posicao de autoridade para pedir
voto para algum candidato ou candidata durante
cerimonia religiosa.

» A condenacao por abuso de poder pressupoe que o

ato investigado tenha tido gravidade quantitativa e
qualitativa.

Isso quer dizer, o ato tem que, a0 mesmo tempo, ter
escala grande o suficiente para afetar o rumo das
eleicdes (gravidade quantitativa) e ser reprovavel o
suficiente para ensejar as duras sancdes acarretadas
(gravidade qualitativa).

» As sancOes para aqueles condenados por abuso de

poder sao severas: cassacao do registro de candidatura
ou do diploma e inelegibilidade pelos proximos 8 anos
(contados a partir da eleicao em que se praticou o ato,
nao da condenacao).



11.4.1. Abuso de Poder Politico

Ocorre abuso de poder politico quando o/a agente estatal
se vale de seus poderes e prerrogativas publicas — as quais
s6 dispde por exercer a funcao publica — para beneficiar
eleitoralmente a si proprio ou a outra pessoa. Ou seja, 0

abuso € caracterizado pelo exercicio irregular do cargo

publico com o objetivo de alavancar uma candidatura ou
pré-candidatura.

» Muitas das condutas vedadas apresentadas no topico 10.1
podem configurar abuso de poder politico. A diferenga
entre uma conduta vedada “simples” e uma conduta
vedada que também configura abuso de poder politico é
o grau de interferéncia no pleito.

Por essa diferenca de grau € que as condutas vedadas
“simples” nao sao, em regra, punidas com cassacao e
inelegibilidade, somente aquelas que podem vir a ser
configuradas como abuso de poder politico.

Atencao!

Conforme art. 74 da Lei n° 9.504 /1997, a promoc¢ao
pessoal de autoridade ou servidor publico por meio
de publicidade publica institucional — que deve ter
carater educativo, informativo ou de orientacao
social — configura abuso de poder politico.

17
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Precedente do TSE

[...] 4. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,
o abuso do poder econdmico configura-se mediante
emprego excessivo de recursos patrimoniais, publicos
ou privados, comprometendo-se a paridade de armas
e a legitimidade do pleito. O abuso de poder politico
caracteriza-se a partir de ato de agente publico
praticado com desvio de finalidade de cardter
eleitoreiro, valendo-se de bens e servigos publicos
ou prerrogativas do cargo, em prejuizo d isonomia
entre candidaturas. 5. As condutas vedadas aos
agentes publicos pelo art. 73 da Lei n° 9.504,/1997
podem também enquadrar-se no género abuso de
poder previsto no art. 22 da LC n°® 64,/1990. Assim,
ndo ha obice, em AIJE, a apuragdo do ato abusivo a
partir de fatos que se enquadrem naquelas vedagoes.
Precedentes. 6. Otica da maioriano Tribunal Superior
Eleitoral. Reconhecimento do abuso do poder politico
e econdmico materializado em 3 (trés) condutas: [a]
criacio do programa social Cesta da Familia no
ano da eleicio visando ao atendimento de até 50
mil familias, com expressivo aumento do numero
de beneficiarios em comparagdo com programa
anterior; [b] desenvolvimento, no ano eleitoral, do
programa Morar Melhor, com o objetivo de promover
reformas e melhorias em imoveis de familias de
baixa renda, sem lei especifica autorizadora e
sem efetiva execucdo orcamentdria mo exercicio
anterior; e [c] repasse pelo governo estadual a 12
dos 15 municipios de Roraima, no fim do primeiro
semestre de 2022, de R$69.800.000,00 visando ao
combate de intercorréncias causadas por chuvas na
regido, em contraposicio a falta de transferéncia
em anos anteriores de intempéries, sem controle na



liberagao dos recursos, sequido de apoio eleitoreiro
dos prefeitos ao governador (... 7. Gravidade dos
fatos configurada, nos termos do art. 22, XVI, da LC
64/90, em seus aspectos qualitativo e quantitativo.
(TSE. RO-El n° 060094096, Dle 13/05/2026)

11.4.2. Abuso de Poder Economico

O abuso de poder econdmico, por sua vez, ocorre a partir do
uso excessivo — em desrespeito a legislagao — de recursos
patrimoniais para favorecer uma candidatura propria ou de
outra pessoa.

No caso do abuso de poder econdémico, nao é
preciso que qualquer um dos envolvidos seja
agente publico.

E na figura do abuso de poder econdmico que o
famoso “caixa-dois” se encontra. Ele nada mais é

do que o emprego de recursos nao declarados a
Justica na campanha eleitoral.

» Conforme ja dito no capitulo de financiamento e gastos
de campanha, todos os candidatos e candidatas tém um
teto de gastos a se respeitar, que varia em conformidade
com o cargo disputado. O(a) candidato(a) que burlar
esse limite esta praticando abuso de poder econémico,
obtendo vantagem indevida frente aos seus adversarios
e adversarias.
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Precedente do TSE

[..] 2. No tocante ao abuso de poder econdmico,
este Tribunal entende que o ilicito se caracteriza
por condutas realizadas fora do periodo eleitoral,
inclusive mo ano anterior ao pleito, desde que
presente a gravidade das circunstincias em
detrimento da legitimidade do processo eleitoral.
Precedente. 3. No caso, a existéncia de estrutura
organizada para o oferecimento de benesses em troca
de voto de eleitores em situacdo de vulnerabilidade
econdmica caracteriza captacdo ilicita de sufrdgio e,
ainda, abuso do poder economico. 4. A jurisprudéncia
do TSE ndo exige a pratica direta da conduta pelo
candidato para a configuracdo do abuso de poder,
bastando a comprovagao de que se tenha beneficiado
dele. 5. Na espécie, o nexo causal entre a conduta e
o resultado ficou demonstrado por meio de estreito
e inafastavel vinculo pessoal dos candidatos com o
agente responsavel direto. 6. A gravidade da conduta
apurada nos autos - nas vertentes qualitativa e
quantitativa - ficou seguramente demonstrada no
intuito eleitoreiro e no emprego de elevada quantia
para o oferecimento de bens/vantagens financeiras
a eleitores, em detrimento da mnormalidade e
legitimidade das elei¢oes. (TSE. RO-El n° 060163508,
Dle 30/03,/2026)



11.4.3. Abuso de Poder Midiatico

Por fim, o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 prevé
punicao para a “utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social”. Essa figura também ¢é conhecida como
“abuso do poder mididtico”.

Segundo o TSE, o abuso do poder midiatico
caracteriza-se na exposi¢ao desproporcional de
um(a) candidato(a) em detrimento de outros(as), de
modo a desequilibrar a disputa.

» Entende-se como “veiculo ou meio de comunicagao
social” em sentido amplo, englobando tanto as
concessoes publicas — radio e televisao — quanto a midia
impressa — jornais. Mas nao sé: Desde julgado de 2021, o
TSE entende que também a internet e as redes sociais
se enquadram no conceito de “veiculos ou meios de
comunicacgao social” para fins do abuso de poder.

Atencao!

Por esse motivo, a utilizacao da internet para
difundirinformacoéesfalsasoudescontextualizadas
em prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio de
candidato(a), ou a respeito do sistema eletronico de
votacao e da Justiga Eleitoral, configura abuso do
poder midiatico.

O mesmo vale para o uso de contetdo sintético
gerado ou modificado por inteligéncia artificial ou
tecnologias equivalentes.
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Pesquisas Eleitorais

As regras aplicaveis as pesquisas eleitorais foram atualizadas
para as eleicoes de 2026. A Resolugao TSE n. 23.747/2026
introduziu mudancas relevantes com o objetivo de ampliar a
transparéncia, a responsabilidade técnica e os mecanismos
de controle sobre institutos e empresas que realizam e
divulgam pesquisas de opiniao eleitoral.

As novidades abrangem desde a exigéncia de declaragao
formal do estatistico responsavel — que passa a responder
pessoalmente pela integridade da pesquisa — até novas
obrigacoes de transparéncia financeira para pesquisas
custeadas pelos proprios institutos. Também foram
estabelecidas regras mais precisas sobre a delimitacao
geografica das pesquisas, as consultas populares passaram
a se sujeitar as mesmas exigéncias das pesquisas eleitorais,
e foram ampliados os mecanismos de acesso a dados e
de impugnacao por parte de candidatos, partidos e do
Ministério Publico.

Novidades para 2026
Resolucao TSE n. 23.747/2026

* Declaragao formal do estatistico responsavel: passa a
ser exigida declaragao atestando vinculo com a entidade,
compromisso com documentagao auditavel e ciéncia
das sangoes em caso de falsidade ou conivéncia com
pesquisas fraudulentas;

* Delimitacao geografica: a abrangéncia territorial deve
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observar a divisao politico-administrativa oficial. Se a
metodologia nao permitir delimitagao por bairros, €
obrigatorio apresentar justificativa técnica e informar a
unidade territorial utilizada;

Consultas populares: passam a ser abrangidas pelas
mesmas regras de registro e divulgacao das pesquisas
eleitorais, quando compativel;

Transparéncia no financiamento de pesquisas
autofinanciadas: institutos que realizarem pesquisas
com recursos proprios devem informar valor e origem
dos recursos e apresentar o Demonstrativo do Resultado
do Exercicio (DRE) do ano anterior a eleicao.

Acesso a dados: mediante requerimento a Justica
Eleitoral, o Ministério Publico, os candidatos, os
partidos, as coligacoes e as federagoes poderao ter
acesso ao sistema interno de controle, a verificacao
e a fiscalizacdo de coleta de dados das entidades/
empresas que divulgarem pesquisas de opiniao relativas
aos candidatos e as elei¢oes, incluidos os referentes a
identificacao dos entrevistadores e, por meio de escolha
livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados,
preservada a identidade dos entrevistados.

* O interessado pode ter acesso também ao relatorio
entregue ao solicitante da pesquisa e ao modelo do
questionario aplicado, para facilitar a conferéncia
das informacoes divulgadas.

* O requerimento de acesso tramitard no Sistema
Processo Judicial Eletronico (PJe), devendo ser
autuado na classe Peticao (Pet), com indicacao do
numero de identificagao da pesquisa.



» Impugnacioapesquisa: 0 Ministério Ptblico, candidatos,
partidos, coligacoes e federacbes podem impugnar
o registro ou a divulgacdo de pesquisas eleitorais,
quando desrespeitarem alguma das exigéncias previstas
na Resolucao n. 23.600/2019 (alterada pela Resolucao
TSE n. 23.747/2026) e no art. 33 da Lei n. 9.504/1997.

O pedido de impugnacao do registro de pesquisa
deve ser autuado no Processo Judicial Eletronico
(PJe), na classe Representacao (Rp).

A depender darelevancia do direito e da possibilidade
de prejuizo de dificil reparacao, a Justica Eleitoral
podera determinar a suspensao da divulgagcao dos
resultados da pesquisa impugnada ou a inclusao de
esclarecimento na divulgacao de seus resultados.

Importante!

A Resolugao TSE n. 23.727/2024 estabeleceu que
o controle judicial depende de provocacao do
Ministério Puablico Eleitoral, de partido politico,
federacao, coligacao, candidata ou candidato — a
Justica Eleitoral nao age de oficio.

» Enquetes: a partir de 15 de agosto de 2026, nao sera
permitida a realizacao de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral. Vale lembrar que enquete € qualquer
coleta de opinioes de eleitores sem nenhum controle
de amostra e sem a utilizacao de método cientifico para
sua realizacao. Esse tipo de consulta informal depende
apenas da participacao espontanea do interessado.
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