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PARLASUL - O Parlamento do MERCOSUL

Carlos Siqueira’

O MERCOSUL

Em 30 de novembro de 1985, Brasil e Argentina, por meio de seus
Presidentes, assinam em Foz do Iguacu a Declara¢iao do Iguacu, tratado com
o qual se langou a ideia da integragao econdmica e politica do Cone Sul, projeto
que se debatia desde os anos 1960 ao sul do continente latino-americano.
Ambos os paises acabavam de sair de periodos ditatoriais e necessitavam
reconstruir nao apenas as relagoes entre o estado e a sociedade, sob a égide
de preceitos democraticos, mas, e fundamentalmente, construir estratégias
de reorientagdo de suas economias visando alcancar o desenvolvimento, nio

apenas econdmico, mas também e principalmente o social.

Os elementos comuns entre Brasil e Argentina, contidos na Declaracio
do Iguagu, possibilitaram a geragao de percepgdes entre os paises vizinhos da
necessidade e importéncia da construgio de novas formas de relacionamento

e cooperagao, inexistente até entdo entre os paises do Cone Sul.

Em fevereiro de 1986, logo apds a assinatura da Declaragdo, a Argentina
manifesta a inten¢ao do estabelecimento de uma associagdo preferencial com
o Brasil. Algum tempo depois, o Brasil organiza manifestacdo semelhante.
Configura, assim, a referéncia da aceitacdo da iniciativa portenha de modo a
iniciar formalmente a construgdo de um acordo um pouco mais amplo cujo
objetivo central era o de promover o desenvolvimento econémico dos pafses
envolvidos, bem como integra-los a outros mercados mundo afora. Importante
registrar que, para muitos, a ideia de integracdo no Cone Sul era classificada
como coisa abstrata, impossivel até de ser lograda dada a conjuntura social,
politica e econdmica adversas a época. Ndo sem motivos os incautos emitiam
essas opinides, havia até entao vérias experiéncias de pouco, ou quase nenhum

éxito em passado recente. Entretanto este processo foi bastante diferente, o

'Carlos Siqueira, foi lider estudantil na juventude: é advogado. No inicio da sua carreira, militou na defesa
dos direitos humanos. Atualmente é Primeiro Secretdrio Nacional do PSB e Presidente da Fundagio Joio
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acordo serviu como incubadora de um processo mais amplo, que anos mais
tarde levaria a formalizagaio do MERCOSUL.

Alguns anos depois, em 26 de margo de 1991, Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de Assungio, cujo objeto consistia
em criar o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL? Os quatro estados, mais
do que buscarem um acordo no dmbito econdémico e aduaneiro, afirmaram
compartilhar valores envolvendo a defesa da democracia, do pluralismo,
das liberdades fundamentais do sujeito humano; a protegao ao ambiente e a
promogio do desenvolvimento sustentavel. Constituiram ainda em metas do
bloco, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, econdmico e social com
equidade das populagdes dos estados nacionais envolvidos no processo de

integragao.

O objetivo fundamental do Tratado de Assungao consiste na integragao
dos estados membros, com fundamento na circulagao livre de bens, servigos e
fatores produtivos, adotando-se uma politica comercial comum, coordenagio
de politicas macroecondmicas e setoriais, além da harmonizagao das legislagoes

nas areas pertinentes.

Em 16 de dezembro de 1994, com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto em complementagio ao Tratado de Assungdo, estabelece a estrutura
institucional do MERCOSUL e confere-lhe personalidade legal internacional.
Ocorreu, portanto, nesta mesma oportunidade, a criagdo do marco regulatorio,

sob o qual se permitiu instituir a unido aduaneira entre os paises integrantes.

A previsdo de personalidade legal internacional possibilitou acolher
a estruturagdo dos 6rgaos que foram incumbidos de vertebralizar as agdes
concretas de materializacdo do Mercado Comum do Sul, o MERCOSUL. Sao

elas:

- Conselho do Mercado Comum (CMC): é o 6rgao superior do
MERCOSUL ao qual incumbe a condugdo politica do processo de

integragdo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento

2Sa0 estados associados do MERCOSUL a Bolivia (1996), o Chile (1996), a Colombia (2004), o Equador
(2004), o Peru (2003) e a Venezuela (2009).
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dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungéo e para lograr a

constituicdo final do mercado comum;

- Grupo Mercado Comum (GMC): ¢é o o¢rgao executivo do
MERCOSUL;

- Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM): é o o6rgio
encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum, compete velar pela
aplicagao dos instrumentos de politica comercial comum acordados
pelos Estados Partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem
como acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados com as
politicas comerciais comuns, com o comércio intra-MERCOSUL e

com os terceiros paises;

- Comissao Parlamentar Conjunta (CPC)* ¢ o drgao representativo
dos Parlamentares dos Estados Partes no &mbito do MERCOSUL;

- Foro Consultivo Econémico e Social (FCES): ¢ o orgido de
representacio dos setores econdmicos e sociais e sera integrado por

igual numero de representagdes de cada Estado Parte;

- Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM): é o 6rgao de
apoio operacional e serd responsavel pela prestagao de servigos aos
demais 6rgaos do MERCOSUL e tera sede permanente na cidade de

Montevidéu;

- Tribunal Permanente de Revisio do MERCOSUL (TPR): é a
instancia que caracteriza o Sistema de Solugdo de Controvérsias,
6rgao cuja missao é a de contribuir para o fortalecimento das relagoes

ente as partes com base na justiga e na equidade;

- Tribunal Administrativo - Trabalhistas do MERCOSUL
(TAL): instdncia juridica destinada a solucionar as reclamagdes

administrativo-trabalhistas dos funcionarios da Secretaria do

*Substituido pelo Parlamento do MERCOSUL, aprovado pela Decisao n” 23/05 do Conselho do Mercado
Comum e referendados pelos Governos da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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MERCOSUL e das pessoas contratadas para a execugio de
determinadas tarefas ou servigos na Secretaria ou junto aos demais
orgaos da estrutura do MERCOSUL;

- Centro MERCOSUL de Promocao do Estado de Direito (CMPED):
sua missao envolve a realizagao de atividades, que desenvolvera sem
prejuizo de outras, que se estimem de interesse para o cumprimento
dos objetivos previstos no artigo 1. Sdo: trabalhos de pesquisa;
difusdes por meio da realizagiao de conferéncias, seminarios, foros,
publicagoes; reunides de académicos, representantes governamentais
e representantes da sociedade civil; cursos de capacitagao; programas
de intercambio, oferta de bolsas de estudo destinadas a profissionais
e criagdo e manutengdo de uma pagina web, assim como de uma

biblioteca fisica e virtual especializada.

Além das estruturas acima indicadas, posteriormente ao Protocolo de
Ouro Preto, foram constituidos diversos outros érgios de assessoramento
no ambito da estrutura operacional do MERCOSUL. H4 os Grupos de Alto
Nivel (Convergéncia estrutural no MERCOSUL e financiamento do processo
de integragao, Estratégia MERCOSUL de crescimento do emprego e Grupo
de exame da consisténcia e dispersdo da atual estrutura da TEC); o Férum
de consulta e consertagdo politica; a Reunido de ministros; Comissio de
representantes permanentes do MERCOSUL; e ainda diversos Subgrupos
de trabalho; Reunides especializadas; Comités; Grupos; Grupos Ad Hoc;

Comissao sociolaboral; e Comités técnicos.

O modo de operagao do MERCOSUL é extremamente democratico
uma vez que, como dispde o artigo 37, que define as regras do sistema de
tomada de decisoes, determina que todas as decisdes do MERCOSUL serdo

tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes.

Ainda que este principio e a existéncia de marcos legais claros, sejam
elementos importantes no processo de integragio, é necessario destacar que o
MERCOSUL s6 avangara se houver uma integragao de fato entre os paises, nio
apenas na questdo econdmica de forma elogidvel, como vem ocorrendo até
agora. Esses avangos comerciais sdo claros pelos numeros. O comércio entre

os quatro paises do Bloco teve incremento exponencial ao longo dos tltimos
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anos. Para se ter uma ideia, as exportagdes\importagdes do Brasil com paises
do bloco passaram de US$ 3,5 bilhoes para US$ 36,6 bilhdes entre 1989 e 2008*.

Mas essas trocas, embora benéficas para todos os lados pelo aumento
da atividade econ6mica, causam momentos de tensdo. Principalmente
quando ocorre déficit para determinado pafs. Por questdes cambiais ou
mesmo de competitividade, quando as trocas ficam muito desiguais, o livre
comeércio passa a ndo ser tao livre assim. Por exemplo, quando aumentou
muito a importagao de eletrodomésticos e calcados brasileiros, os produtores
argentinos solicitaram foram atendidos por seu governo com medidas de
protegdo. Quando os argentinos passaram a vender muitas garrafas pet aqui,
foia vez de os brasileiros reclamarem. Resumindo, quando a balan¢a comercial
pende para um lado ou outro, sdo pedidas restri¢oes e salvaguardas pelo lado
afetado.

Ha inimeras outras assimetrias que merecem destaques nas avaliagdes
acerca dos entraves quanto aos obstdculos a serem superados no processo de
integragdo; entre elas, a que merece especial destaque é o peso que a economia
brasileira desempenha na integragdo. O “PIB do Brasil corresponde a 55% do
PIB da América do Sul. Ele é cinco vezes maior que o da Argentina, quase seis
vezes o da Venezuela, 30 vezes maior que o do Equador, 57 vezes o do Uruguai,
101 vezes o da Bolivia e 110 vezes maior que o do Paraguai®. A competicio,
para esses paises, principalmente a industrial, as vezes é realmente danosa.
Basta citar que praticamente inexistem industrias automobilistica, quimica e
petroquimica, e instituto que se dedicam a inovagdes tecnoldgicas nos paises
menores do MERCOSUL.

Passadas quase duas décadas da assinatura do Tratado de Assunciao
¢ possivel, e necessdrio, comemorar os avancos logrados no campo da
constitui¢do do MERCOSUL. A seguir sdo apresentados alguns elementos que

demonstram esta afirmacao.

No caminho para o aprofundamento do processo da integracao

regional, o tratamento das assimetrias ocupa na agenda mercosuliana uma

‘Intercambio Comercial Brasileiro, Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, 14/9/2009, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

*Fonte: Jornal Le Monde Diplomatique Brasil, pag. 3, ano 2, niimero 19, fevereiro de 2009, Brasil.
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posigdo relevante e de cardter transversal. Isto pode ser constatado quando,
em 2006, os Estados Partes reafirmaram o carater prioritdrio do tratamento
das assimetrias no ambito do MERCOSUL. De acordo com esse objetivo, foi
criado o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM),
por meio da aprovagio da Decisito CMC Ne° 45/04, que estd destinado a
financiar programas para a promogao da convergéncia estrutural, desenvolver
a competitividade, promover a coesdo social — especialmente das economias
menores e das regides menos desenvolvidas — e apoiar o funcionamento da

estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragao.

A criagdo do FOCEM é um marco no processo de integragao, que tera
previsdo de funcionamento pelo prazo minimo de dez anos, cuja missdo central
é a de oferecer respostas estruturais e de longo prazo. O FOCEM é formado
com contribui¢des anuais dos Estados Partes que totalizam cem milhdes de
délares. As contribuices dos Estados Partes foram estabelecidas mediante a
definicio das seguintes percentagens: Argentina: 27%, Brasil: 70%, Paraguai:
1% e Uruguai: 2%.

Chama atengdo para o critério da distribui¢do dos recursos, que sdo
inversamente proporcionais as contribuigoes realizadas: Paraguai: 48%,
Uruguai: 32%, Argentina: 10% e Brasil: 10%. Levando em conta os objetivos
do FOCEM estabelecidos na Decisdo CMC N 18/05, foram estabelecidos os
Programas de atuagdo: 1) de Convergéncia Estrutural, 2) de Desenvolvimento
da Competitividade, 3) de Coesdo Social e 4) de Fortalecimento da Estrutura

Institucional e do Processo de Integragao.

Com o avan¢o da organizagdo institucional do MERCOSUL e o
estabelecimento de tarifas comuns num territorio que vai de se consolidando
como supranacional, sdo cada vez maiores as oportunidades e também mais
importante a organizagdo de tratados de livre-comércio e de outras naturezas,
entre este e outras instituicoes de mesma natureza, ou ainda, com outras nacdes
que desejam interagir, cooperar e realizar negocios com o MERCOSUL. Sao
diversos tratados jé firmados em vigor em especial com a Comunidade Andina,
com o Chile, com a India, México, Israel, Egito, o Acordo-quadro inter-regional
de cooperagao com a Unido Europeia e outros ainda em negociagao, como, por

exemplo, com a Comunidade de Estados Arabes do Golfo.
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Entretanto, apesar destes avangos e inimeros outros que podem ser
listados, quando se observam os desafios a ser superados por cada Estado
Parte e/ou associado, por conseguinte pela comunidade de nagoes do Mercado
Comum do Sul, é imperioso que sejamos honestos em afirmar que muita coisa

hd ainda por fazer.
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O Parlamento do MERCOSUL (Parlasul)

O Parlamento do MERCOSUL, aprovado pela Decisao n® 23/05 do
Conselho do Mercado Comum, é sucedaneo da Comissdo Parlamentar
Conjunta (CPC), que foi concebida no 4mbito das previsoes institucionais do
Protocolo de Ouro Preto. Esta tinha como missao representar os Parlamentares

dos Estados Partes no ambito do Mercado Comum do Sul.

A decisdo de reestruturar a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC),
transformando-a no Parlamento do Mercado Comum do Sul, o Parlasul,
ocorre 20 anos depois da assinatura da Declaragao de Iguagu e 14 do Tratado

de Assuncao.

A atividade parlamentar no MERCOSUL ja estava prevista no Protocolo
de Assungao, embora seja justo reconhecer que seu papel era bastante discreto
como pode ser observado pelo contetido do Artigo 24, do referido Protocolo,
que com objetivo “de facilitar a implementagao do Mercado Comum,
estabelecer-se-a uma Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Os
Poderes Executivos dos Estados Partes manterao seus respectivos Legislativos
informados sobre a evolugdo do Mercado Comum objetivo do presente
Tratado”.

Ante a uma leitura um pouco mais atenta do conteiido do Tratado,
observar-se-4 que o Artigo 24 ¢ o unico a fazer referéncia ao tema da
representa¢do parlamentar no MERCOSUL, apesar de ndo serem atribuidas
fungoes especificas a Comissao Parlamentar Conjunta. Chama atengio ainda,
o uso da locugdo “Os poderes executivos dos Estados Partes manterdo seus

respectivos poderes legislativos informados..”[grifo do autor].

A atividade parlamentar teve maior destaque no Protocolo de Ouro
Preto. A Segao IV (Artigos 22 ao 27), estabelece que “Comissao Parlamentar
Conjunta é o 6rgao representativo dos Parlamentos dos Estados Partes no
ambito do MERCOSUL; seré integrada por igual nimero de parlamentares
representantes dos Estados Partes; que os integrantes da Comissdo
Parlamentar Conjunta serdo designadas pelos respectivos Parlamentares

nacionais, de acordo com seus procedimentos internos; determina que
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a Comissdo Parlamentar Conjunta procurard acelerar os procedimentos
internos correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor
das normas emanadas dos érgaos do MERCOSUL previstos no Artigo do
Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na harmonizagdo de legislagdes, tal
como requerido pelo avango do processo de integragdo. Quando necessario, o
Conselho do Mercado Comum solicitara @ Comissdo Parlamentar Conjunta o
exame de temas prioritrios; a Comissio Parlamentar Conjunta encaminhar,
por intermédio do Grupo Mercado Comum, recomendagdes ao Conselho
do Mercado Comum; e a Comissdo Parlamentar Conjunta adotard o seu

Regimento Interno”

Ao analisar esta fase estruturante da implementagio das atividades
parlamentares no &mbito do MERCOSUL, sio relevantes os termos contidos
no Artigo 23, que estabelece que a Comissiao Parlamentar Conjunta serd
integrada por igual niimero (grifo do autor) de parlamentares representantes

dos Estados Partes.

Numaleitura desatenta poder-se-iaafirmar, com base no peso econ6mico
do Brasil que a nagdo brasileira, estaria sub-representada nas atividades
parlamentares. E verdade. E necessario reconhecer que o Pais esta sub-
representado pela participagdo de apenas 18 representantes neste processo®;
entretanto, a aceitagio do Brasil a estas condigdes foram importantissimas

para consolidar relagdes de confianga entre os Estados Partes.

Sabiamente, os construtores e condutores dos processos que levam 2
integragdo, em particular as autoridades brasileiras envolvidas nas negociagdes,
acertaram ao admitir esta condigdo de sub-representatividade uma vez que havia
necessidades, nao apenas de confirmar posi¢oes de confianca mutua, mas de
demonstrar que a maior economia nio se interessava apenas no potencial do
mercado consumidor que os demais paises representavam (e representam), o
Brasil afirmou, a época, um compromisso de construir a unido, propiciar as
trocas econdmicas e também combater os males das desigualdades que nos

diferencia sobremaneira no Cone Sul.

°A composi¢ao atual (até 31 de dezembro de 2010) estabelece que a Comissio Parlamentar
Conjunta serd composta por dezoito representantes de cada Estado Parte.
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O conteudo da Decisao n° 23/05 do Conselho do Mercado Comum, foi
ratificado pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 408 de
12 de setembro de 2006 e pela Presidéncia da Republica por meio do Decreto
6.105 de 30 de abril de 2007, ou seja, o Estado brasileiro adotou integralmente
os preceitos do Parlasul e comprometeu-se com a sua implementagdo no
ambito de suas responsabilidades, em particular na geragdo das condi¢des
para o aumento da representatividade brasileira, que a partir do préximo ano

passard a contar com 37 (trinta e sete) parlamentares, ante aos dezoito atuais.

A nova conformagao do Parlamento significa um aporte a qualidade e
equilibrio institucional do MERCOSUL, uma vez que criard um espago comum
em que se reflitam o pluralismo e as diversidades da regido, e que contribua
para a democracia, a participagdo, a representatividade, a transparéncia e a
legitimidade social no desenvolvimento do processo de integragdo e de suas

normas.

Com vistas a fortalecer os processos de integra¢ao, o Parlamento do
MERCOSUL atua em diferentes tematicas, segundo a competéncia de cada

uma de suas dez Comissoes Permanentes:

I. Assuntos Juridicos e Institucionais;
II. Assuntos Econdmicos, Financeiros, Fiscais e Monetarios;
III. Assuntos Internacionais, Inter-regionais e de Planejamento
Estratégico;
IV. Educagao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes;
V. Trabalho, Politicas de Emprego, Seguranca Social e Economia
Social;
VI. Desenvolvimento  Regional Sustentivel; Ordenamento
Territorial, Habitac¢ao;
VII. Saide, Meio Ambiente e Turismo; Cidadania e Direitos
Humanos;
VIIL. Assuntos Interiores, Seguranga e Defesa;
IX. Infraestrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura,
Pecudria e Pesca;

X. Orgamento e Assuntos Internos.

Esta configuragio do Parlamento do MERCOSUL emerge como
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resultado do aprofundamento do processo de integragio. Os resultados
alcangados estabeleceram a clara necessidade de uma maior participagao dos
Legislativos Nacionais. Em 2003, a Comissao Parlamentar Conjunta celebrou
com o Conselho do Mercado Comum, um Acordo Interinstitucional para
agilitar a tramitagao nos Congressos Nacionais de toda matéria que exigisse
aprovagao legislativa para sua recep¢do pelos ordenamentos juridicos dos
respectivos Estados Membros do MERCOSUL. Logo, o Conselho do Mercado
Comum aprovou o Programa de Trabalho 2004-2006 que previu em seu
Capitulo MERCOSUL Institucional, a elaboragdo de proposta relativa ao
estabelecimento do Parlamento do MERCOSUL.

Em 2004, foi assinada a Decisao do Conselho Mercado Comum dando
autonomia para a Comissao Parlamentar Conjunta para redigir o Protocolo de
Constituicao do Parlamento do MERCOSUL.

No decorrer de 2006, os Parlamentos Nacionais dos Estados Membros
aprovaram o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, e em 14
de dezembro, em Brasilia, na capital do Brasil em Sessdo Solene do Congresso

Nacional, foi constituido o Parlamento Regional.

No dia 7 de maio de 2007, na cidade de Montevidéu, no Uruguai, sede
oficial do Parlamento do MERCOSUL, foi realizada a Sessdo de Instalagio,
oportunidade em que tomaram posse os Parlamentares do MERCOSUL.
Assim, deu-se comego a primeira etapa (de trés) de transigdo prevista no
Protocolo, de 31 de dezembro de 2006 a 31 de dezembro de 2010, cargos
ocupados por 18 representantes por pais, indicados pelos seus respectivos
Parlamentos Nacionais. Participaram dessa primeira sessaio do Parlamento
do MERCOSUL os representantes da Argentina, do Brasil, do Paraguai, do

Uruguai e da Venezuela.

Realizando Sessdes Plendrias mensais em sua sede, desde maio de 2007
e contando com Regimento Interno desde agosto de 2007, o Parlamento ja
aprovou importantes medidas, principalmente no campo de Declaragoes
Politicas e Recomendag¢bes de Normas, além de ter promovido diversas

audiéncias publicas sobre importantes temas de integracao.
Asegundaetapadetransigdo parainstalagdo do Parlamento compreende
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o periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014. Nesta etapa,
como disposto no artigo 5, a integragdo do Parlamento sera estabelecida
pelo critério de representagdo cidadd e que os integrantes do Parlamento,
doravante denominados Parlamentares, terdo a qualidade de Parlamentares do
MERCOSUL. A composi¢ao dar-se-a segundo regra estabelecida por Decisdo
do Conselho do Mercado Comum, com base em proposta do Parlamento
adotada por maioria qualificada. Esta regra, ja estabelecida, determinou que o
quantitativo de representantes do Brasil e Argentina fosse ampliado de 18 para
37 e 26, respectivamente (Uruguai e Paraguai permanecem com o nimero
atual de 18).

Nesta segunda etapa de transi¢do que se inicia em janeiro préximo, o
Parlamento reunir-se-a quinzenalmente em Sessdo Ordindria, ou em outras
sessdes especialmente convocadas ao longo do més o que demandard dos
parlamentares uma dedica¢do exclusiva a atividade de representagao dos seus
paises. Por conta dessa jornada de trabalho e também pelo compromisso do
fortalecimento do papel do Parlamento no MERCOSUL ¢é que esta previsto
no item 2, do artigo 11 que trata dos requisitos e incompatibilidades que
determinam que o “O exercicio do cargo de Parlamentar é incompativel
com o desempenho de mandato ou cargo legislativo ou executivo nos
Estados Partes (grifo meu), assim como com o desempenho de cargos nos
demais 6rgaos do MERCOSUL”

Uma questdo relevante a ser destacada ainda, nesta segunda etapa de
transicdo, envolve a adog¢do de critérios para definicdo dos representantes
brasileiros que ocupardo as 37 vagas no Parlamento do Sul a partir de 1° de
janeiro proximo. Por razdes que nao cabem discuti-las neste artigo, o Brasil
ndo realizou, ao longo do ano que se encerra, eleicdes diretas conforme
determinado no item 1 do artigo 6. Neste dispositivo, estd estabelecido que
“Os parlamentares serdo eleitos pelos cidadaos dos respectivos Estados Partes,

por meio de sufragio direto, universal e secreto (grifo meu)”.

Ante a esta situagdo, encontramo-nos diante de uma situacdo peculiar
de, a um més de iniciar o mandato dos parlamentares, que ndo hé ainda regras
estabelecidas para o preenchimento das vagas. A combinagdo deste elemento

com a anterior, de que o exercicio do cargo de Parlamentar é incompativel

com o desempenho de mandato ou cargo legislativo ou executivo nos Estados
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Partes, indica a existéncia de apenas duas alternativas possiveis: ou Congresso
Nacional edita uma resolucio estabelecendo a forma de representagao
dos parlamentares, ou descumpre a cldusula de nao cumulatividade de
representagio indicando que as 37 vagas sejam ocupadas por integrantes do

Congresso Nacional.

Todas as reunides do Parlamento e de suas Comissoes serdo publicas,
salvo aquelas que sejam declaradas de carater reservado. Cada Parlamentar dos
Estados Partes do bloco tera direito a voz e direito a um voto. O Parlamento
do MERCOSUL conta com Comissdes Permanentes, Tempordrias e Especiais

e estd organizado da seguinte forma:

—  Mesa Diretora encarregada da condugao dos trabalhos legislativos
e de seus servicos administrativos. Estd composta por um
Presidente, e um Vice-Presidente de cada um dos demais Estados
Partes. E assistida por um Secretdrio Parlamentar e um Secretario
Administrativo. O mandado dos membros da Mesa Diretora sera de

2 (dois) anos, podendo seus membros ser reeleitos somente uma vez;

—  Secretaria de Relagdes Institucionais e Comunicagdo Social que
é responsével pelo relacionamento do Parlamento do MERCOSUL
com os Congressos Nacionais dos Estados Partes, os organismos
do bloco, os cidaddos, as organizagdes sociais e comunitdrias, e
a imprensa. Também é responsavel por difundir as atividades da

instituigdo junto aos meios de comunicagao;

—  Secretaria de Relagdes Internacionais e Integra¢io que €
responsavel pelo relacionamento internacional do Parlamento
com outros sistemas de integragio (Unido Europeia, Comunidade
Andina, Comunidade Sul-Americana de Nagdes etc. ) e organismos
internacionais (BID, ONU, OEA, OMC);

—  Secretaria Parlamentar que é responsavel pelas tarefas de gestao e
assessoramento das atividades parlamentares: Sessoes Ordindrias,
Extraordindrias e Protocolares; Reunides de Comissdes Permanentes
e Especiais; e Reunides publicas. Igualmente é responsdvel pela

documentagio do Parlamento, Didrio de sessdes, biblioteca e arquivo;
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— Secretaria Administrativa que ¢é responsavel pela administracao
do Parlamento e tem como fungdes: a gestdo financeira e contavel,
a correspondéncia oficial compartilhada com a Secretaria
Parlamentar, informadtica, e das demais tarefas administrativas

inerentes do Parlamento.

O Parlamento do MERCOSUL representa os povos da regido, onde
o respeito a pluralidade ideoldgica e politica em sua composi¢ao constituiu
o pilar desta institui¢ao. Sua legitimidade politica, por meio do voto do
cidadao, confere-lhe a responsabilidade na promogao e defesa permanente da

democracia, a liberdade e da paz.

O Parlamento possui um importante compromisso em garantir
a participagdo dos atores da sociedade civil no processo de integragao,
impulsionando o desenvolvimento sustentavel da regidao com justica social e

respeito a diversidade cultural de sua populagao.

Desta forma, pretende-se estimular a forma¢iao de uma consciéncia
coletiva de valores cidaddos e comunitarios, consolidando e fortalecendo a

integragdo latino-americana.

Segundo, o Artigo 4° do Protocolo Constitutivo, o Parlamento do

MERCOSUL tem as seguintes competéncias’:

— velar no ambito de sua competéncia pela observéncia das normas
do MERCOSUL;

— velar pela preservagdo do regime democrdatico nos Estados Partes,
de conformidade com as normas do MERCOSUL, e em particular
com o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democrético no
MERCOSUL, a Reptiblica da Bolivia e a Republica do Chile;

— elaborar e publicar anualmente um informe sobre a situagio dos
Diretos Humanos nos Estados Partes, reafirmando os principios e
as normas do MERCOSUL;

— efetuar pedidos de Relatérios ou opinides, por escrito, aos 6rgaos

decisérios e consultivos do MERCOSUL estabelecidos no Protocolo

7http://www.par]amentodelmercosur.org/innovaportallv/4300/ 1/secretaria/sobre_o_parlamento.html -
acessado em 26 de novembro de 2010.
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de Ouro Preto sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento
do processo de integragio. Os pedidos de Relatorio deverdo ser
respondidos em um prazo maximo de 180 dias;

convidar, por intermédio da Presidéncia Pro Tempore do CMC,
os representantes dos 6rgdos do MERCOSUL, para informar e/ou
avaliar o desenvolvimento do processo de integragao intercambiar
opinides e tratar aspectos relacionados com as atividades em curso
ou assuntos em consideragao;

receber, ao finalizar cada semestre, a Presidéncia Pro
Tempore do MERCOSUL, para que apresente um Relatorio
sobre as atividades realizadas durante tal periodo.
Receber, ao inicio de cada semestre, a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL, para que apresente o programa de trabalho acordado,
com os objetivos e prioridades previstas para o semestre;

realizar reunides semestrais com o Foro Consultivo Economico-
Social a fim de intercambiar informagdes e opinides sobre o
desenvolvimento do MERCOSUL;

organizar reunides publicas, sobre questdes vinculadas ao
desenvolvimento do processo de integragio, com entidades da
sociedade civil e dos setores produtivos;

receber, examinar e, em seu caso, canalizar aos drgaos decisorios,
peticdes de qualquer particular dos Estados Partes, de pessoas
fisicas ou juridicas, relacionadas com atos ou omissoes dos 6rgaos
do MERCOSUL;

emitir declaracdes, recomendagdes e informes sobre questdes
vinculadas ao desenvolvimento do processo de integragao,
por iniciativa prépria ou por solicitagio de outros 6rgdos do
MERCOSUL;

com o objetivo de acelerar os procedimentos internos
correspondentes de entrada em vigor das normas nos Estados Parte,
o Parlamento elaborara ditames sobre todos os projetos de normas
do MERCOSUL que requeiram aprovagao legislativa em um ou
vérios Estados Parte, em um prazo de noventa dias (90) de efetuada
a consulta. Tais projetos deverdo ser enviados ao Parlamento pelo
6rgao decisorio do MERCOSUL, antes de sua aprovagao.

Se o projeto de norma do MERCOSUL ¢ aprovado pelo drgao
decisério, de conformidade com os términos de ditame do

Parlamento, a norma deveré ser remitida por cada Poder Executivo
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nacional ao Parlamento do respectivo Estado Parte, dentro do prazo
de quarenta e cinco (45) dias, contados a partir de tal aprovacio;
No caso em que a norma aprovada nao estiver em conformidade
com o ditame do Parlamento, ou nio haver sido expedida no prazo
mencionado no primeiro paragrafo do presente numeral, esta
seguird seu tramite ordinario de incorporagéo;

Os Parlamentos nacionais, segundo os procedimentos internos
correspondentes, deverdo adotar as medidas necessérias para
a instrumentagdo ou criagdo de um procedimento preferencial
para a consideragdo das Normas do MERCOSUL que tenham
sido adotadas de conformidade com os términos do Ditame do
Parlamento, mencionado no paragrafo anterior;

O prazo maximo de duragdo do procedimento previsto no pardgrafo
precedente, serd de até cento e oitenta (180) dias corridos, contados
a partir do ingresso da norma ao respectivo Parlamento nacional;
Se dentro do prazo deste procedimento preferencial o Parlamento
do Estado Parte rejeita a Norma, esta devera ser reenviada ao
Poder Executivo para que a apresente a reconsideragio do 6rgio
correspondente do MERCOSUL;

propor Projetos de Normas do MERCOSUL para sua consideragao
pelo Conselho do Mercado Comum, que devera informar
semestralmente sobre seu tratamento;

elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados a
harmonizagao das legislagoes nacionais dos Estados Partes, os que
serdo comunicados aos Parlamentos nacionais aos efeitos de sua
eventual consideracio;

desenvolver agoes e trabalhos conjuntos com os Parlamentos
nacionais, com o fim de assegurar o cumprimento dos objetivos do
MERCOSUL, em particular aqueles relacionados com a atividade
legislativa;

manter relagdes institucionais com os Parlamentos de terceiros
Estados e outras instituicoes legislativas;

celebrar, no marco de suas atribuicdes, com o assessoramento do
orgao competente do MERCOSUL, convénios de cooperacgio ou de
assisténcia técnica com organismos publicos e privados, de carater
nacional ou internacional;

fomentar o desenvolvimento de instrumentos de democracia

representativa e participativa no MERCOSUL;
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receber, dentro do primeiro semestre de cada ano, um informe
sobre a execucdo do orgamento da Secretaria do MERCOSUL do
ano anterior;

elaborar e aprovar seu or¢amento e informar sobre sua execugao
a0 Conselho do Mercado Comum dentro do primeiro semestre do
ano posterior ao exercicio;

aprovar e modificar seu Regulamento Interno;

realizar todas as agdes que correspondam ao exercicio de suas

competéncias.

Como anunciado anteriormente, no préximo ano, o Brasil terd que

indicar os novos parlamentares para o exercicio do mandato. Estes terao

a responsabilidade de ainda enfrentar desafios relacionados ao panorama

mundial com profundos reflexos no ambito regional, e os proprios da zona do

Mercado Comum do Sul. Sdo eles:

Quanto a uma diretriz geral na construgdo do MERCOSUL:

a construcio de um MERCOSUL solidario e inclusivo deve estar
orientada por uma visdo estratégica de integracdo que vd muito
além dos interesses comerciais, economicos e alfandegdrios,
devendo valorizar os elementos constitutivos de uma estratégia de
desenvolvimento econémico, politico, social e cultural. A pauta de
discussoes deve estar organizada de modo a privilegiar os elementos e
estratégias de enfrentamento dos graves desequilibrios e assimetrias
que fragilizam a regido, caracterizando-a como uma das mais
desiguais do planeta. Ou seja, a construgao de um Mercado Comum
do Sul somente faz sentido se o ele estiver orientado pelo combate
A pobreza, pela promogdo da igualdade, pelo compartilhamento
dos avancos tecnolégicos de modo construir uma verdadeira

“identidade sul-americana”

Quanto aos desafios a serem enfrentados relacionados ao panorama

mundial® que impactam fortemente todos os elementos constitutivos do
MERCOSUL. Sio eles:

$Propostas do Partido Socialista Brasileiro para o Programa de Governo da Presidente Dilma Rousseft. Pag.
17, Editora Abaré, Brasilia — DE, 2010.
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— aceleragao das transformagoes tecnoldgicas;

— agravamento da crise ambiental;

— profunda crise energética;

— agravamento da pobreza e das desigualdades entre os paises;

— aumento das migrag¢des, do racismo e da xenofobia;

— aprofundamento da globalizagao;

— tendéncia de multipolarizagao econdmica;

— surgimento de novos atores internacionais;

— influéncia crescente do internacional sobre o nacional e das agéncias
multilaterais sobre governos nacionais;

— permanéncia do hiato de poder entre os Estados Unidos da América

(EUA) e os demais paises.

Acrescente-se ainda outro elemento com capacidade de gerar inimeros
constrangimentos a economia do MERCOSUL, que estd relacionado ao
agravamento dos efeitos da crise iniciada nos EUA em 2008, com terriveis
impactos nas economias de varios paises que integram a Zona do Euro,

notadamente Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda do Norte.

Quanto aos desafios a serem enfrentados relacionados ao panorama

proprio da zona do Mercado Comum do Sul:

— que papel o Brasil devera desempenhar nos préoximos anos quanto
ao aprofundamento do MERCOSUL? Este certamente, ndo deverd
ser ado “Grande Irmio”. A 16gica de atuagdo deverd estar fortemente
orientada pela diretriz geral anunciada anteriormente, mas de modo
diligente prestando aten¢@o nos impactos provocados em nosso Pais
pelos elementos enunciados no panorama mundial;

— 0 Brasil ¢ a locomotiva do MERCOSUL e nido deve furtar-se a
lideranga natural que lhe cabe no bloco. Para tanto, é fundamental
que sejam fortalecidas as estratégias de atuagio das agéncias que
atuam em nome do Estado brasileiro, particularmente o BNDES e a
Petrobras, bem como os das empresas brasileiras com caracteristica
e vocagdo internacionais;

— ¢ fundamental constituir instdncias de acompanhamento,
monitoramento e regulagdo da expansido do capitalismo agrério
no bloco, cuja matriz irradiadora estd localizada no Brasil

particularmente quanto a produgido de commodities (notadamente a
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soja) nos territérios do Paraguai e Bolivia, dada a existéncia de terras
férteis e mais baratas que as localizadas em territorio nacional. Estas
medidas sdo de vital importancia, tendo em vista a necessidade de
evitar os conflitos envolvendo pequenos proprietarios nao titulados,
posseiros e indigenas na geragdo do efeito da “descamponizagao’;
fortalecer os instrumentos de intervengao e regulagio em tempos
de crises institucionais de modo a assegurar o cumprimento do
principio estabelecido no Protocolo de Ushuaia em que os paises
integrantes do Bloco afirmaram que “a plena vigéncia das instituicoes
democraticas ¢ condicio essencial para o desenvolvimento dos
processos de integragdo entre os Estados Partes do MERCOSUL
Estes instrumentos, apesar da necessidade de avangos, ja
demonstraram eficiéncia quando das tentativas de golpes ocorridas
Bolivia, Venezuela e mais recentemente no Equador;

fortalecer os instrumentos e as estratégias de preservagio da dgua
como bem publico, particularmente quanto ao Aquifero Guarani
construgdo de instrumentos que somem esforcos na luta contra o
aquecimento global;

fortalecer os instrumentos e estratégias de transferéncia de
tecnologias nas dreas de saude, educagao, cultura, assisténcia entre
outra;

desenvolver instrumentos de controle, acompanhamento e
fiscalizagdo quanto ao uso dos OGMs - Organismos Geneticamente
Modificados, particularmente no cultivo da soja;

enfrentamento da pobreza e exclusdo social (nova e velhas formas),
suas origens, causas e desdobramentos;

definicio de estratégias no enfrentamento dos problemas oriundos
das drogas/narcotrafico e armas

com base na diretriz geral, desenvolver atengdo especial quanto
aos termos renegociacio do Tratado de Itaipu envolvendo Brasil e
Paraguai, no que concerne ao valor pago pelo segundo ao primeiro
quanto a energia nao consumida;

definicio de estratégias de modo a influir no desempenho dos
papéis a serem desempenhados por instituigoes com atuagao além
do territorio do MERCOSUL, mas que podem auxiliar na estratégia
de construcio de um MERCOSUL inclusivo e soliddrio. Sdo elas: a
Corporagdo Andina de Fomento (Caf), do Banco Mundial, Fundo

Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata),
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pelo Conselho de Defesa da América do Sul (Unasul) e pela Iniciativa
paraa Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa’);
— outros temas que certamente passam a ser priorizados a medida que

o debate avanga.

Ao final, é seguro concluir que 0o MERCOSUL, sob todos os aspectos até
aqui tratados, constitui numa das grandes inven¢des da agenda de integracdo
dos paises do Cone Sul iniciado com a Declara¢io de Iguacu, assinada
pelos Presidentes Sarney (Brasil) e Alfonsin (Argentina). Nao é possivel
pensar o desenvolvimento do nosso pais sem pensa r o desenvolvimento dos
paises vizinhos e em particular os que fazem fronteira com o Brasil. Nossas
raizes e historias estdo fortemente atadas de tal modo que constituem em
equivoco histérico as propostas que defendem que o desenvolvimento do
Brasil independe do desenvolvimento de nossos vizinhos. Na medida em
que o mundo se organiza em blocos, ndo hé alternativa para o crescimento
econdmico e particularmente para o desenvolvimento social e cultural dos
brasileiros e dos latinos, que nao seja suportado em um amplo processo de

unido e integragdo, em torno do Mercado Comum do Sul.

O MERCOSUL, apesar de sua pouca idade, tem dado mostra de muita
maturidade e perseveranga na gestio nao apenas dos problemas com estrutura
a agenda da unificagao, mas principalmente na indicagio do aproveitamento

das oportunidades.

Neste cendrio, o Parlamento do MERCOSUL (Paralsul) tem um papel
excepcional a desempenhar, quanto mais répido o Congresso Nacional
definir as regras para o preenchimento das 37 vagas, mais rapidamente nossos

representantes poderao iniciar os trabalhos.

E vital que os partidos realizem esforgo para o debate sobre o papel do
MERCOSUL, da sua importancia estratégica para o Brasil e os demais paises

da regiao.

’A IRSA é um mecanismo institucional de coordenagio de agdes intergovernamentais dos
doze paises sul-americanos, com o objetivo de construir uma agenda comum para impulsionar
projetos de integragao de infraestrutura de transportes, energia e comunicacaes.
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