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Estrutura geral do curso

MODULO | - POLITICAS PUBLICAS NO FEDERALISMO BRASILEIRO:
COMPETENCIAS DAS ESFERAS DE GOVERNO NA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

P Aula 1: O que sdo politicas publicas

P Aula 2: Politicas publicas e direitos humanos

P Aula 3: Politicas publicas no federalismo brasileiro: avancos e desafios
P Aula 4: Financas publicas no Brasil

Objetivos: Relacionam-se a abordagem das questdes relacionadas a definicdo das politicas publicas
(o que sdo; o surgimento; o papel; como se elaboram, organizam e operacionalizam; entre
outros fatores atinentes ao tema); os seus estabelecimentos nas Constituicoes federal, es-
taduais, municipais; o reconhecimento como uma garantia dos cidaddos e dever do Esta-
do e os direitos/deveres dos cidadaos; e ainda a apresentacao da ldgica dos sistemas como
mecanismos de universalizacdo do acesso aos sistemas Unicos e publicos (de Educacao,
Saude, Seguranca Publica, Assisténcia Social etc.). Objetiva, também, com base nas de-
claragées da ONU, discutir os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais como
elementos indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, base da Declaracdao Universal
dos Direitos Humanos, conceitos amplamente assumidos pelo Estado brasileiro através da
Constituicao Federal de 1988 e legislacdes infraconstitucionais. Por fim, tratard ainda acer-
ca da compreensao da divisao de responsabilidade das trés esferas de governo na gestéo
das politicas publicas, no regime federalista e republicano diante de um sistema presiden-
cialista. Quais sao as competéncias exclusivas, compartilhadas e residuais que estao afetas
a Unido, aos estados e aos municipios, como sao arrecadados os recursos e quais os crité-
rios de partilha entre as esferas de governos para o financiamento das politicas pubicas e
do Estado brasileiro, sdo temas a serem aqui abordados.
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MODULO Il - POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS

P Aula 1: Educacdo

P Aula 2: Saude

P Aula 3: Desenvolvimento urbano

P Aula 4: Assisténcia social e politicas de enfrentamento da pobreza

P Aula 5: Inovacao tecnoldgica e tecnologias de gestado para inclusao social
P Aula 6: Gestdo em seguranca publica

P Aula 7: Politicas publicas e temas transversais

Objetivos: Politicas publicas devem ser tratadas como fator de desenvolvimento. Toda formula-
¢ao, implementacao e gestdao devem estar relacionadas as estratégias que assegurem
sustentabilidade do desenvolvimento sob a ldgica de inclusao social e de combate a
pobreza. O médulo propde-se a apresentar o percurso histérico das lutas pela garantia
constitucional como direito, concepcao, formulagao e implementacao das politicas pu-
blicas tratadas neste capitulo, bem como o estdgio de desenvolvimento de cada uma
sem, no entanto, deixar de apontar os principais gargalos como indicativo das lutas ne-
cessarias de serem travadas no cotidiano da sua gestao. O final apresenta o panorama
basico dos marcos legais das politicas, as formas de financiamento e gestao, e ainda os
aportes minimos que as esferas de governos estdo obrigadas a realizar.
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MODULO Il - GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

P Aula 1: Concepcdo e organizacdo de um plano de governo

P Aula 2: Formulagdo e implementacéo de politicas, programas e projetos publicos

P Aula 3: Planejamento, diagndsticos, indicadores, monitoramento, avaliagcdo e controle das poli-
ticas publicas

P Aula 4: Comunicacédo, democratizacgao, participacao e controle social das politicas publicas

P> Aula 5: Parcerias na gestdo e execugao das politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas

Objetivos: Estdo relacionados a compreensdo dos instrumentos que estdo ao alcance dos ges-
tores das politicas publicas, notadamente no apoio que podera ser propiciado pelo
adequado uso de ferramentas de planejamento de acdes com base em diagndsticos
situacionais e indicadores sociais, econdmicos e culturais, monitoramento e de avalia-
¢ao e controle. Ao final, propicia informacdes de como estruturar politicas, programas
e projetos publicos para o governo onde o mesmo esta vinculado.
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Sumario

MODULO Il - GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
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» AULA 7
Politicas publicas e temas transversais
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Apresentacao

Carlos Siqueira

Presidente da Fundacao Jodo Mangabeira

ste médulo aprofunda o debate sobre os elementos estruturantes da estratégia socialista

de interpretacao dos marcos legais fundacionais das politicas publicas brasileiras, de modo

a identifica-las como as principais ferramentas de promocao da inclusao social, combate as
desigualdades e todo e qualquer tipo de discriminacao, além da compreensao de que elas repre-
sentam a melhor estratégia para a construcao de um modelo de desenvolvimento, sob o império da
sustentabilidade e defesa irresoluta dos direitos humanos.

No capitulo anterior, aprendemos que “as politicas publicas estdo no campo da coisa publica.
Na gestdo daquilo que é coletivo. Sdo demandas da sociedade, vontades representadas no voto e
na escolha do comando do Estado. Elas se manifestam pela Politica e permeiam todas as instancias
de poder, todos os niveis de governo. Sdo vontades coletivas transformadas em lei, executadas pelo
governo e fiscalizadas pela Justica”.

Neste capitulo, intitulado “Politicas publicas e direitos humanos’, através do conteudo dos sete
temas abordados apresentamos uma estratégia para enfrentar os desafios do cotidiano dos ges-
tores de politicas publicas no Brasil. Esta, estd relacionada ao fato de que parte dos profissionais e
politicos, que atuam nas gestdes publicas, tém uma visdo fragmentada dos processos que envolvem
a dinamica do governo. A grande maioria desconhece os elementos que compdem as estruturas
dos governos, ao mesmo tempo em que respondem, cada vez mais, com novas responsabilidades
impostas pela lei ao cargo que ocupam. O conteudo possibilita o desenvolvimento de capacidade
analitica e de intervencéo sobre realidades complexas, possibilita uma visao sistémica e integral do
poder. A estratégia de formacéo é dirigida, especialmente para aqueles que trabalham — ou tém
interesse pela drea publica - e para os governos. Os métodos e técnicas de ensino adotados, neste
capitulo, a fim de atingir os objetivos do aprendizado esperado, sdo multiplos, no entanto, prevalece
a metodologia problematizadora, uma vez que ela é instrumento facilitador da aquisicdo de conhe-
cimentos que exigem formulacgéo, analise e reflexdes mais complexas.

Os temas (politicas publicas), aqui abordados, estao relacionados a gestdo da educacao, saude,
desenvolvimento urbano, assisténcia social, inovacao tecnolégica e tecnologias de gestao para in-
clusdo social, gestao em seguranca publica e politicas publicas e temas transversais.

O texto da aula Educagdo abre este Médulo fazendo uma ampla abordagem histérica apresen-
tando seus principais marcos legais e analisando-a como politica publica além de discutir questdes
de avaliacao, de inclusdo social e da progressao continuada como direito ao aprendizado. Nao se
furta de analisar o financiamento da educacao, discutindo sua legislacdo, com énfase na educacao
basica. A aula Saude oferece um panorama da situacdo de saude e do sistema de saude no Brasil, a
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construcao historica e social da situacdo atual, bem como informagdes que permitem refletir sobre
oportunidades e desafios. Desenvolvimento urbano aborda as diferentes politicas publicas ligadas
ao desenvolvimento urbano observando as cidades como espaco de garantia da inclusdo social.
Dentre outros aspectos, o texto aborda as politicas de planejamento e gestdo da cidade; o sanea-
mento basico como politica essencial na construcao de ambientes salubres; a politica de habitacao
com a compreensdo de instrumentos de financiamento e producdo da moradia econémica além
dos transportes urbanos como elemento essencial aos deslocamentos necessarios para o cumpri-
mento de todas as fun¢des da cidade.

Assisténcia social analisa a politica de assisténcia e sua relacdo com a filantropia e a beneme-
réncia de base religiosa até seu reconhecimento como politica de seguridade social na Constituicdo
de 88. Tem como parametro os indicadores sociais, o diagnostico da realidade brasileira e os eixos
de protecdo social bésica e especial. Também avalia as iniciativas de regulagédo e a integragao de be-
neficios, programas e servicos sociais articulados com as demais politicas sociais. Aborda a situacao
de pobreza e vulnerabilidade da populacdo beneficiaria das acbes de assisténcia social e examina
as alternativas em curso e as possibilidades de autonomizacao de individuos e familias por meio de
geracao de trabalho e renda sustentdveis.

O quinto texto, Inovacdo tecnoldgica e tecnologias de gestao para incluséo social, além dos con-
ceitos de inovacgdo tecnoldgica como forma de promover interagao efetiva entre o setor produtivo e
as areas de pesquisa e desenvolvimento, aborda também o surgimento das teorias e discute o papel
do Estado na articulacdo das inovagdes na constituicdo de ferramentas tecnoldgicas de gestao para
inclusao social, contribuindo para evitar novas formas de exclusao, e garantir a eliminacao do fosso
que separa os que tém, dos que nao tém a possibilidade e capacidade de acesso e uso das novas
tecnologias. A aula 6, Gestdo em seguranca publica aborda o tema sob a perspectiva de “combate”
e sob a perspectiva da prevencao da criminalidade. Aborda as diferencas existentes entre violéncia
e criminalidade, o significado do termo seguranca publica, seus objetivos, previsao legal, em que
medida a seguranca publica atua sobre a violéncia e a criminalidade, além da maneira pela qual os
municipios poderao contribuir desenvolvendo politicas publicas preventivas com relagao a crimina-
lidade e a violéncia, e como tratar da interacdo entre as policias.

O Moédulo é finalizado com Politicas publicas e temas transversais com o objetivo de discutir os
conceitos de transversalidade e intersetorialidade e mostrar como podem ser aplicadas no ambito
das politicas publicas. O modelo tradicional de gestdo ainda vigente em grande parte da adminis-
tracdo publica brasileira estabelece, na maioria das vezes, acdes setorializadas sem a necessaria in-
tegracao entre as diversas politicas publicas, o que se mostra incapaz de atender as demandas cada
vez mais complexas e diversas apresentadas pela sociedade. Um modelo de gestdo alternativo deve
promover maior articulacdo de conhecimentos e experiéncias das diversas areas de um governo
visando o planejamento, a execucdo e avaliacao integrados, permitindo com isso a solu¢do conjunta
e integral de problemas elencados a partir da propria realidade brasileira: género, idoso, crianca e
adolescente e meio ambiente.

Boa leitura a todos e todas.
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RESENHA

texto inicialmente relata a histéria da educacgao no Brasil desde a col6-

nia até os dias atuais. A seguir, apresenta os principais marcos legais,

fazendo a analise da educacdao como politica publica, e aborda ques-
tdes consideradas importantes para que de fato ela seja considerada como tal:
0s 6rgaos gestores e a politica de descentralizagcao, com a criagao dos sistemas
de ensino. Sao discutidas, especialmente, as questdes de avaliacdo, da inclusao
- focada ndo somente nas necessidades especiais, mas também na inclusdo so-
cial - e da progressao continuada como direito ao aprendizado e nao de promo-
¢ao automatica. Posteriormente é feita a anélise do financiamento da educacao,
com énfase particularmente para a educacao basica, discutindo-se a legislagcdo
pertinente.
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TEXTO DE REFERENCIA

Educacao

JOSE NORBERTO CALLEGARI LOPES

1. AHISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL
1.1. A educacdo crista até o marqués de Pombal

A histéria da educacao no Brasil tem inicio com a chamada fase crista, com a chegada dos
jesuitas que, ao lado da missdo de catequese, procuraram alfabetizar os gentios e o restante da po-
pulacao que merecia a atencao dos padres, tendo esta fase se estendido até meados do século XVIIl,
com a expulsao dos jesuitas.

A educacéo oferecida, consistia basicamente no que se denominava de ensino primario ou
rudimentar e correspondia a alfabetizacdo, sempre acompanhada da religido, ndo existindo aqui,
cursos superiores. Estes direcionados principalmente, para a Universidade de Coimbra, eram privi-
[égio de muito poucos.

Em meados do século XVI existiam trés escolas no Brasil, a saber: a de Sdo Salvador, a do Espirito
Santo e a de Sao Vicente, de construg¢ao rudimentar e com pouquissimos recursos.

Muito embora fosse considerada democratica, por ser gratuita e porque podiam freqlienta-la
os indios, a escola de entdo ndo tinha esta caracteristica, pois 0s negros, presos nas senzalas, e as
mulheres estavam excluidos. Também é interessante mencionar que, devido a distancia de Portugal
muito pouco se fez em termos de legislacdo ou de normatizacao.

Com a expulsao dos jesuitas do Brasil em 1759, pelo Marqués de Pombal, ocorreu um retroces-
so na educacédo que durou meio século. Como conseqiiéncia dessa expulsdo, ficou a colonia sem os
professores jesuitas que foram substituidos, na maioria, por professores leigos. Embora ainda persis-
tisse a escola de fundo religioso, mantida por outras ordens religiosas, a educacdo passou por uma
fase de maior elitizacao, ou melhor dizendo, de aristocratizacdo, pois eram poucos os que conse-
guiam ter melhor formagao com acesso aos conhecimentos, obtidos com professores particulares.

1.2. Influéncia de D. Joao VI e da vinda da Corte para o Brasil

A fase pombalina terminou em 1808, com a chegada de D. Joao VI e da Corte portuguesa ao
Brasil. A Colonia que passou a representar a sede do Reino de Portugal devia, como de fato ocorreu,
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oferecer condicbes de vida adequadas para a Corte, ou seja, educacdo (escolas e professores), saude
(escolas médicas) e engenharia (para construcdes e defesa), embora ndo necessariamente nesta or-
dem de prioridade, pois, por mais otimistas que pudessem ser, ndo havia certeza de quanto tempo
demorariam para regressar a Portugal.

Assim, como conseqiéncia da presenca da Corte, ocorreram grandes transformacdes no Brasil.
Uma delas foi a organizacdo de um plano educacional, apresentado em 1812 o qual contemplava
os seguintes segmentos da educacao: a Escola Primaria, os Institutos de formacédo profissional, os
Liceus correspondentes ao ensino médio e as Academias que ofereciam os cursos superiores.

A previsdao da existéncia das academias, no plano educacional, levou a criacao, em 1810, da
primeira faculdade no pais, a Academia Real Militar (futuramente Escola Politécnica), embora outras
escolas tenham iniciado anteriormente suas atividades com a criacao de secdes ou setores, como
as futuras Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia. Esse fato também representou uma
mudanca de postura politica muito significativa, pois mesmo que o ideal de criacdo da Universida-
de ainda ndo houvesse se concretizado — uma vez que havia uma grande restricdo a ampliacao do
saber, tanto por parte da metrépole como por parte da elite dominante — é inegavel que a criacdo
dos cursos superiores poderia desaguar na futura universidade.

1.3. O periodo p6s-D. Jodo VI até a Proclamacdo da Republica

Com o retorno da familia real para Portugal, e, em seguida, a Proclamacao da Independéncia e
as posteriores abdicacdo e renutincia de D. Pedro |, o pais passou por muitas transformacgdes politicas,
que tiveram reflexo direto sobre a educacéo.

De repente, encontramo-nos, novamente, sem os “pedagogos” da Corte e com uma proposta po-
litica educacional, formulada pela metrépole com as inovacdes de entao, porém, sem estrutura admi-
nistrativa e sem legislacdo proépria, pois tudo o que tinhamos, bom ou mau, era originario de Portugal.
Se politicamente a Independéncia fora importante, ndo pode ser ignorado o fato de que o curto prazo
da estada do rei e da Corte portuguesa na colonia trouxera significativos avancos para a educacao.

Nessa época, surge um dos mais significativos marcos legais da educacdo nacional precisamen-
te o art. 179 da Constituicao promulgada por D. Pedro |, em 11 de dezembro de 1823, que estabele-
cia a gratuidade da instru¢do primdria para todos os cidadaos.

O ano de 1826 marca a apresentacao, pelo Conego Januario da Cunha Barbosa, da proposta de
reforma do ensino nacional, sugerindo a criacdo da inspecdo escolar que seria correspondente a um
6rgao diretivo da educacao, e a criacao das escolas para meninos, em todos os conventos, e para
as meninas, em todas as casas de religiosas, ou seja oferecia a oportunidade para a mulher poder
estudar. Nem por isso o analfabetismo deixou de preponderar no ambito do sexo feminino.

A partir de entdo, intensificam-se as discussdes e propostas para ampliacdo da educacdo no
Pais, particularmente para criacdo de escolas superiores e universidades e de escolas normais. A
primeira destas foi criada em Niterdi no ano de 1835, seguindo-se a da Bahia em 1842, datando a de
Sao Paulo do ano de 1847. Estas escolas, além de sua importancia na questdao educacional, repre-
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sentaram também a porta por onde a mulher conseguiu o direito de estudar, particularmente, para
poder exercer o magistério, que, durante muito tempo, foi um dos poucos locais de trabalho para a
mulher, em termos quantitativos, fora do lar.

Outro fato marcante nesta fase foi a descentralizacao da educacao que passou a ser quase que
exclusivamente de responsabilidade das provincias, em virtude da edicdo do Ato Adicional em 6
de agosto de 1834. Deve ser destacado, nessa época, que muito pouco investimento foi feito nessa
area, pois as escolas eram pobres, em termos de recursos materiais, e os professores percebiam
remuneracao muito pequena, havendo mesmo mencao na literatura de que quem exercia o magis-
tério o fazia por falta de opcao profissional.

Como consequiéncia tivemos um periodo em que poucos podiam sobressair-se em termos de
formacao, podendo, assim, exercer o dominio, particularmente o politico, sobre o restante da popu-
lacdo, constituindo desta forma, o que poderia ser chamado de um reinado de doutores, o que nao
difere muito do que acontece em algumas regides do Brasil em época recente.

Nesse periodo, a cidade do Rio de Janeiro, com cerca de 100.000 habitantes contava com 640
alunos matriculados nas 20 escolas, masculinas e femininas, ou seja, menos de 1% da populacéo fre-
glientava a escola. Se compararmos com dados atuais cerca de 1,5% da populacédo freqiienta cada
série do ensino fundamental.

Merecem mencao o decreto da reforma do ensino, de Luiz Pedreira Couto Ferraz, de 1854, que
instituiu as escolas primérias de primeiro e segundo graus, bem como o decreto de 1879, com a re-
forma do ministro Carlos Ledncio de Carvalho que tornou “completamente livre o ensino primario e
secundario no municipio da Corte e o Superior em todo o Império”. Nesse decreto, foram também
reconhecidos idénticos direitos entre as escolas oficiais e as livres, e estabelecido um outro marco legal
importante: tornando obrigatdrio, o ensino, para todas as crian¢as, de ambos os sexos, dos 7 aos 14 anos.

1.4. A transicao

Fatos relevantes nos cendrios nacional e mundial como a Abolicdo da Escravatura, a Proclama-
¢do da Republica, a Revolucéo Industrial e a Primeira Guerra Mundial, entre muitos outros, ndo po-
deriam deixar incélume a Educagao. Nesses quase quatro séculos, decorridos desde o descobrimen-
to, nao tivemos uma definicao de politica educacional, ocorrendo, ainda, uma influéncia marcante
da igreja — a educacao crista - e uma predominancia da ciéncia sobre a filosofia. As idéias liberais
que sacudiram o mundo nos séculos XVIIl e XIX, particularmente as que abordaram a educacéo,
demoraram muito e quase nao chegaram ao Brasil.

Em funcao de o positivismo de Auguste Comte' ter sido o ideario da Republica e de Benjamin
Constant ser seu seguidor, foi realizada a reforma de educagdo em 1890, na qual se defendia a escola

1 Positivismo — escola filoséfica fundada por Auguste Comte, em meados do século XIX, na Franca, com fun-
damento na ciéncia, na politica e na religido, caracterizada pela valoriza¢do do fato, pela proibicdo a seus
seguidores de ocupar cargos publicos, inclusive os de magistério e pelo antiteismo.
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publica, gratuita e obrigatdria. Ainda sob a influéncia positivista, muito embora haja nessa época
surgido a corrente do ecletismo, que reunia diversas correntes filoséficas e tendo Rui Barbosa como
um adepto, foi feita, em 1911, nova reforma da Educacao, retirando do Estado a interferéncia sobre
o sistema educacional e estabelecendo o ensino livre.

Para termos uma idéia da evolugdo ocorrida neste periodo, devemos citar a criacao de algumas
das Faculdades de renome como a Escola Politécnica de Sao Paulo, a Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco, a Faculdade de Filosofia, a Escola de Agricultura, em Piracicaba. Sao criados Insti-
tutos de Pesquisa como o Agrondmico de Campinas e, posteriormente, o Instituo Butanta, enfim, a
educacao passa a ter ao seu lado, definitivamente, a pesquisa cientifica.

E inegavel que a evolucio da educacdo nao pode acontecer apenas pelo empirismo com que
vinha sendo praticada no pais, com sucessivas reformas, fruto de idéias importadas, ou de modis-
mos, mas tem de ser construida com bases solidas. Neste ponto, a criagdo da Faculdade de Filosofia
e 0 apoio que a pesquisa passou a receber, foram fatos marcantes na transicao.

E evidente que nesse periodo o estado de Sao Paulo estava entrando numa fase de desenvol-
vimento impressionante, em parte fruto da imigracdo, em parte pelas caracteristicas préprias deste
Estado, além do proprio Ciclo do Café, que o tornou referéncia mundial. A criacdo das instituicoes
aqui mencionadas, em Sao Paulo, foi fruto, além das iniciativas de crescimento, da disponibilidade
de recursos financeiros.

Com a diversidade de pensamentos que foi se formando, foram também sendo moldadas as
bases para a educacao, oscilando evidentemente entre a postura aristocratica (para poucos, elitista)
e a socializante (para todos). Apenas para termos idéia de como andava a educacao primaria no pais,
observemos os niumeros das matriculas.

Em 1857 havia cerca de 70.000 alunos no curso primario, em 1886 pouco mais de 210.000, em 1907
cerca de 640.000, correspondendo a quase 3% da populagao. Como se observa em cada um dos interva-
los, as matriculas triplicaram, embora no primeiro deles, o periodo corresponda a trinta e nos dois outros
a vinte anos. Um comparativo com dados atuais mostra que para cada ano do ensino fundamental ha
cerca de 1,5% da populacdo, ou seja, no minimo 6% da mesma deve estar matriculada nos quatro anos
do ensino fundamental, ndo sendo consideradas, neste contexto, as caracteristicas regionais.

Dentro do espirito liberal que tomava conta do pais, foram fatos marcantes a realizacdo da Se-
mana da Arte Moderna de 1922, que abalou os alicerces da tradicionalidade intelectual vigente e foi
a precursora ou a semente do Manifesto dos Pioneiros, que representou a criacao da escola-nova,
devendo ainda ser lembrada a fundacdo da Associacao Brasileira de Educacdo, em 1924, que serviu
de palco para muitas discussdes sobre a nossa educacao.

Nesse cendrio, em 14 de novembro de 1930, foi criada a Secretaria de Estado com o nome de
Ministério dos Negécios da Educacao e Saude Publica. Nascia, assim, o MEC, cuja sigla sé veio a ter
este significado em 1953, devido a alteracdo do nome para Ministério da Educacdo e Cultura, face
ao desmembramento que criou o Ministério da Saude.
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Em 1931, foi publicado o decreto N° 19.851, conhecido como o da Reforma de Francisco Cam-
pos que estabeleceu e deu caracteristicas ao Ensino Médio e praticamente definiu regras para os es-
tatutos de uma universidade, possibilitando um crescimento significativo desse nivel educacional.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, ou Manifesto dos Pioneiros, como é mais conhe-
cido, foi publicado em 1932, como um documento assinado por 26 educadores, com influéncias e
experiéncias em diversos estados do pais, dentre os quais Anisio Teixeira, na Bahia; Lourenco Filho,
no Ceard; Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (Rio de Janeiro); Francisco Campos e Mario Ca-
sassanta em Minas Gerais; e Carneiro Ledo em Pernambuco. Esse manifesto iniciava com a frase “Na
hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao da educa-
¢ao” e trazia, ao lado de novas propostas, uma grande contribuicdo para os aspectos técnicos orga-
nizacionais da educacao, pois, como dizia, “é¢ uma reforma integral da organizacdo e dos métodos de
toda a organizacao da educagdo nacional”.

Sob a influéncia desse Manifesto Escola Novista foi criada a Universidade de Sao Paulo em 1934,
reunindo um conjunto de faculdades tradicionais, como as de Direito, de Medicina, de Filosofia Ci-
éncias e Letras e a Escola Politécnica entre outras que hoje a constituem.

Em 1943, foi editada a reforma conhecida como Reforma Capanema que tratou basicamente
do chamado ensino secundario, e, segundo seu préprio autor, “atribui ao ensino secundario a sua
finalidade fundamental que é a formacao da personalidade do adolescente”.

A partir da fase de transicdo, a chamada educacao crista perdeu espaco, ocorrendo a socializacdo da
educacao, que passou a ser considerada, nao mais como um direito isolado, mas um direito do cidadao.

1.5. Atualidade

Vérias leis foram editadas, vdrias reformas produzidas, mas os principios socializantes da educa-
¢ao, portanto de uma politica publica, surgidos nessa época, permanecem. O ensino teve mantidos
em primeiro lugar, o fato de ser publico e gratuito, quando mantido pelo Estado, podendo ser ofere-
cido livremente, em qualquer nivel, pela iniciativa privada, atendidas as normas legais estabelecidas
(fiscalizado ou supervisionado).

Dessa forma, foram incorporadas, inicialmente, a Pedagogia Nova, a Pedagogia do Oprimido de
Paulo Freire e tantas outras propostas que, fruto de analises filosoficas, trouxeram reais contribui-
¢Oes para a educacao.

Devemos lembrar particularmente da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo editada em
20/12/1961 (Lei 4.024). Na realidade, esta lei foi apresentada como anteprojeto em 1948 pelo minis-
tro Clemente Mariano, sendo considerada avancada no momento da sua concepg¢ao, mas ja enve-
Ihecida e adulterada quando ocorreu a sua aprovacao.

Infelizmente, tivemos um periodo relativamente triste na nossa histéria recente que foi o
golpe de 1964, marcado por um regime de excecdo que como toda revolucdo trouxe uma evasao
da elite pensante. Nesse periodo foi fechada a Unido Nacional dos Estudantes, modificadas as
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nomenclaturas e atribuicdes da representacdo estudantil, enfim ocorreu um retrocesso ao que se
propunha como social e democrético para a educagdo nacional. Mas também data dessa época
a instalacao dos cursos de pdés-graduacao, na segunda metade do século, mais precisamente no
inicio da década de 60, responsaveis que foram pela formacao de profissionais para atuar, princi-
palmente no ensino superior, embora hoje tenhamos muitos professores na educacdo bésica com
os titulos de mestre e doutor.

Com a reabertura do processo democratico, grandes alteracées foram produzidas na legislagcdo
sobre a educacdo que, felizmente, ndo alteraram os principios fundamentais moldados nas primei-
ras décadas do século passado. Merecem destaque a Constituicao de 1988, e a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional, Lei N° 9.394 de 24/12/1996, as quais garantem uma condicdo de politica
publica para a educacdo e das quais trataremos com mais detalhes nos tdpicos seguintes.

2.0S MARCOS LEGAIS PARA A EDUCACAO NA ATUALIDADE

A educacdo, atualmente, tem dois elementos basilares, a Constituicdo Federal (conseqiien-
temente, as Constituicdes Estaduais e do Distrito Federal e as Leis Organicas dos Municipios para
complementa-la) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394 de 20/12/1996),
além de outras leis, também importantes, mas de carater pontual.

2.1. A Constituicao Federal de 1988

O Congresso Constituinte eleito, democraticamente, depois da abertura politica, ao fim do
golpe de 64, estava imbuido de principios democraticos e socializantes que em muitas situacoes
parecem ter imprimido um carater assistencial a nova Constituicdo. Por outro, lado a Nova Repu-
blica trouxe a descentralizacdo administrativa das agées dos ministérios sociais, particularmente as
referentes a educacao e a saude.

E interessante fazer referéncia ao texto constitucional, que trata da educacdo no capitulo
[ll, arts. 205 a 214 e, particularmente, no art. 60 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(DCT), destacando e comentando alguns dos artigos, que a nosso ver tém maior relevancia no
aspecto social.

Nesse sentido, verificamos, no art. 205, a garantia do direito a educacéo a todo cidadao, como
dever do Estado e da Familia, numa co-responsabilidade nem sempre praticada, ora com omissao
do Estado, ora com omissao da familia, um procurando responsabilizar o outro pelas deficiéncias,
quase sempre de ambos, uma vez que a interagao entre escola e pais ou responsaveis nem sempre
é praticada.

O art. 206 trata dos principios norteadores da educacdo: igualdade de condigdes; liberdade
para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias
e concepgodes; gratuidade no ensino publico; valorizacao dos profissionais da educacdo; gestao
democratica e garantia de padrdo de qualidade. Como se depreende da leitura do texto constitu-
cional, o direito a educacao compreende desde a liberdade e pluralismo até a qualidade.
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O espirito democratico atinge as universidades no art. 207, ao assegurar a autonomia de
gestao financeira, além da didatica, cientifica e administrativa. Esta parece-nos foi uma resposta
as universidades que tiveram excluidos de seus quadros diversos professores e pesquisadores,
durante o obscurantismo do periodo de excecdo do qual foram vitimas, por denuncismo ou por
diferencas ideoldgicas do regime entdo instalado. Nesse periodo, era regra a contratacdo dos pro-
fissionais da educacao passar, obrigatoriamente, pelo crivo do Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) ou érgao equivalente, responsavel pela triagem.

No art. 208, sdo definidos os deveres do Estado brasileiro para com a educacgéo: ensino fun-
damental obrigatério, inclusive educacao de jovens e adultos; ensino médio; educacdo especial
e inclusao; atendimento em creches e pré-escolas; acesso ao ensino superior; ensino noturno e
programas supletivos para consecucdo dos objetivos. Um artigo relativamente pequeno, mas de
grande abrangéncia, pois contempla todos os niveis de educacao.

Em funcao de nossa historia o art. 210, no seu paragrafo primeiro, que trata do ensino religio-
50, nos chama a atenc¢do. Enquanto na nossa tradicdo a influéncia da religidao na educagao sempre
foi marcante, nesse paragrafo, ele torna a matricula facultativa, o que leva a maioria das escolas a
ndo oferecer esta matéria.

Os arts. 211, 212 e 213, que tratam, respectivamente, da organizacao dos sistemas de ensino,
dos recursos publicos para a educacao e da sua destinacado, serao tratados com maiores detalhes
nos capitulos seguintes.

A determinacéo para elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo foi introduzida no art. 214
e deverd, ao ser elaborado (a Lei 10.172 regulamentando este artigo so6 foi publicada em 9 de ja-
neiro de 2001) ter como metas: a erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento
escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formacao para o trabalho e a promocao humanisti-
ca, cientifica e tecnoldgica do pais. Determina também que os estados e os municipios construam
seus respectivos planos.

Para nos situamos, terminolégicamente, é importante sabermos que a educacdo no pais esta
estruturada em dois grandes segmentos: o da educacao basica e o da educagao superior.

A Educacgdo Basica compreende:

o Educacao Infantil com as creches, que atendem criancas de zero a quatro anos e as pré-
escolas que atendem, depois da creche até os seis anos;

« Ensino Fundamental, com dois conjuntos — os anos iniciais (12 a 42 séries) e que corresponde
ao que foi conhecido como curso primario e mais antigamente grupo escolar e os anos finais
(52 a 82 séries) que correspondem ao antigo curso ginasial. Poderemos ainda encontrar a ter-
minologia de ciclos em funcao da adocao da progressdao continuada em anos e ndo séries. Ele
é oferecido regularmente dos 6 aos 14 anos. Cabe aqui fazermos referéncia a alteragao que
estd ocorrendo no ensino fundamental com o acréscimo de um ano letivo e que passara a ter
a duracgao de 9 anos, obrigatoriamente, a partir de 2010, por forca da Lei N° 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006.
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« Ensino Médio, subseqiiente ao ensino fundamental e anterior ao universitario, com a du-
racdo de trés anos. Conhecido anteriormente como Colegial ou ainda Cientifico ou Classico,
incluindo também o Magistério ou Normal;

« Ensino Técnico ou Profissional, direcionado para as mais diversas profissoes;

» Educacao Especial, direcionada para as pessoas com necessidades especiais para o aprendi-
zado, tanto em escolas regulares como em escolas especiais;

o Educacao de Jovens e Adultos é direcionada a todos 0s que ndo tiveram acesso a escola,
voluntdria ou involuntariamente, na idade apropriada.

O Ensino Superior compreende dois segmentos: o primeiro deles representado pelos cursos de
graduacao e o segundo pelos cursos de pés-graduagdo, este podendo ser subdividido ainda, em Lato
(Especializacdo e Aperfeicoamento) e Estrito Senso (Mestrado e Doutorado). Por outro lado, desde o
final do século passado, estdo sendo criados cursos a distancia, fruto dos avangos da informatica.

2.2. A legislagao ordinaria

O outro instrumento legal de grande alcance, a LDB, traz a normatizagao de toda a educagao
contemporanea, desde os principios bdsicos, direitos e obrigacdes, atribuicdes dos entes federados
e municipios, publicos e privados, explicitacdo sobre niveis e modalidades de ensino, profissionais
da educacdo até dos recursos financeiros e sua utilizacdo. Embora tenha sofrido alteracées, particu-
larmente devido a recursos financeiros, é atualizada, devendo ser conhecida por todos aqueles que
pretendam discutir quaisquer assuntos pertinentes a educacao.

Algumas outras leis, fruto de previsao constitucional, devem ser citadas, como é o caso da Lei
N°©9.424, de 20/12/1996, que regulamentou o Fundef (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério) que embora revogada quase que integralmen-
te, foi um elemento propulsor da ampliacdo da oferta das vagas no ensino fundamental e respon-
savel também pelo significativo aumento da participacdo dos municipios neste nivel de educacao,
além de haver propiciado condi¢des para que se realizasse um grande investimento na formacao do
professor. Se isto ndo ocorreu, como esperado, seguramente, nao foi por falta de recursos.

Essa lei esta sendo substituida pela outra que regulamenta o Fundeb (Fundo de Manutencao
da Educacéo Basica), devido a aprovacao da Emenda Constitucional N° 53, de 2006, e da Conversao
da Medida Provisdria N° 339, de 2006. Essa Lei sofreu emendas, quando da discussdao no Senado
Federal e retornou a Camara dos Deputados.

Como em todo o sistema organizado, com freqliéncia, faz-se necessaria a interpretacao da lei
ou ainda sua regulamentacdo. Desta forma o 6rgdo gestor da educacao nacional, o Ministério da
Educacao, por si, ou por meio do Conselho Nacional de Educacdo e suas Camaras cumpre esta tare-
fa, emitindo os pareceres e resolu¢des que complementam a legislacao educacional.

FORMAGAO POLITICA
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3. AEDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA

Para que seja considerada uma politica publica sdo necessarios fundamentalmente dois ele-
mentos: o primeiro que seja aberta para todos, ou seja, publica, o segundo que a sociedade partici-
pe da sua gestao, podendo-se mesmo considera-la tdo mais publica quanto maior for a participacao
popular. Neste particular é necessario saber distinguir bem as questdes pertinentes a participagao
popular: um “assembleismo”, em que nada se faz sem a realizacdo de uma assembléia, em que mui-
tos falam, muitos opinam e nada se conclui (nada de concreto se consegue) ou, o que defendemos,
a participacdo da sociedade de fato, através de representantes, indicados pela sua comunidade,
contemplando a diversidade que existe em todo conjunto e que engajados, possam contribuir para
a tomada e implementacdo das decisdes.

Embora todos os niveis e modalidades de ensino tenham importancia, pelas caracteristicas
proprias e pela situacdo peculiar, com um alto nivel de analfabetismo, estaremos dando, nesta ana-
lise, uma énfase especial a educacdo basica, particularmente ao ensino fundamental, por ser obri-
gatoria a sua oferta pelo Estado.

3.1. Orgéos gestores

A gestao descentralizada das politicas publicas levou a criacao de diversos 6rgaos, nos diversos
niveis de poder, que poderia levantar a suposicdo, a principio, de que o caos poderia ser instalado.
Felizmente, muito embora criticas possam ser feitas, os sistemas tém conseguido, as vezes com di-
ficuldades, responder aos anseios da populacéo. E claro que com a descentralizacdo os gestores
ficaram muito mais acessiveis, e o clamor encontra eco muito préximo.

O Ministério da Educacéo é o 6rgao regulador que define as diretrizes da politica da educacéo
para todo o pais, constituido pelas secretarias de Ensino Superior, de Educacgao Basica, de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, de Educacao Especial, de Educacao a Distancia e de Educacdo Continua-
da, Alfabetizacéo e Diversidade, contando, ainda, com um 6rgédo de representacdo o Conselho Na-
cional de Educacao, com fungoes deliberativas.

O MEC, ao lado da funcéo de legislar no ambito Federativo, é responsavel por varias linhas de
fomento e avaliacao, além do financiamento e gestado do Ensino Superior federal, com parcela signi-
ficativa das matriculas publicas neste nivel, através das universidades federais, respondendo ainda
por mais de 10% das matriculas nas escolas profissionalizantes.

Nos estados, a gestao é feita pelas Secretarias Estaduais de Educacéo, atuando prioritariamen-
te, por determinacdo constitucional (§ 3° do art. 211) no ensino fundamental e no ensino médio.
Por outro lado, é importante lembrar que em varios estados existem universidades estaduais, que
respondem por um grande nimero de matriculas nesse nivel. Os Conselhos Estaduais de Educacgdo
sd0 0s responsaveis pela gestdo da educacdo no ambito estadual.

Nos municipios, responsaveis pela educacdo infantil (praticamente exclusivos) e pelo ensino
fundamental (em conjunto com o estado), por determinacao constitucional (§ 2°, do art. 211), a ges-
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téo é feita pelas Secretarias Municipais ou equivalentes (departamentos), devendo existir também,
em cada municipio, o Conselho Municipal de Educacao, com funcées deliberativas. E importante
lembrar que aos conselhos municipais cabe uma tarefa importante, que nem sempre é exercida,
a de criar as normas para autorizacdo e fiscalizacado dos estabelecimentos publicos e privados de
educacao infantil, que ndo estejam subordinados ao sistema estadual.

Os municipios atuam muito pouco no ensino médio, no profissionalizante e no superior, pois,
para fazé-lo, necessitam alocar recursos orcamentarios superiores ao minimo constitucional, além
de atender a toda a demanda nos niveis sob a sua responsabilidade. Em alguns municipios, existem
alunos freqiientando escolas municipais de nivel médio ou técnico-profissionalizantes, sem atender
esta Ultima restricao legal. Estas escolas foram criadas, na sua maioria, antes da edicao da restricao
e, em todos os casos, a questao social da oferta tem suplantado a questéo legal, pois nenhum diri-
gente gosta de ficar com o 6nus de haver fechado uma escola.

Fato semelhante ocorre com os cursos superiores, sendo muito comum encontrarmos facul-
dades ou universidades, chamadas municipais, que foram criadas ou transformadas em fundacgdes,
para poderem de forma aceitavel manter sua funcéo social. Nesse caso, a participagao financeira do
poder publico, geralmente, se resume na oferta de bolsas de estudos.

Se observarmos os nimeros referentes as matriculas em todos os niveis da educacdo basica
(Tabela 1), podemos verificar que:

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Ano
Publica % Privada % Publica % Privada % Publica % Privada %

1.996 2.950.889 | 74,32 | 1.019.487 | 25,68 29423373 | 88,81 3.707.897 | 11,19 | 4.562.558 | 79,50 | 1.176.519 | 20,50

1.997 3.538.176 | 76,25 | 1.102.044 | 23,75 30.565.641 | 89,30 | 3.663.747 | 10,70 | 5.137.992 | 80,22 | 1.267.065 | 19,78
1.998 3.381.944 | 7527 | 1.110.980 | 24,73 32.409.205 | 90,55 | 3.383.349 | 945 | 5.741.890 | 82,40 | 1.226.641 | 17,60
1.999 3.720.251 7342 | 1.347.005 | 26,58 | 32782395 | 90,91 | 3.277.347 | 9,09 | 6.544.835 | 84,24 | 1.224.364 | 1576

2.000 3.914.411 73,33 | 1.423.785 | 26,67 32.528.707 | 91,07 | 3.189.241 893 | 7.039.529 | 8592 | 1.153.419 | 14,08

2.001 4.277.582 | 72,35 | 1.634.568 | 27,65 32.089.803 | 90,91 | 3.208.286 | 9,09 | 7.283.528 | 86,73 | 1.114.480 | 13,27

2.002 4.424.201 72,17 | 1.706.157 | 27,83 31.915.585 | 90,80 | 3.234.777 | 9,20 | 7.587.684 | 87,11 | 1.122.900 | 12,89
2.003 4.604.597 | 72,02 | 1.788.637 | 27,98 | 31.162.624 | 90,49 | 3.276.125 | 9,51 | 7.945.425 | 87,57 | 1.127.517 | 12,43
2.004 | 4915945 | 71,21 | 1.987.817 | 28,79 | 30.680.954 | 90,21 | 3.331.480 | 9,79 | 8.057.966 | 87,88 | 1.111.391 | 12,12

2.005 5.156.467 | 71,57 | 2.048.546 | 28,43 30.157.792 | 89,93 | 3.376.769 | 10,07 | 7.933.713 | 87,85 | 1.097.589 | 12,15

2.006 5.065.686 72,20 | 1.950.409 | 27,80 29.814.686 | 89,58 | 3.467.977 | 10,42 | 7.838.086 | 88,00 | 1.068.734 | 12,00
Fonte: INEP

a) no tocante a educacéo infantil, as matriculas nas escolas publicas representam praticamente 3/4
do total (Figura 1), devendo ser lembrado que grande parte destas matriculas situa-se nas escolas
filantropicas, que geralmente recebem recursos publicos para ajuda na sua manutencao.

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

O AULA1

100,00

80,00

60,00

——Publica

40,00 —=— Privada

20,00

0,00

1996 1.997 1998 1999 2000  2.001 2002 2003 2004 2005 2006

b) o numero de matriculas no ensino fundamental (Figura 2), nas escolas privadas, variou pouco
na ultima década (de 8,93% a 11,19%), estando préximo de 10% do total. Numa andlise mais
detalhada poderd ser constatado que o percentual € um pouco menor nas séries iniciais do
que nas finais.
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¢) no ensino médio ocorreu uma diminuicdo do percentual das matriculas nas escolas particu-
lares, de 20,5% em 1996, para 12% em 2006, sequndo dados do Inep E importante observar-
mos que, embora tenha ocorrido uma reducao no numero de matriculas nas escolas particu-
lares (cerca de 10%) a responsabilidade pela mudanca acentuada no percentual foi, de fato, o
aumento de mais de 70% no nimero de matriculas nas escolas publicas, nesse periodo.

Em resumo, o Estado ainda é o grande provedor da educacdo basica, mesmo em estados como
o do Rio de Janeiro, onde o indice aproxima-se dos 20%, pois o indice nacional, em 2006 foi de quase
88% das matriculas nas escolas publicas.
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Ao compararmos os numeros de matriculas no ensino superior (Tabela 2), verificamos que nas
escolas publicas encontra-se matriculado pouco mais de 1/4 do alunado, valor que oscila ao longo
dos anos, pois representava 35,74 % em 1980, 37,5% em 1990 e 32,92% em 2000.

Ano Publica % Privada %

1980 492.232 35,74 885.054 64,26

1990 578.625 37,57 961.455 62,43

2000 887.026 32,92 1.807.219 67,08

2005 1.192.189 26,77 3.260.967 73,23
Fonte: Inep

Notas: As matriculas correspondem a soma das universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades,
escolas e institutos e centros de educacao tecnoldgica.

Como se pode observar, o ensino superior tem caracteristicas elitizantes, cada vez mais acentu-
ada, nas ultimas décadas, e, mesmo com os programas de bolsas de estudo (ProUni), tanto aquelas a
fundo perdido, oferecidas aos alunos carentes por meio dos incentivos fiscais, como as financiadas,
para pagamento depois de concluido o curso, ainda assim, é elitizante ou excludente.
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Essa caracteristica surge, da quase que impossibilidade de um estudante sem condicbes finan-
ceiras de freqlientar os cursos pré-vestibulares, geralmente de alto custo, para passar pelos vestibu-
lares para ingresso nas escolas publicas de ensino superior.
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3.2. Sistemas de ensino

A Constituicdo Federal, no caput do art. 211 estabelece que a Unido, os estados, o Distrito Fe-
deral e 0s municipios organizarao, em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. Esta deter-
minacdo ofereceu a oportunidade para que essa colaboracdo fosse tanto ou mais efetiva quanto o
desejassem os participantes. Assim, particularmente, no tocante as relagdes estado-municipio, em
funcao da divisdo de responsabilidade pela oferta do ensino fundamental, o sistema que era unica-
mente estadual foi fragmentado de tal forma que muitos municipios, com pequeno contigente de
alunos, criaram seus sistemas préprios para sairem do jugo do sistema estadual.

E importante considerar que ao abrir a oportunidade para a descentralizacio, a terminologia —
em regime de colaboragao - sugere um trabalho conjunto, sendo admitida a manutencao do sistema
estadual, para todos os municipios que ndo desejarem criar os seus sistemas préprios. Neste caso, a
autorizac¢ao para funcionamento e a supervisao dos estabelecimentos de ensino ficam a cargo da dire-
toria ou delegacia de ensino, subordinada a Secretaria Estadual e ao Conselho Estadual de Educacao.

A criagao do Sistema Municipal implica, necessariamente, na existéncia do Conselho Municipal
de Educacdo, com carater deliberativo e ndo apenas consultivo, como existiu até recentemente, na
maioria dos municipios, e do 6rgao da educacdo com suas escolas e obrigatoriamente a supervisao.

Se por um lado a autonomia, para a definicdo das prioridades e a liberdade, para legislar no
ambito do seu sistema, sejam fatores importantes quando se fala em politica publica, pelo outro
lado ha de se considerar a necessidade da existéncia de quadros capacitados no municipio, para a
implementacao de uma politica segura e eficiente, sem as influéncias politico-partidarias e sem o
clientelismo ainda presente na administragdo publica, nos dias atuais.

A criacao do sistema pode ser considerada benéfica pela descentralizacao, pelo poder decisério
estar mais proximo da cena, portanto com possibilidade de ser mais agil nas tomadas de decisdes
e na realizacao das a¢des, sempre que provocados Por outro lado, os gestores, Departamento ou
Secretaria e Conselho devem procurar realizar a politica da educacao e ndo a dos partidos no poder.
Esta é uma das preocupacgdes que a sociedade deve ter principalmente, quando for opinar sobre a
implantacdo ou nédo do sistema municipal de educacao e, em optando favoravelmente, saber esco-
Iher com critério os membros do Conselho.

3.3. O direito a educacgao
O art. 205 da Constituicdao Federal estabelece:
A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia...

Pela leitura deste artigo devemos entender que todos tém o direito a educac¢do, ndo importa
o nivel ou modalidade, ou seja, desde a educacdo infantil a superior. Ledo engano, pois ja no artigo
206, inciso IV, deparamo-nos com a primeira restricao:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
Ora e se ndo houver o estabelecimento oficial, ou ainda se ndo houver vaga?
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Nesse ponto precisamos ler com atencao o art. 208:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a garantia de:
I- ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele nao tiveram acesso na idade prépria.

De todos os incisos deste artigo, o Unico que aparece como obrigatério é o ensino fundamental,
ou seja, o dever é relativo, e esta relatividade tem sua razao de ser, pois quando se analisa a questao re-
ferente aos recursos para a educacao fica evidente que estes foram direcionados, principalmente, para
o ensino fundamental. Por exemplo, o art. 60 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, vigente até
dezembro de 2006, determinava que, no minimo, 60% dos recursos obrigatérios para com a educacao,
tanto dos estados como dos municipios deveriam ser destinados ao ensino fundamental.

A alteracdo deste dispositivo, feita pela emenda constitucional N° 53/2006, permitird que se
amplie o atendimento dos outros niveis, educacado infantil por parte dos municipios e ensino médio por
parte dos estados, mas devemos permanecer atentos para que em funcao desta disponibilidade,
nao sacrifiquemos os avangos que ocorreram com a oferta de vagas para atender mais de 95% da
demanda do ensino fundamental.

3.4. A avaliacdo como forma de aprimoramento

A avaliagdo é um instrumento absolutamente necessdrio para a educagao, assim como o é em
todo e qualquer processo construtivo que se deseja aprimorar. Somos, culturalmente falando, con-
trarios aos processos de avaliacdo, por entendermos que o objetivo dos mesmos seja apenas pu-
nitivo. Essa concep¢do vem se mantendo ao longo dos anos e por mais que sejam justificados os
usos dos resultados desse processo, para conseguir uma melhoria nos servi¢os, muito pouco tem
se conseguido.

Por outro lado, a suposicao, de que a avaliacdo consta apenas de provas é bastante difundida,
embora, a prova possa ser um elemento de avaliacao, ela ndo deve ser o Unico, como foi praticado,
por exemplo, na avaliacao do ensino superior com o chamado “Provao” ou como é feito hoje na ava-
liacdo do ensino médio com o “Enem” ou com o ensino fundamental.

Quando proposta pelo ex-ministro da educacao, Paulo Renato de Souza, a prova de avaliagcdo
dos cursos superiores foi questionada porque poderia ser transformada em algo semelhante aos
vestibulares, ou seja, os alunos estariam sendo preparados, em suas faculdades para a realizacao do
“provao’, desvirtuando assim os objetivos pelos quais estaria sendo instituida esta avaliaco.

A avaliacdo deve ser vista como um conjunto de a¢des que permita inferir qual o nivel de co-
nhecimento ou aprendizado foi alcancado pelo aluno, sendo reconhecidas as varias formas de de-
monstracdo do aprendizado. Ha, também, de ser considerada a diversidade de manifestacdo do
conhecimento e da sua apropriacao e ndo so6 pela forma escrita.

E evidente que a avaliacao, ao final, pode resultar em alguma acéo punitiva. Se verificado que,
depois de terem sido implementadas as varias iniciativas, visando o aprimoramento, as avaliagdes
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continuarem demonstrando insuficiéncia de desempenho, devem ocorrer mudancas, tanto no to-
cante aos atores no processo, Como nas agdes ou instrumentos.

3.5. A politica de inclusao

Ainclusdo, prevista na Constituicao Federal (art. 208, inciso Ill), refere-se particularmente aos indi-
viduos com necessidades especiais, ou a aqueles com algum tipo de deficiéncia, recomendando que
o atendimento escolar a estes alunos seja feito, preferencialmente, em classes regulares. A politica de
inclusdo educacional, no nosso entender nao deve ser vista apenas sob esta 6tica, uma vez que a ex-
clusao atinge um nimero muito maior de individuos do que estes com necessidades especiais.

E claro que o contigente de cidaddos com deficiéncia fisica ou mental é bastante significativo
e manté-los isolados do convivio com os chamados “normais” €, no minimo, uma violacdo de seus
direitos, pois ficam condenados a uma segregacdo. Para que essa acdo seja efetiva, é necessario, pri-
meiramente, o respeito ao direito a inclusdo, ndo sendo vista como uma punicao para o professor
e que, paralelamente, sejam derrubadas as barreiras fisicas de acessibilidade, com a adequacao dos
espacos fisicos e do mobiliario e sejam criadas as chamadas salas de recursos, onde devem ser ofere-
cidas condicdes adicionais para a realizacdo do aprendizado, assegurando uma progressiva e efetiva
integracao.

Porém, a inclusdo, vista de maneira ampla, deve considerar todos os individuos, que, voluntaria
ou involuntariamente, por quaisquer razées de ordem econémica ou social, estejam excluidos ou
em processo de excluséo social. E importante considerar neste conjunto as criancas vitimas da vio-
[éncia doméstica, vivendo em familias desestruturadas ou sem familia, além daquelas em situacdo
de miséria. E interessante lembrar que, praticamente todos estes individuos sdo clientes das escolas
publicas, e seu nimero é muito significativo nos dias atuais.

3.6. A Progressao Continuada

A Progressao Continuada, forma de gestdo escolar, que reside nos pilares Ensino — Avaliacdo -
Reforco tem sido muito mal executada e mesmo deturpada. Em primeiro lugar, quando a proposta,
tinha como embasamento o Direito de Apreender, que é o fundamento da educacdo. Este direito foi
transformado em Direito de Passar, e a Progressao Continuada passou a ser chamada de Promocao
Automatica. A implementacdo do processo de forma inadequada levou-nos a esta situacao, pois
nao foram aplicados, como deveriam ser, os trés fundamentos: ensino — avaliacdo - reforco, ou me-
Ihor, ndo o foram nos tempos corretos.

Assim, logo apos o ensinar, deve ocorrer o avaliar, para saber se ocorreu o aprendizado, se este
nao ocorreu deve ser realizado o refor¢o, que nada mais é do que repetir o ensinamento, utilizando
a mesma, e se possivel, outras praticas pedagdgicas. Ora se as avaliagdes forem feitas com grandes
intervalos, as acdes de reforco também o serdo e conseqiientemente uma pequena deficiéncia de
aprendizado poderd, neste intervalo, ter-se transformado em algo muito significativo que nao per-
mite uma recuperacdo com ac¢ao pontual.

MODULO Il

PAGINA 29




MODULO I

O AULA1

PAGINA 30

@ ESCOLA DE

Para que o processo tenha resultados, sem considerarmos outros fatores, é necessario que as
avaliagoes, além de serem realizadas com maior freqiiéncia, tenham como objetivo avaliar pouco
conteudo por vez, para permitir pequeno reforco, que assegure ao educando a condi¢do de acom-
panhar o desenvolvimento do processo educativo no qual estd inserido.

Em virtude de a Progressao Continuada propor metas de aprendizado nos chamados ciclos e
ndo mais nas séries, foi sendo aplicada a idéia de que a recuperacao deveria acontecer no final do
ano, com alguns dias a mais de aulas. Este, no nosso entender, foi um dos pontos responsaveis pelo
insucesso que ocorreu em algumas situacoes, pois o reforco deve, obrigatoriamente, ocorrer duran-
te todo o processo, ou seja, durante todo o ano letivo, levando em conta a diversidade do alunado
e a suainsercao social, e ndo limitar-se aos alunos que, depois de uma avaliacdo anual ou semestral,
demonstrassem aproveitamento insatisfatério.

A Progressdao Continuada trouxe como proposta a valorizacdo do aluno, o trabalho com a sua
auto-estima, evitando a reprovagao, mas permitindo a retencdo (nova designacao) e tendo como
alvo principal o direito ao aprendizado.

4. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A educacdo publica é financiada pelas trés esferas do Poder Executivo: Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios, cabendo a cada um uma parcela definida de participacdo em niveis
previamente estabelecidos.

4.1. Participacao dos diversos niveis de governo

A Constituicdao Federal no caput do art. 212 determina quais os percentuais minimos que cada
segmento deve aplicar na educacao:

Art. 212 — A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os
municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Cabe lembrar que tanto os estados como os municipios poderdo ampliar, em suas Constitui-
¢oes ou Leis Organicas, os percentuais minimos, estabelecidos pela Constituicdo Federal, pois, como
escrito, sao percentuais minimos.

Por outro lado, como assinalado, foram estabelecidas no artigo 211, as responsabilidades dos
estados e municipios, no tocante a educacéao basica. Dessa forma, estaremos dando uma atencao
maior ao financiamento da Educacao bdasica, que, como dito, atinge desde a educacéo infantil até o
ensino médio.

4.2. Fundef e Fundeb

A educacdo basica, como visto acima, conta com uma parcela significativa dos recursos dos es-
tados e dos municipios, tendo sido instituido por Emenda Constitucional em 1996, e regulamentado
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pela Lei N° 9.424, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢ao do Magistério. Este fundo, criado em cada estado, era constituido por recursos provenientes de
15% do ICMS, do FPM, do FPE, do IPI exportacédo, e da compensacao da desoneracdo das exportacoes,
conhecida como Lei Kandir. O fundo tinha uma caracteristica redistributiva, em relacdo a cada estado,
pois tratava o ensino fundamental como um todo, permitindo que os municipios com parcas arreca-
dacodes pudessem ter o financiamento necessario para desenvolvimento da sua politica educacional.

O fundo surgiu em razao da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 14 que alterou o art. 60
das Disposicoes Constitucionais Transitorias e criou o Fundef com duracao de dez anos e, embora
houvesse a previsao de inclusao de recursos de monta, por parte da Unido, quando da sua institui-
cao, esta participacao foi diminuindo com o passar dos anos, tornando-se insignificante, a ponto de
apenas dois estados receberem alguma complementacao no ultimo ano.

Os recursos do Fundef s6 podiam ser utilizados para cobrir despesas realizadas no ensino fun-
damental, devendo 60%, no minimo, dos recursos do fundo serem utilizados para remuneracao
dos profissionais da educacao, nesse nivel de ensino. Considerando que a populacdo, matriculada
no ensino fundamental, situa-se na faixa de 6 a 14 anos, é possivel imaginar que esse nivel acabou
sendo privilegiado, com os recursos disponibilizados para a educacgdo bdsica.

Esta situacdo acredita-se, foi responsavel pela universalizacdo do atendimento da demanda no
ensino fundamental, hoje acima dos 95%, assim como, pela melhoria dos salarios dos profissionais
do magistério, embora os resultados qualitativos ndo tenham sido os esperados.

Com o Fundef, previsto para o final de 2006, foi proposta nova Emenda Constitucional (N° 53),
aprovada em dezembro de 2006, que alterou substancialmente o art. 60, criando o Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb), com duracéo
de 14 anos, cuja regulamentacao ainda nao foi concluida pelo Congresso Nacional.

Basicamente as mudancas em relacdo ao Fundef, residem na ampliacdo dos niveis cobertos
pelo novo fundo, que, como o nome diz atinge toda a educacao bdsica, com percentuais diferentes
para cada nivel e modalidade de ensino e, paralelamente, no aumento dos recursos da Uniao, dos
estados e seus municipios para composicdo do Fundo.

Considerando a indefinicdo existente no tocante a legislacao devido, particularmente, a demora
para aprovacao da lei de conversao da Medida Proviséria, editada em dezembro de 2006, a emenda
determina que a implementacao do fundo seja gradativa, ao longo de trés anos, permitindo, assim,
que os estados e seus municipios facam os ajustes orcamentdrios necessarios.

O Fundeb, a exemplo do Fundef, é instituido em cada Estado, valendo portanto para o estado
e seus municipios. E composto pelos antigos constituintes do Fundef (ICMS, FPM, FPE, IPl-exporta-
¢do e Lei Kandir), com sua aliquota ampliada de 15% para 16,66%, 18,33% e atingindo 20% ao final
do terceiro ano, e pelos novos IPVA, ITR e ITBM integrando o fundo com 6,66% no primeiro ano,
13,33% no segundo e 20% a partir do terceiro ano, além da participacao da Unido que se inicia com
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2 bilhdes de reais no primeiro ano de vigéncia e atingira 4,5 bilhdes ao final do terceiro ano, per-
manecendo com 10% do valor durante a vigéncia do fundo. Da mesma forma como a ampliacao
de recursos para a composicao sera feita de forma gradativa, o ingresso do alunado também sera
gradativa, sendo incluidos 1/3 dos novos integrantes por ano, e integralmente ao final do terceiro
ano de vigéncia do fundo.

Nao resta duvida que este novo fundo, com as alteracdes introduzidas, ird representar uma
melhoria para a educacéo basica, em termos gerenciais, pois deixara de haver o direcionamento ex-
clusivo dos recursos para o ensino fundamental, porém o aumento de recursos nao foi significativo,
e a participacdo da Unido, em termos de aporte de recursos, ficara restrita a, no maximo, 10 estados.
Nesse sentido, ha uma estimativa de acréscimo dos participantes (matriculas) da ordem de 70% e de
recursos proximo de 50% ao final do terceiro ano, ou no jargao popular, “um cobertor curto”.

A distribuicao dos recursos do Fundeb, nos estados e seus municipios, far-se-a em fungéo dos
numeros de alunos em cada nivel e modalidade. Para tanto devera ser aplicado um fator de ponde-
racao para cada um deles, sendo considerado como referéncia aquele correspondente aos alunos
das séries iniciais do ensino fundamental urbano. Os fatores de ponderacao serdo fixados anual-
mente pela junta de acompanhamento e, para este ano de 2007, variarao de 0,7 para os alunos de
Educacao de Jovens e Adultos até 1,3 para os alunos de ensino médio, em tempo integral.

E oportuno lembrar que a exemplo do Fundef, também o Fundeb tem caréater redistributivo dos
recursos da educacdo e que tanto o estado como os seus municipios ainda ficam com o remanes-
cente (de 5%) dos recursos nao transferidos para o fundo além da parcela integral (25%) daqueles
nao integrantes do Fundeb, como o ISS (Imposto Sobre Servicos) e o IPTU (Imposto Predial e Terri-
torial Urbano), para serem aplicados na educacao basica, uma vez que a Emenda Constitucional 53
alterou o texto do art. 60 das DCT, que estabelecia que 60% dos recursos orcamentarios, previstos
para a educacao, deveriam ser utilizados para o ensino fundamental e a redacao atual ndo determi-
na esta obrigatoriedade.

Uma das medidas importantes introduzidas com o Fundef foi a criacdo de comissao para acom-
panhamento da utilizacao dos recursos. Esta comissao constituida por representantes do poder pu-
blico tinha, também, representantes da sociedade através dos professores, dos pais e do Conselho
de Educacao.

Com ainstituicdo do Fundeb a participacao da sociedade foi bastante ampliada e diversificada, com

ainclusao de outros segmentos, como alunos e Conselho Tutelar, além de ser reduzida a participacdo do
Executivo e proibida a participacdo de pessoas parentes de membros do Executivo até o 3° grau.

4.3. Salério Educacao

Outra fonte de recursos para o financiamento da educacdo é o salario educacao, conhecido
como QESE (Quota Estadual do Salario Educacao), previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal
e que corresponde a 2,5% das remuneragdes pagas aos trabalhadores (art. 15 da Lei N° 9.424 de
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1996). O QESE correspondia a 66% da arrecadacéo e era destinado aos estados, para ser empregado
e distribuido, segundo lei propria (prevista no art. 2° da Lei Federal N° 9.766 de dezembro de 1998),
para o ensino fundamental.

Ocorreu que, em muitos estados essa distribuicao nao foi feita corretamente, tendo existido até
mesmo o clientelismo, e nova lei foi editada, reorientando a distribuicdo (Lei N° 10.832 de dezembro
de 2003) de tal forma que a Uniao, ao proceder a contabilizacdo, deduz 1% para o INSS, e o FNDE
calcula o valor correspondente a 90% para distribuir 2/3 deles diretamente aos estados e seus mu-
nicipios. Como se vé o FNDE reteve mais 10% do Saldrio Educacéo, para aplicar em seus projetos de
fomento a educacao.

Com a Emenda Constitucional N° 53, a utilizagao dos recursos foi novamente alterada deixando
a aplicacdo de ser obrigatoria, e exclusivamente no ensino fundamental, podendo ser destinada
para toda a educacdo basica. O QESE, no ano de 2006, representava no estado de Sao Paulo, por
exemplo, um valor adicional de cerca de RS 190,00 por ano por aluno do ensino fundamental, ou
seja, cerca de 10% do valor do Fundef.

Como se vé, ndo ha como negar que o QESE tem um valor significativo, além de que, como
fonte adicional de recursos, pode ser utilizado para cobrir despesas em todas as alineas do ensino
fundamental, excluido para o pagamento de salarios e mais recentemente, e de maneira ainda ques-
tiondvel, para pagamento de parte da merenda escolar.

Alguns problemas precisam ser equacionados e solucionados em curto ou médio prazo, para
que a educacgado possa ser considerada uma politica publica consistente:

a) aumento do atendimento na educacao infantil, especialmente nas creches, pois o nimero de
matriculas corresponde a cerca de 30% da populacdo nessa faixa etaria;

b) melhoria da qualidade no ensino fundamental e médio, devendo ser lembrado que a deman-
da por matricula no ensino médio supera em muito a oferta;

¢) ampliacdo das vagas no ensino superior e técnico profissional, buscando a qualidade, uma
vez que as avaliacbes tém mostrado que a formacéo estd deixando a desejar.
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Historico da Educagao no Brasil

% Influéncia da presenca de D. Jodo VI e da Corte
= Necessidade de educagéo para a Corte
® Plano de Educag&o (1812) - Curso priméario

= |Institutos de formagao profissional

= Liceus correspondentes ao Ensino Médio
= Academias oferecendo cursos superior

& Criacéo de Escolas Superiores - Academia Real
Militar
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Historico da Educagao no Brasil

= Fase Crista

= Jesuitas - meados do século XVI

= ensino primario visando a alfabetizagéo e
principalmente o ensino religioso

= poucas escolas, em condi¢des rudimentares
= com a expulsdo dos jesuitas ha grande revés
na educacao
= E mantido o ensino religioso por outras ordens e
leigos
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Histérico da Educagao no Brasil

Periodo pds-D. Jodo VI:

= Descentralizagdo da educagdo

(Ato Adicional de 6 de agosto de 1834), passando a
responsabilidade para as provincias

= Discussdes para ampliagéo da educagao no pais com
a criagdo das escolas superiores e universidades
Fundag&o das Escolas Normais, de Niteréi em 1835,
da Bahia em 1842, de S&o Paulo em 1847

= Oportunidade de trabalho para a mulher

\ WJWW@

Histérico da Educagéo no Brasil

Periodo pés D. Jodo VI:

= Nova crise com o retorno dos profissionais da educagéo
para Portugal

= Surge um dos marcos de nossa educa?éo - artigo 179 da
Constituicdo promulgada por D. Pedro | que estabelecia a
gratuidade da instrugéo priméria para todos os
cidadaos

» 1826 — Proposta de reforma do ensino nacional do Conego
Januario da Cunha Barbosa - sugere a criagdo da inspec¢ao
escolar

% Criagdo de escolas para meninos nos conventos e para
meninas nas casas religiosas — surge a oportunidade para
a mulher estudar

WJEW@

J

N

Histérico da Educagéo no Brasil

Periodo pés-D. Jodo VI:

= Pouco investimento na educagéo — escolas pobres e
professores mal remunerados

= Dominio dos doutores — os poucos com formagéo dominam a
minoria dita inculta - mantida a aristocratizagéo

= Rio de Janeiro com 100.000 habitantes tinha 20 escolas e 640
alunos no ensino priméario (menos de 1% da populagao)

= Reformas - instituindo escolas priméarias de primeiro e segundo
graus

= Tornando livres: 0 ensino primario no municipio da corte e 0
superior em todo o Império

= Obrigatoriedade do ensino primério para ambos os sexos dos 7
aos 14 anos
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Histérico da Educagao no Brasil

A Fase Transitéria:

= Fatos que influenciaram:
= Aboligao da Escravatura
= Proclamac&o da Republica
= Revolug&o Industrial
= Primeira Grande Guerra

= Mudangas Filoséficas — Positivismo com muitos seguidores
(Benjamin Constant) X Educagao Cristé

=% Reforma de 1890 — defendendo a escola publica, gratuita e
obrigatoria

= Ecletismo (Rui Barbosa) - reforma de 1911 — retira do Estado a
interferéncia sobre a educagao, estabelecendo o ensino livre

\ mmm@

Histérico da Educagao no Brasil
A Fase Transitdria:

® Fatos Marcantes I

= Semana de Arte Moderna (19220 — abalou o
tradicionalismo intelectual vigente
Fundag&o da Associagéo Brasileira de Educagéo (1924)
Criagéo do Ministério dos Negdcios da Educagéo e da
Saude Publica (1930), desmembrado em 1953 com a
criagdo do MEC

Manifesto dos Pioneiros (1932) — criagéo da escola-nova.
Assinado por 26 educadores, de varias partes do pais
Fundag&o da Universidade de S&o Paulo (1934)

Reforma Capanema (1934) — definindo o chamado ensino
secundario

\ mmm@
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Histérico da Educagao no Brasil

A Fase Transitéria:

= Fatos Marcantes:

= Criagdo de varias faculdades de destaque em S&o
Paulo

= Devido ao desenvolvimento econémico do Estado
= Escola Politécnica

= Faculdade de Direito

= Faculdade de Filosofia

= Escola de Agricultura em Piracicaba

= Criag&o do Instituto Butantd e do

= Instituto Agronémico de Campinas

= Reconhecimento da importancia da pesquisa
Fundagio Joio Mangabeira
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Histérico da Educagao no Brasil

A Fase Atual:

= Foram realizadas varias reformas, porém, mantidos os
principios socializantes — ensino publico e gratuito

= Lei N° 4.024 de 1961, de Diretrizes e Bases da Educagéo
- O anteprojeto desta lei foi apresentado em 1948, com
propostas avangadas, porém, estava desatualizada
quando aprovada

% Golpe de 1964 — provocou a evasao da elite pensante

®» Fechamento da Unido Nacional dos Estudantes — UNE
# Transformagdes nos drgéos de representagao

= Criagéo dos cursos de pds-graduagéo inicio dos anos 60

\ WJWW@

Histérico da Educagao no Brasil

A Fase Transitoria:
= Comparativo do nimero de matriculas no curso primario
Ano Numero de alunos
1857 70.000
1886 210.000
1907 640.000 (cerca de 3% da populag&o)

% Observa-se um crescimento de cerca de 200% no primeiro
intervalo de 30 anos e praticamente o0 mesmo crescimento
nos 20 anos seguintes

= Nos dias atuais cerca de 1,5% da populagéo esta
matriculada em cada ano do eng fundamental
Fundagio Jodo Mangabera:
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Histérico da Educagao no Brasil

A Fase Atual:
= Reabertura Processo Democratico
® Eleicdo da Constituinte
= Marcos Legais
= Constituicdo de 1988

Esta Constituicao foi elaborada com principios socializantes e
descentralizadores
= Lei N° 9.394 de 24/12/1994 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional (LDBEN ou LDB, como também
¢é conhecida)
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Marcos Legais — | Constituicao

=» Art. 205 - a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser& promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificago para o
trabalho

» Art. 206 - o ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I- igualdade de condigées para 0 acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

llI- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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Marcos Legais — | Constituicao

III- atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino

IV- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
cinco anos de idade

V - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando

VII- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo, e assisténcia a satide

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito plblico
subjetivo

WJEW@

Marcos Legais - | Constituigao

V- valorizagao dos profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI- gestédo democratica do ensino publico na forma da lei;
VII- garantia de padréo de qualidade.

® Art. 207 - as universidades gozam de autonomia didatico-cientifico,
administrativo e de gestao financeira e patrimonial, e obedeceréo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

®» Art. 208 - o dever do Estado com a educagéo sera efetivado
mediante a garantia de:

I- ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade

Il- progressiva universalizagao do ensino médio gratuito

WJEW@

Marcos Legais — | Constituicao

# Art. 211 - A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino

§1° A Unigo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituigdes de ensino plblicas federais e exercera, em matéria educacional
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo de
oportunidades educacionais e padréo minimo de qualidade de ensino

diant isténcia técnica e ira aos estados, ao Distrito Federal e

aos municipios.
2° Os municipios atuardo
educagdo infantil

§ 3° Os estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino
fundamental e médio

§ 4° Na organizagdo dos seus sistemas de ensino, os estados e os municipios
definirao formas de ¢d0, de modo a i izaga
ensino obrigatério

§5° A educago basica publica atendera prioritariamente o ensino regular

no ensino fi ena

P s Mg

Marcos Legais - | Constituigao

§ 2° 0 no oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pliblico, ou sua oferta
irregular, importa a [

§ 3° Compete ao poder piblico rec 05 € no ensino ental,
fazer- tlles a chamada e zelar, junto aos pais ou , pela freqiéncia
scola

% Art. 209 - O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional
- i e ¢éo de quali pelo poder piblico
Art. 210 - Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de .

maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais

§ 1° 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental

§2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas

ep proprios de ap
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Marcos Legais - | Constituigao

®» Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino

§ 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios ou pelos
estados aos respectivos municipios, ndo é considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput’ deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
e?t;dual e municipal e os recursos aplicados na forma do artigo
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§ 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos
termos do plano nacional de educagdo

§ 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a
salide previstos no art. 208, VI, seréo financiados com
recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros
recursos orgamentarios

§ 5° A educagéo basica plblica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salério educagéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da
contribuigéo social do salério-educago seréo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educagao basica nas respectivas redes pablicas de ensino

mmm@

Marcos Legais — | Constitui¢ao

» Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo
plurianual, visando 2 articulago e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integragao das agdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicag&o do analfabetismo

II - universalizagéo do atendimento escolar

Il - melhoria da qualidade do ensino

IV — formag&o para o trabalho

V - promogéo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais

% Art. 60 das Disposicdes Transitorias — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir
da promulgacao desta Emenda Constitucional, os estados, o Distrito Federal e
g? 2mémlclplos destlnia:reég palrtae dos recursos a que se refere 0 chput doart.

basica e a condigna dos tré da
as

seguem-se disposicdes referentes ao Fundeb, em funggo da aprovagao da
emenda constitucional N° 53 de 2006
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Marcos Legais — | Constituicao

® Art. 213 - Os recursos plblicos seréo destinados as escolas publlcas
podendo ser dirigidos a escolas opi
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n@o lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros

em educaq.ao

- inagdo do sel imdnio a outra escola comunitéria,
fi Iantroplca ou confessional, ou ao poder pblico, no caso de encerramento de
suas atividades

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de Tecursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares na rede publica na | da do
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade

§ 2°- As atividades de pesquisa e extensao poderdo receber apoio financeiro do
poder pblico
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Leis Fundamentais |

» Lein°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB)
Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional

» Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundeb

Significativamente alterada pela Emenda Constitucional 53/06 e
pela M. Provisoria 339/200

» LEl.... Regulamenta o Fundeb - Lei que esta em discussao
no Congresso Nacional

Leis Fundamentais Il

= Lei N°9.766 de 18 de dezembro de 1998

Disp&e sobre o Salario-Educagéo e estabelece a
redistribuico entre o estado e municipios

(Quota Estadual do Salario-Educagéo — QESE)
& Lei N° 10.172 de 9 de janeiro de 2001.
Aprova o Plano Nacional de Educagéo
®» Constituicao Estadual

= | ei Organica do Municipio
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ATE INSTITUIGAO DOS 9 ANOS
Educagao Infantil  Ens. Fundamental Ens. Médio
Idade 0.............. { i— 6 [ y | 14 (| St 17
CRECHE PRE-ESC. 1?a4® 5a8?
Resp. MUNICIPIO MUNICIPIO/ESTADO ESTADO

APOS A INSTITUIGAO DOS 9 ANOS
Idade 0.......3cre5  Brvvrrres e 14 15..17

®» |- Educagéo de Jovens e Adultos

®» |Il - Educagéo Especial

®» |V - Ensino Técnico Profissionalizante
=» /- Ensino Superior

\ WJWW@
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Orgaos Gestores
=» Ministério da Educagao (MEC)

= Orgéo regulador nacional
= Conselho Nacional de Educag&o (Colegiado)
= Secretarias: Ensino Superior

« Educagéo Sésica‘

. eTe
* Educacao a Distancia

_+ Ed. Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade
= Orgéo Financiador

= Secretarias Estaduais de Educagao
= Conselho Estadual de Educagéo

= As Instituicdes de Ensino Superior Estaduais podem estar ou
nSo vincu as% SEecre nsage Eéucaggo e

= Secretarias ou Departamentos de Educagdo Municipais
= Conselhos Municipais de Educagéo
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INCLUSAO

A INCLUSAOQ deve ser considerada da forma mais ampla, ou seja como
INCLUSAO SOCIAL, gue de maneira bem simples significa:
ASSEGURAR A TODO CIDADAO O DIREITO A UMA ESCOLA
COM QUALIDADE.

P: QUEM DEVE SER INCLUIDO?
R: 0S EXCLUIDOS.
P: QUAIS SAO 0S EXCLUIDOS?

R: TODOS OS QUE POR ALGUMA RAZAO ESTAO
MARGINALIZADOS.

P: Quais individuos com necessidades especiais devem ou néo ser
incluidos nas classes regulares?

R: Todos devem passar pelo processo de inclusao e conhecidas suas
necessidades receber o apoio necessario - salas de recursos
(auditivos, visuais), eliminagao de barreiras arquitetonicas,
transporte etc.
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SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

®» Previsto nos arts. 8°, 14° e 15° da LDB (Lei N° 9.394/94)

» EXIGENCIAS - existéncia de:
= Orgdo da - ia ou De
= Conselho Municipal de Educagao
= Supervisdo

® Questdes pertinentes a ganhos/perdas(?)
= Decisdes locais, subordinadas apenas & aprovagéo do Conselho Estadual
= Custos com a operacionalizaggo:
 Supervisdo
« Credenciamento
Necessidade de Pessoal qualificado
P izag&o sobre legislaga
Pressdes politicas e da comunidade
Presenca no conselho de pessoal qualificado
P izag&o sobre legislaca
Pressoes politicas e da comunidade
Fandagio Jo%o Mangabeira:

~
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PROGRESSAO CONTINUADA

= Direito de Aprender e ndo de Passar
# N&o pode ser confundida com promogao automética
= Importancia da valorizagéo da auto-estima

» TRIPE : ENSINO - AVALIAGAO - REFORGO
= Préticas pedagdgicas - diversificar apos avaliagéo
= A avaliagdo deve ser freqgiiente, com reavaliagdes. N&o pode ser
instrumento de punigéo
= Reforgo concomitante — desde o inicio do ano letivo
* Na propria sala de aulas
« Em outras salas ou periodos complementares
= Nova Avaliagéo - objetivo néo atingido = reforgo
mmm@

INCLUSAO II

= Em sentido pleno de INCLUSAQ devemos considerar ndo
s0 os individuos com necessidades especiais, mas,
também, os pobres, os vitimizados, os hiperativos, enfim
todos aqueles que situam-se fora do intervalo da
NORMALIDADE, entendida aqui no sentido da distribuigao
matematica

®» Particularizando: quem decide que alguém ndo pode ser
incluido, por exemplo numa classe chamada regular?

= Ninguém! Ou melhor o préprio

mmm@

Financiamento da Educagao

= Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuteng&o e desenvolvimento do ensino

§ 1° A parcela da arrecadag@o de impostos transferida pela
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios ou
pelos estados aos respectivos municipios, néo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
e?tadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.

mmm@
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Financiamento da Educagao

§ 3° A distribuig@o dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do
Plano Nacional de Educagéo

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serao financiados com recursos
provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos
orgamentarios

§ 5° A educagéo basica piblica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigéo social do salario educagéo, recolhida
pelas empresas na forma da lei

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuicéo
social do salario-educagéo serdo distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educagéo basica nas respectivas
redes publicas de ensino

mmm@
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Financiamento da Educagao

®» Receitas Vinculadas ao Fundeb

1- FPM - Fundo de Participagao dos Municipios*

2 - ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos*

3 - IPI/ exp. — Imposto sobre Produtos Industrializados de Exportagéo*

4 - Desoneragéo das Exportagdes — Lei Kandir — ndo consta da EC*

5 - IPVA - Imposto sobre Veiculos Automotores

6- I};Tra_l Parcela de participagdo do Municipio no Imposto Territorial

7-ITCM — Imposto de transferéncia de Bens — causa mortis - e de
herangas

8 - FPE — Fundo de Participacdo dos Estados*

9 - Além destas deverdo também ser incluidas na composicéo dos
fundos as eventuais receitas originarias de divida ativa fributaria,
multas e juros correspondentes

* Estes eram os componentes do Fundeb.
Fandacio Jodo. W@
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Financiamento da Educagao

= Medida Proviséria 339/06 regulamentou o Fundeb
devendo ser votada e editada a lei referente

= Lei N°9.766 de 18 de dezembro de 1998

Dispde sobre o Salério-Educagéo e estabelece a
redistribuicéo entre o estado e municipios

(Quota Estadual do Salario-Educagao — QESE)

mmm@
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Financiamento da Educagéo - Fundeb
Célculo
SOMATORIA DOS RECURSOS COMPONENTES DO FUNDEB DIVIDIDO
PELA SOMATORIA DOS PRODUTOS DOS NUMEROS DE ALUNOS DE
CADA TIPO E MODALIDADE DE ENSINO PELO RESPECTIVO FATOR
DE PONDERAGAO

ESTE VALOR CORRESPONDE AO VALOR A SER RESTITUDO, POR
ALUNO, DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

(F=1,0)
MULTIPLICANDO-SE ESTE VALOR PELOS FATORES ATRIBUIDOS AOS
NIVEIS LORES

E MODALIDADES TEREMOS OS VA
CORRESPONDENTES A CADA UM

0S8 RECURSOS DO FUNDEB, DE ACORDO COM A MP339 (ARTIGO 9°,
§ 19, SERAO DISTRIBUIDOS CONSIDERANDO-SE APENAS AS
MATRICULAS NOS RESPECTIVOS AMBITOS DE ATUAGAO

mmm@
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Financiamento da Educagao

% 1- Do total dos componentes do antigo Fundef (ICMS,
FPM, FPE, IPI-Ex ghavera uma retengao progressiva,
iniciando-se com 16,66% no primeiro ano de vigéncia
(2007), 18,33% em 2008 e 20% a partir de 200!

® 2 - Do total dos demais componentes do Fundeb havera
uma retencéo progzresswa iniciando-se com 6,66% em
2007, 13,33% em 2006 e 20% a partir de 2009

® 3 - A Unido fara uma complementagéo progressiva para o
Fundeb,J)orem esta contribuigao nao contemplara a
maioria dos estados por apresentarem um valor por aluno
superior ao valor nacional

mmm@

Financiamento da Educagéao — Fundeb

» Resolugdo N° 1 de 15/2/07 do MEC - Estabelece fatores de ponderagao
|- creche - 0,80

11 - pré-escola - 0,90

Il - séries iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00

IV - séries iniciais do ensino fundamental rural - 1,05

V - séries finais do ensino fundamental urbano - 1,10

VI - séries finais do ensino fundamental rural - 1,15

VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25

VIl - ensino médio urbano - 1,20

IX - ensino médio rural - 1,25

X-ensino médio em tempo integral - 1,30

XI - ensino médio integrado a educagao profissional - 1,30

XII - educagéo especial - 1,20

Xill - educagéo indigena e quilombola - 1,20

XIV - EJA com avaliagdo no processo - 0,70

XV - EJA integrada a educagao profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo - 0,70

mmm@
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Financiamento da Educagéao — Fundeb

» UTILIZAGAO DOS RECURSOS - Medida Proviséria 339/2006

= Art. 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutengao e
desenvolvimento do ensino para a educago basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos estados e mun|C|p|os
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de )
de ensino da educagéo basica nos seus respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicéo

§ 2° Até cinco por cento dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
| relativos a compl da Unido recebidos nos termos
do § 1° do art. 6°, poderéo ser utilizados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequiente, mediante abertura de crédito

adicional

WJWW@ /
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Financiamento da Educagao- Fundeb

FUNDEB - Medida Proviséria 339/2006
ACOMPANHAMENTO - FISCALIZAGAO

» Art 12 — Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educagao, a Junta de
iamento dos Fundos, com o fim de especificar anualmente as
os recursos, com a

seguinte composigao:

I-um do Ministério da que a presidira;

II - um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacéo — Consed;

- ﬂmd[epresentante da Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo —

% Art. 13 - No exercicio de suas atribuigdes, compete a Junta de
Acompanhamento

I- licavei i etapas,

de ensino da ducagdo basica,

e tipos de estabel

observado o disposto no art. 10
I - fixar Imente o limite proporcional de apropriagéo de recursos pela
educacio de jovens e adultos, observado o disposto no art. 11

4@ ESCOLA DE
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Financiamento da Educagao- FUNDEB

FUNDEB - Medida Proviséria 339/2006

» Art. 22 — Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagéo bésica em efetivo exercicio
na rede publica.

» Art. 23 - E vedada a utilizagéo dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas néo consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento da Educagao Bésica, conforme o
art. 71 da Lei n° 9.394, de 1996; e

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos
municipios, que ndo se destinem ao financiamento de projetos,
agdes ou programas considerados como agéo de manutengéo e
desenvolvimento do ensino para a educagéo bésica.

mmm@
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Financiamento da Educagao
% QESE - Quota Estadual do Salério Educagéo
=» Transporte de Alunos

= PNAT

= QESE
=% Merenda Escolar (PNAE)

= Verba Estadual

= Verba Federal
» Projetos apoiados pelo FNDE

Fdltals divulgados anual ente, para financiar projetos de
formagao/cal %amtagaor eformas etc.

= PDDE - dinheiro direto para a escola

N

Financiamento da Educagéo - Fundeb

FUNDEB - Medida Proviséria 339/2006

Il - fixar a parcela da da Unido a ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagéo basica, bem como respectivos critérios de distribuigéo, observado o
disposto no art. 7°

IV - requisitar ou orientar a elaboragao de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacéo

§ 1° Serdo adotados, como base para a decisdo da Junta de Acompanhamento, os
dados do censo escolar mais atualizado realizado pelo Inep

§2°A Junta de Aoompanhamento exercera suas competéncias em observancia as
garantias es!abelemdas nos incisos |, 11, Il e IV do art. 208 da Constituigéo e as

metas de 630 basica estabelecidas no plano nacional de
educagéo, os ||m|tes a da Unido previstos nesta
Medida Proviséria

WJEW@
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DESAFIOS

» 1-EDUCAGAO INFANTIL

Como atender & demanda existente, particularmente nas
creches, com niimero de matriculas proximo a 25%
daquele nas pré-escolas e que apresentam, normalmente,
atendimento em tempo integral?

% 2 - ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

Como melhorar a guahdade nestes njveis, pois, as avaliagdes
tém demonstrado um baixo nivel de aproveitamento?

®» 3 - ENSINO SUPERIOR

Como ampliar o nimero de va gas nas instituigdes ptiblicas,
atualmente proximo dos 25

mmm@
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetidos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrard indicagdes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexao sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados séo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”
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SiTIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Unido — Estados — Capitais):
1.1 Executivo

P Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/

» Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php

P Ministério da Educacao - http://portal.mec.gov.br/

» Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/- http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/
» Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

P Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Governo do Estado de Ceard - http://www.ceara.gov.br/

» Governo do Distrito Federal - http://www.distritofederal.df.gov.br/

» Governo do Espirito Santo - http://www.es.gov.br/
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» Governo do Estado de Goias - http://www.goias.go.gov.br/

P Governo do Estado do Maranhéo - http://www.ma.gov.br/cidadao/
P Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

» Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/
» Governo do Estado de Minas Gerais - https://www.mg.gov.br/

P Governo do Estado do Para - http://www.pa.gov.br/

P Governo do Estado do Parand - http://www.parana.pr.gov.br/

P Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

» Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

» Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

» Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/
» Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/
» Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
P Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

P Governo do Estado de Rondoénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

P Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

P Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/

P Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

» Governo do Estado do Tocantins - http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P Prefeitura de Aracaju - www.aracaju.se.gov.br

P Prefeitura de Belém - http://www.belem.pa.gov.br/

P Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P Prefeitura de Boa Vista - http://www.boavista.rr.gov.br/

P Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/

P> Prefeitura de Brasilia — http://www.brasilia.df.gov.br/

P Prefeitura de Cuiaba-MT - http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P Prefeitura de Florianépolis — http://www.pmf.sc.gov.br/

P Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P> Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P> Prefeitura de Jodo Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/

P> Prefeitura de Maceid - http://www.maceio.al.gov.br/
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P> Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P Prefeitura de Porto Alegre - http://www.portoalegre.rs.gov.br/
P> Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/
P Prefeitura do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/

P Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P> Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Prefeitura de Sao Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/

P Prefeitura de Sao Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P Prefeitura de Teresina - http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitoria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp

1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P Camara dos Deputados - http://www?2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - http://www.al.es.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Goias - http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php
P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba - http://www.al.pb.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhao - http://www.al.ma.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/
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P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre - http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins — http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

P Camara Legislativa do Distrito Federal — http://www.cl.df.gov.br/portal

P Camara Municipal de Séo Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

P Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

P Camara Municipal de Vitéria - http://www.cmv.es.gov.br/

» Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

P Camara Municipal de Florianépolis — http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

P Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P Camara Municipal de Palmas - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/
P Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

P Camara Municipal de Maceié — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
P Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P> Camara Municipal de Jodo Pessoa - http://www.cmjp.pb.gov.br/

P> Camara Municipal de Sao Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/
P Camara Municipal de Natal - http://www.cmnat.rn.gov.br/

P Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Velho — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RO

P> Camara Municipal de Boa Vista - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RR



@ ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

MODULO Il

O AULA1

PAGINA 47

P Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/
P Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

P Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

P Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

P Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

» Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciério

P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/

P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria

P Superior Tribunal Militar - http://www.stm.gov.br/

» Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P> Superior Tribunal de Justica - http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/

P Tribunal de Contas da Unido-TCU - http://www?2.tcu.gov.br/portal/

» Procuradoria Geral da Republica - http://www2.pgr.mpf.gov.br/

2. ONGs e Organismos Internacionais
» ABOP - Associacao Brasileira de Orcamento Publico - http://www.abop.org.br/
P ABONG - Associagdo Brasileira de Organizagdes Ndo-Governamentais — http://www.abong.org.br

P Associacao Brasileira de Estudos Populacionais — http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.
php?caderno_id=461&nivel=2

» BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.cfm?language=portuguese
P Cepal - Comision Econdmica para América Latina y Caribe - http://www.eclac.org/

P Frente Nacional de prefeitos - http://www.fnp.gov.br

P IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — http://www.ibase.org.br/

P PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/

3. Conselhos e Fundacgbes

P Conselho Nacional de Educacao - http://portal.mec.gov.br/cne/

P Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) — http://www.finep.gov.br/
P Fundagao Alexandre de Gusmao - http://www.funag.gov.br/

P Fundagao Biblioteca Nacional - http://www.bn.br/
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P Fundacao Casa de Rui Barbosa - http://www.casaruibarbosa.gov.br/

P Fundacado Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) - http://www.capes.gov.br/
» Fundagao Cultural Palmares — http://www.palmares.gov.br/

P Fundacao Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre - http://www.fffcmpa.edu.br/

P Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - http://www.ibge.gov.br/home/

P Fundacgao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) - http://www.lpea.gov.br/

P Fundagao Joaquim Nabuco - http://www.fundaj.gov.br/

P Fundagao Nacional de Saude (Funasa) - http://www.funasa.gov.br/

» Fundagao Nacional do Indio (Funai) - http://www.funai.gov.br/

» Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) - http://www.fiocruz.br/

P Fundagao Osério — http://www.fosorio.ensino.eb.br/email.ntm

BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P Associacdo Nacional dos Centros de Pés-Graduagao em Economia — ANPEC - http://www.anpec.org.br

P Associacao Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS - http://www.anpocs.org.
br/portal/

P Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Americas) - http://

pdba.georgetown.edu/
P Biblioteca Fundacao Getulio Vargas - http://www.fgv.br
P Biblioteca da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - http://www.pucsp.br
P CEBRAP (Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento) - http://www.cebrap.org.br/index.asp
P Centro de Documentagao e Apoio a Pesquisa/UNESP - http://www.cedap.assis.unesp.br/

P CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracao Municipal - Fundagao Prefeito Faria Lima - http://
www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P CLAD - Centro Latinoamericano de Administragao para o Desenvolvimento — em espanhol — http://www.
clad.org.ve/

P> DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécioeconémicos - http://www.dieese.org.br/
P Fundacao Konrad Adenauer Stiftung — http://www.adenauer.org.br/index.asp

P> FUNDAP - Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp

P> Revista SP.GOV - versdo eletronica

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia - UnB: http://www.unb.br/ceam/np3/
biblioteca.shtml

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp — NEPP — http://www.nepp.unicamp.br/
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P Nucleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de Sao Carlos UFSC - NIPP

P Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica — Universidade Fe-
deral de Sao Carlos - http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

P Sociedade Brasileira de Sociologia - http://www.sbsociologia.com.br/

P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P IEA USP (Instituto de Estudos Avancados) — http://www.iea.usp.br/iea/

» IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e
Ciéncia Politica - http://www.iuperj.br/

P NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF — http://www.historia.uff.br/nec/

P Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia - www.unb.br/pol/

» Programa de Pds-Graduacgao em Ciéncia Politica da UFRJ — www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/

P PPGS/Programa de Pds-Graduagao em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco - http://www.
dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P Departamento de Ciéncia Politica da UFMG - dcp.fafich.ufmg.br/

» Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina — http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/nefipo/

P NEPPU - Nucleo de Opinido e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://www.ufpe.
br/neppu/

ESCOLAS DE GOVERNO'

Fontes:

Escolas de Governo no Brasil
(fonte: http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234)

Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/

ENAP - Escola Nacional de Administracao Publica
Escola Nacional de Administracdo Publica é uma fundacéo publica, vinculada ao Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao, situada em Brasilia-DF.
Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os programas
de capacitacdo de recursos humanos para a Administracao Publica Federal, visando o desenvolvimento e
a aplicacdo de tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia, a qualidade e a produtividade permanente

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizacdo
deste levantamento nao estava disponivel.
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dos servicos prestados pelo Estado aos cidadaos” (Dec. 773/93 - Estatuto da ENAP) e implementar “a selecdo,
formacao e o aperfeicoamento dos quadros superiores do pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do
Dec. 94.243/86).

http://www.enap.gov.br/

Escolas de Governo Federais

P Academia da Forca Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
» Academia Nacional de Policia — ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

P Camara dos Deputados - CEFOR/DF - http://www2.camara.gov.br/

P Escola de Advocacia Geral da Unido - DF

P Escola de Administracdo e Capacitagao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regido - ESACS/
RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P Escola de Administracdo Judiciaria do TRT da 92 Regido

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.ntmm

P Escola de Administracao Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P> Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

P Escola Nacional de Satde Publica — ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P> Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P> Escola Superior de Guerra - ESG/RJ

P> Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

P Fundagao Joaquim Nabuco — FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/
newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P> Instituto Rio Branco — Ministério das Relagdes Exteriores IRBR/DF - http://www?2.mre.gov.br/irbr/index.htm

P> Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P> Universidade Corporativa da Petrobras/RJ - http://www?2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P> Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educacdo Corporativa — http://www.bcb.gov.br/

P> Universidade Corporativa Banco do Brasil — http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
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P Universidade do Lesgislativo - UNILEGIS/DF

P Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/

Escolas Estaduais

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos - SAEB/BA

P Escola de Administragdo Publica do Amapd - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/

P Escola de Contas e Gestdo do TCE - RJ

P Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/
P Escola de Gestao da Justica e da Seguranca - EsGJS/RS

P Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestéo Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagéo Joao Pinheiro/MG - http://www.eg.fip.gov.br/
P Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

P Escola de Governo do Estado do Piaui — EGEPI

P Escola de Governo do Maranhdo - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escolade GovernoeGestdoMunicipal/MA -http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_
content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php
P Escola de Governo do Para - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL

P Escola de Governo - MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servigo Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul - http:/www2.
enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

» Fundagao do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/
P Fundagao do Desenvolvimento dos Recursos Humanos — FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/
P Fundagao Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

» Fundagao Escola de Servico Publico - FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

» Fundagao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre
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» Fundagdo Joao Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais - http://www.fjp.gov.br/

P Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social - IPARDES - http://www.ipardes.gov.br/
P Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais

P Centro de Treinamento da Secretaria de Administracao do Municipio - PB

P Escola de Adm. Publica de Diadema

P Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/
P Escola de Gestdo Publica de Porto Alegre

P Escola Municipal de Governo de Sao Carlos

P Fundagdo Escola de Servigo Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/escoladeServi-
coPublico

» Fundacao de Educagao Profissional e Administragao Publica de Itajai - FEAPI /SC
P Fundagao Jodo Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fjg/

P Fundacdo José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P Prefeitura da cidade de Séo Paulo - Secretaria Municipal de Gestao Publica - http://www.capital.sp.gov.br/
portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas - SP — http://www.campinas.sp.gov.br/

P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P Secretaria de Administracdo de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P Secretaria de Administragao de Vitoria

P Secretaria de Administracdo do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P Secretaria Municipal de Administracdo de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P> Secretaria Municipal de Administragao do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P> Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania

P> Secretaria Municipal de Administragdo, Recursos Humanos e Finangas de Natal - SEMAF - http://www.natal.
rn.gov.br/semaf/
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Universidades e Instituicdes de Ensino

P Universidade de Brasilia - UnB - http://www.unb.br/

P Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P Universidade Federel do Para — UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/
» Universidade Federal de Rond6nia — UNIR/RO - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

P Universidade de Sao Paulo — USP - http://www.usp.br/gr/

P Escola Brasileira de Administracao Publica e de Empresas/FGV - http://www.ebape.fgv.br/comum/asp/in-
dex.asp

Escolas de Governo em outros paises

P ENA - Ecole Nationale d’Administration - Franga - http://www.ena.fr/accueil.php

P IIAP - Institut International d’Administration Publique - http://www.iiap.fr/

» National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique - Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

» School of Public Administration — University of Victoria — British Columbia — Canada - http://publicadmin.
uvic.ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracion Pablica - http://www1.universia.net/CatalogaXXI/
C10036PPESII1/E152115/index.html

P Egap - Escola Galega da Administracion Publica - http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracio Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Autonoma de Barcelona — Programa de Gestién Publica - http://www.idec.upf.edu/oferta/
dgov_dir.htm

P Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) - Colombia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administragdo - Portugal - http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia - http://www.ipaa.org.au/

P EIPA - European Institute of Public Administration - Paises Baixos

P IFA - L Institut de Formation de ’'Administration fédérale (Bélgica) - http://www.belgium.be/eportal/applica
tion?pageid=charterDetailPage&navlid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica

P IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgéria) - http://www.ipaei.govern-
ment.bg/
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P The National School of Public Administration — Polénia
P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia — http://www.sspa.it/pagina.php?a=154&PH
PSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) - http://www.napawash.org/
P The George Washington University — EUA — http://www.gwu.edu/index.cfm
P John Fitzgerald Kennedy School of Government — EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) — http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-staff.html

FILMES

P Titulo Original: Pro dia nascer feliz

Género: Documentario

Tempo de Duracao: 88 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2006

Direcao: Joao Jardim

Roteiro: Jodo Jardim

Sinopse: O diretor Joao Jardim apresenta um panorama do ensino no Brasil e da realidade da juventude do pais.
As imagens mostram as situacdes que o adolescente brasileiro enfrenta na escola, envolvendo preconceito,
precariedade, violéncia e esperanca. Adolescentes de 3 estados, de classes sociais distintas, falam de suas vidas
na escola, seus projetos e inquietagdes.

Uma reflexdo sobre o pais a partir de uma de suas maiores questdes, o sistema de ensino, este documentario
trata de forma séria e veridica os problemas do cotidiano dos jovens e professores da rede publica do pais.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/pro-dia-nascer-feliz/pro-dia-nascer-feliz.asp)

P Titulo: Ser e Ter

Titulo Orginal: Etre et avoir

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 104 minutos

Ano de Lancamento (Franca): 2002

Direcao: Nicolas Philibert

Sinopse: Antes de se decidir pela pequena escola no coracdo da Auvergne onde rodou seu documentario, o
diretor Nicolas Philibert pesquisou mais de 300 estabelecimentos em toda a Franca. Adepto de um modelo de
ensino hoje praticamente em desuso, o liceu do filme reline todas as criancas do vilarejo em torno de um tnico
professor, que as acompanha desde o jardim de infancia até o ultimo ano do priméario. De maneira discreta, o
diretor resume sua tarefa a acompanhar um grupo de alunos em sua transicao do universo familiar para um
ambiente onde o que é levado em conta é sua individualidade sem pressupostos. Enfim, a constru¢do de uma
personalidade. A vida surge nos depoimentos das criancas, suas hesitagdes, suas traquinices e também seus
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fracassos, alcancando enfim um dos momentos mégicos do género documental: deixar transparecer a ficcdo
que se encontra incrustada nas camadas do real.

Neste premiado documentério, um professor mostra como é possivel levar o mundo para dentro de uma pe-
quena sala de aula multisseriada no interior da Franca. Ndo apenas o mundo do conhecimento puro e frio, mas
aquele em que as relagdes interpessoais estdo acima de tudo: amizade, justica, lealdade, companheirismo e
honestidade permeiam as licdes, as conversas entre os colegas de classe e o marcante relacionamento deles
com o mestre. Fazendo do respeito e da igualdade a chave da comunicacgéo entre criancas de diferentes idades,
o professor mostra a elas que mais importante do que ter é ser.

(Fonte: http://www.webcine.com.br/filmessi/etreavoi.htm)

» Titulo Original: Paulo Freire Contemporaneo

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 53 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2007

Direcao: Toni Venturi

Sinopse: Pedagogo que valorizou as histérias de vida e o universo vocabular dos grupos populares como méto-
do de alfabetizacéo, autor da Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire é tema deste filme de Toni Venturi.
Produzido pela TV Escola, emissora da Secretaria de Educacgao a Distancia (Seed/MEC), para o Ministério da Edu-
cacdo, o documentario tras as idéias, a vida, a obra e o legado do educador pernambucano; buscando de forma
séria, mas criativa, as experiéncias que hoje utilizam os principios de Freire.

Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.jsp

(Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=6891&FlagNoticias=1&Itemid=7043)
» Titulo Original: Anjos do Arrabalde

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 104 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1986

Direcdo: Carlos Reichenbach

Sinopse: Forte critica de costumes, Anjos do Arrabalde narra a trajetéria de trés professoras que vivem na periferia
de Sao Paulo em meados da década de 80. Entre outras questdes, sdo abordadas as dificuldades financeiras, o
ambiente violento dentro e fora da escola e os problemas domésticos vividos por essas mulheres.

(Fonte: http://novaescola.abril.com.br/index.htm?cine_professor/index)

» Titulo: Nenhum a Menos

Titulo Original: Yi Ge Dou Bu Neng Shao

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 106 minutos

Ano de Langamento (China): 1988

Direcao: Zang Yimou

Sinopse: Nenhum a Menos arrebatou, com méritos, o Ledo de Ouro no Festival de Cinema de Veneza e o prémio
do juri popular da Mostra Internacional de Cinema de Sao Paulo, ambos em 1999. A acdo, inspirada em fatos reais,
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se passa numa paupérrima escola rural chinesa, onde uma garota de 13 anos (Wei Minzhi, que como todos os
personagens interpreta a si mesma na fita) recebe a incumbéncia de substituir o professor titular, licenciado por
um més. Ela ndo dispde de um livro sequer, pode gastar no maximo um giz por dia e ainda por cima deve morar
na sala de aula junto com vérios de seus 28 alunos. Por falta de moéveis adequados, as carteiras ganham funcao de
camas. A menina tem como principal obrigacéo evitar a evasao estudantil - um problema crénico no pais. Ocorre
que um aluno abandona os estudos e vai para a cidade grande em busca de emprego. A pequena mestra nao tem
duvida: segue no encalco do fujdo. Interessante para pensar os desafios do nosso sistema publico de ensino
comparando-os com o de outros paises.

(Fonte: http://novaescola.abril.com.br/cine_professor/nenhum_a_menos.htm)

P Titulo: Conrack

Titulo Original: Conrack

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 107 minutos

Ano de Lancamento (EUA): 1974

Direcao: Martin Ritt

Roteiro: Irving Ravetch e Harriet Frank Jr., baseado em livro de Pat Conroy

Sinopse: Ilha de Yamacraw, Carolina do Sul, mar¢o de 1969. O branco Pat Conroy (Jon Voight), que no passado fora
racista, chega para ser professor numa escola que tem como alunos criangas negras pobres. Na verdade toda a
ilha é habitada por negros pobres, com excecdo de um comerciante, que tem um pequeno negdcio. A sra. Scott
(Madge Sinclair), a diretora da “escola” - que é pouco mais de uma cabana - s6 o chama de Patroy e seus alunos
de Conrack ndo conseguem dizer Conroy, pois no isolamento criaram seu idioma. Eles sdo analfabetos, ndo con-
seguem contar e nem sabem em qual pais vivem. Pat tenta trazer uma educacao de melhor nivel, mas o primeiro
obstaculo é a sra. Scott, pois chama os alunos de lentos e preguicosos, acabando com a auto-estima deles. Além
disto, ela cré que a Unica forma de educa-losé no chicote. Pat responde jogando fora o livro de regras e li¢coes pe-
dagdgicas. Os estudantes respondem avidamente quando ele toca musica classica, lhes mostra filmes, Ihes ensina
a nadar e explica a importancia de escovar os dentes. Porém o chefe de Pat, o sr. Skeffington (Hume Cronyn), que
mora numa cidade proxima, esta insatisfeito com os métodos de Pat, que ndao tem medo de dizer que racismo é
em grande parte culpado pela negligéncia dos estudantes.

Um filme delicado capaz de sensibilizar e fazer pensar sobre a magia do ensino e da aprendizagem.

(Filme: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/conrack/conrack.asp)

P Titulo: O Preco do Desafio

Titulo Original: Stand and Deliver

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 106 minutos

Ano de Lancamento (EUA): 1987

Direcdo: Ramon Menendez

Sinopse: Jaime Escalante (Edward J. Olmos), imigrante boliviano, aplica psicologia e filosofia para despertar nos
alunos de um colégio publico norte-americano interesse pela Matematica. Inspirado em fatos reais.
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Um filme sobre as dificuldades do professor diante da aparente distancia entre o contetido da salade aulae a
vida do aluno.

(Fonte: http://novaescola.abril.com.br/cine_professor/o_preco_do_desafio.htm)

» Titulo Original: Anisio Teixeira

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 31 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1999

Direcdo: Miguel Przewodowski

Roteiro: Carlos Gregério

Sinopse: Documentario sobre a vida do educador baiano Anisio Teixeira (1900-1971): seu pensamento, sua
atuacdo e a contemporaneidade de suas idéias e ideais.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2001/iat2001_cestado.htm)

» Titulo: Quando Tudo Comeca

Titulo Original: Ca Commence Aujurd’hui

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 117 minutos

Ano de Langamento (Franga): 1999

Direcao: Bertrand Tavernier

Sinopse: Para produzir Quando Tudo Comeca, o diretor Bertrand Tavernier tomou depoimentos de diversos
professores de carne e 0sso sobre a realidade das escolas publicas. As entrevistas deram forma a um educador
(Phillipe Torreton), que leciona para criangas numa cidadezinha do interior francés. O local registra altos indices
de desemprego e, contrariando seus superiores, o protagonista se envolve com os problemas da comunidade.
O filme possibilita a reflexao a respeito do que deve ser considerado ao elaborar um politica publica para a
educacao e o ensino. Vale a pena observar o que ha de semelhante e distinto nos sistemas publicos de ensino
francés e brasileiro.

(Fonte: http://novaescola.abril.com.br/cine_professor/qdo_tudo_comeca.htm)

P Titulo Original: O Som, as Maos e o Tempo

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 43 minutos

Ano de Langcamento (Brasil): 2004

Direcao: Marcos de Souza Mendes

Sinopse: Documentério sobre o ensino da leitura e escrita musical para deficientes visuais pelo Sistema Braille.
No cotidiano da Escola de Musica, dois adolescentes — Daniela, aluna de Canto, e Josinei, aluno de Piano -,
tentam superar suas dificuldades.

Revelador, este documentario toca num ponto delicado das politicas publicas educacionais: o ensino dos que
apresentam algum tipo de dificuldade ou deficiéncia fisica.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2005/index.htm)
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P Titulo: Ao Mestre Com Carinho

Titulo Original: To Sir with Love

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 105 minutos

Ano de Lancamento (Inglaterra): 1967

Direcao: James Clawell

Sinopse: Embora bastante melodramatico, Ao Mestre com Carinho é interessante por ser o mais conhecido e
cultuado filme com um professor como protagonista. No meio dos anos 60, um professor negro (Sidney Poitier)
inicia na carreira lecionando para uma turma de adolescentes rebeldes — e por vezes racistas — numa escola
publica da periferia de Londres. Com seu jeito ora autoritario ora paternal, ele conquista aos poucos o respeito
e a admiracdo da turma.

(Fonte: http://novaescola.abril.com.br/cine_professor/ao_mestre_carinho.htm)

P Titulo: Mr. Holland - Adoravel Professor

Titulo Original: Mr. Holland

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 140 minutos

Ano de Lancamento (EUA): 1995

Direcao: Stephen Herek

Roteiro: Patrick Sheane Duncan

Sinopse: Em 1964 um musico (Richard Dreyfuss) decide comecar a lecionar, para ter mais dinheiro e assim se
dedicar a compdr uma sinfonia. Inicialmente ele sente grande dificuldade em fazer com que seus alunos se
interessem pela musica e as coisas se complicam ainda mais quando sua mulher (Glenne Headly) da a luz a
um filho, que o casal vem a descobrir mais tarde que é surdo. Para poder financiar os estudos especiais e o
tratamento do filho, ele se envolve cada vez mais com a escola e seus alunos, deixando de lado seu sonho de
tornar-se um grande compositor. Passados trinta anos lecionando no mesmo colégio, apos todo este tempo
uma grande decepc¢do o aguarda.

Interessante para refletir sobre o papel do educador na vida do aluno e do aluno na vida do educador.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/mr-holland/mr-holland.asp)

P Titulo: A Voz do Coracdo

Titulo Original: Les Choristes

Género: Drama

Tempo de Duracao: 95 minutos

Ano de Langamento (Franga): 2004

Direcao: Christophe Barratier

Roteiro: Christophe Barratier e Philippe Lopes-Curval

Sinopse: Pierre Morhange (Jacques Perrin) é um famoso maestro que retorna a sua cidade-natal ao saber do
falecimento de sua mée. L4 ele encontra um didrio mantido por seu antigo professor de musica, Clémente
Mathieu (Gérard Jugnot), através do qual passa a relembrar sua prépria infancia. Mais exatamente a década
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de 40, quando passou a participar de um coro organizado pelo professor, que terminou por revelar seus dotes
musicais.

Bonito e emocionante, é mais um filme para pensar o educador e a relagao aluno/professor.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/voz-do-coracao/voz-do-coracao.asp)

P Titulo: Mestes Perigosas

Titulo Original: Dangerous Minds

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 99 minutos

Ano de Langamento (EUA): 1995

Direcao: John N. Smith

Roteiro: Ronald Bass, baseado em livro de LouAnne Johnson

Sinopse: Oficial da marinha (Michelle Pfeiffer) abandona carreira militar para realizar o antigo sonho de ser pro-
fessora de inglés. Mas o grupo de alunos rebeles que tem pela frente logo na primeira escola em que leciona
serd capaz de colocar a prova todo seu treinamento e experiéncia adquiridos na caserna. Para ganhar a confian-
¢a da classe, a professora tentara compreender a fundo os dramas de cada estudante.

Ainda que carregado de esteriotipos, o filme permite uma discuséo a respito da periferia e das dificuldades do
educador diante da realidade dura dessas comunidades.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/mentes-perigosas/mentes-perigosas.htm)

MUSICAS

P Cancao O Pequeno Burgués, Martinho da Vila.

P Cancao Another Brick In The Wall Part 2, Pink Floyd.
» Cancao Estudo Errado, Gabriel O Pensador.

» Cancao Quadro Negro, Lenine.

P Canc¢ao Meninos do Brasil, Gonzaguinha.

P Cancgao Coragdo de Estudante, Milton Nascimento.

P Cancao Traficando Informagéo, MV Bill.
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MARCOS LEGAIS

ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.

Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Cons-

tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
para a elaboracéo, execucéo e avaliacdo de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestao publica
através de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/
Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Legislacdo constitucional, Infraconstitucional, NOBs e outros textos legais

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm
Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9394 de 1996 que, tal qual define sua ementa, “estabe-
lece as diretrizes e bases da educacdo nacional”.

Legislacao para a Educacao Fundamental e o Fundef: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=c
ontent&task=view&id=322&Itemid=453

Importante: Neste link vocé encontrara as leis, emendas constitucionais, decretos, portarias, resolu-
¢6es e medidas provisdrias que regulamentam e regulam a educacao fundamental e o Fundef (Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério ).

Legislacao para o Fundeb: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/emenFundeb1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/Fundeb_mp.pdf
Importante: Neste link vocé encontrara a emenda constitucional 53 de 2006 e a medida provisoria
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que criam o Fundeb (Fundo de Manutencdo da Educacéo Basica).

Legislacao para o Ensino Médio: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&i
d=323&Itemid=454

Importante: Neste link vocé encontrara as leis, emendas constitucionais, decretos, portarias, reso-
lucdes e medidas provisdrias que regulamentam e regulam o ensino médio.

Legislacdo para a Educacao a Distancia: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=
view&id=324&Itemid=455

Importante: Neste link vocé encontrara os decretos e portarias que regulamentam e regulam a
educacao a distancia.

Legislacao para a Educacao Especial: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=vie
w&id=325&Itemid=456

Importante: Neste link vocé encontrara as leis, decretos, portarias e resolugdes que regulamentam
e regulam a educacéo especial.

Legislagao para a Educacgao Profissional: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task
=view&id=78&Itemid=221

Importante: Neste link vocé encontrara as leis, decretos, portarias, resolucdes, pareceres, medidas
provisdrias e propostas de decretos que regulamentam e regulam a educacao profissional.

Legislacao para a Educacao Superior: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=vi
ew&id=327&Itemid=458

Importante: Neste link vocé encontrara as leis, decretos, portarias e resolu¢des que regulamentam
e regulam a educacgéo superior.

PNE - Plano Nacional da Educacao: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara o Plano Nacional da Educacao, aprovado pela Lei 10172 de
2001, cujas metas sao a erradicacao do analfabetismo, a universalizacao do atendimento escolar, a
melhoria da qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a promoc¢ao humanistica, cientifica
e tecnoldgica do pais. O PNE determina ainda que os estados e 0s municipios construam seus res-
pectivos planos.
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LINHA DO TEMPO

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragéo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificagcdo
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
P 1500 - Populacdo mundial: 400 milhées (demografia)

P 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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1888 - Abolicéo da
escraviddo legal no
Brasil
1821 - Retorno da 1889~
Proclamacéo da
Corte portuquesa a sl [Ees
Portugal 1831-D.Pedro| RueEs d'as'
1822 - abdica do trono do 1889 - Criada
1808 - Corte Independéncia do Bl 1870 - em Parls.a 1l
portugyesa Fhega Brasil 1840 - Golpe da T Internac!onal (ou
ao Brasil Ifu~g|!'1d0 1823 —EUA Maioridade  D. do Manifesto Inte'rrlm.aqonal
ds NE[ED Zao, declaram a Pedro Il assume o Republicano Sl
5 2 erturs OIS . Doutrina Monroe trono, com apenas - Fundacéo 1890 - ref
£ | horos Prestelios | 1824 - promulgada | 14anos (Brasi) do Partido Inosisboie
= . a 1° Constituicao Republicano a educagao na
O | Organizacao de um e ) qual se defendia
& lano educacional HIEHIGIE, (VS - O pais passa aescola publica
’13815 _Brasil estabelecia a por muitas 1864 - Fundacao — 2 !
vt o Refine gratuidade da transformagoes da I Internacional, obrigatéria
. instrucdo primaria politicas, que com a participacao
Lhiiels ef[Foris e para todos os tiveram reflexo de Marx e Engels
e Algarve s . 1891 - Promulgada
Gk ks direto sobre a a 22 Constituicdo
1826 - Propostade | educacio i
i do Brasil
reforma do ensino
nacional 1894 - Eleito
Prudente de
Morais, primeiro
presidente civil do
Brasil
1882 - Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1896 - valorizagao
1808 - Fundacao do café (figura do
< | doBanco do Brasil . barédo do café com
= | Exportacao de
o assinatura de café em escala amplos poderes
Z | alvara permitindo o . sobre a terra,
S . . consideravel (Brasil)
Y | ainstalagdo de as pessoas e a

industrias no Brasil

politica) — (Brasil)
1899 -
Desvalorizagao da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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1832-1835-A
Cabanada
1835-1840:
1810 - Primeira Cabanagem
Faculdade no 1835-1845 - Ver. 1893-1895 -
pais, a Academia 1820 - Revolucio Farroupilha 1865-1870 - Revolta Federalista
Real Militar Liberal do Port%) 1837-1838: Guerra do Paraguai | no Rio Grande do
(futuramente (Brasil) Sabinada 1867 - Karl Marx Sul (Brasil)
Escola Politécnica) 1838-1841 - publica“O Capital”
1824 - Balaiada 1872 - Primeiro 1893-1897
1817 - Ricardo 1848-1849 - recenseamentono | - Revolta de

escreve “Principios
de Economia
Politica e
Tributacéo”

1817 - Revolugao
Pernambucana
(Brasil)

Confederacéo do
Equador (Brasil)

1825-28 - Guerra
da Cisplatina
(Brasil)

Insurreicao Praieira

1848 - Marx e
Engels publicam
“O Manifesto
Comunista”

1848 - STUART
MILL escreve
“Principios de
Economia Politica”

Brasil

Crescimento da
populagao urbana
das classes médias
e operéria (Brasil)

Canudos (Brasil)

1899 - Fluxo
imigratdrio:

3 milhdes de
imigrantes entram
no Brasil
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POLITICA

1914 - Comeca, na Europa, a
Primeira Guerra Mundial

1917 - Comeca a Revolucédo Russa

1919 - Fundacéo das Ligas das
Nacoes

1919 - Primeiro congresso da lll
Internacional, em Moscou.

1922 - Fundacéo da Unido
Soviética - URSS

1924 - Morte de Lénin, inicio

da ascensdo de Stalin ao poder,
Trotsky organiza a Oposicao de
Esquerda.

1924 - Fundacdo da Associacao
Brasileira de Educacédo que serviu
de palco para muitas discussées
sobre a educacéo

1928 - Stalin assume o poder na
Unido Soviética

Revolucdo de 1930 marca o inicio
da Era Vargas (Brasil)

1930 - Criada a Secretaria de
Estado com o nome de Ministério
dos Negdcios da Educacéo e Saude
Publica

1932 - Mulher adquire o direito de
voto (Brasil)

1934 - Promulgada a 32
Constituicdo do Brasil

1937 - Instalacéo do Estado Novo
(Brasil)

1937 - 42 Constituicao bras.
outorgada por Getulio Vargas
1938 - Fundacao da IV
Internacional

1939-45 - Segunda Guerra
Mundial

1942 - Brasil entra na Segunda
Guerra

1943 - Editada a reforma
conhecida como Reforma
Capanema que tratou basicamente
do chamado ensino secundario
1946 - Posse do Gen. Dutra, eleito
em 1945, apds a rentincia de
Vargas (Brasil)

1946 - Promulgacéo da 52
Constituicdo brasileira

1949 - Triunfo da Revolugao
Chinesa

1950 - Vargas é eleito presidente
(Brasil)

1954 - Vargas comete suicidio
(Brasil)

1955 - comeca a Guerra do Vietna

1955 - Juscelino Kubitschek eleito
presidente (Brasil)

1959 - Castro lidera a Revolucao
Cubana

ECONOMIA

1905 - politica de valorizacdo do
café (Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de
produgao nas suas fabricas

1929 - Quebra da Bolsa de Nova
York

1940 - Instituicao do salario
minimo (Brasil)

1941 - Fundacao da Cia.
Siderurgica Nacional - CSN (Brasil)

1944 - Conf de Bretton Woods
institui o padrao dolar-ouro
como base do sist. Monetario
internacional

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1953 - Fundagao da Petrobras
(Brasil)
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1960

SOCIEDADE

1900 - Populacédo mundial:
1.550.000b

1910 - Boom da borracha provoca
Migracéo (Brasil)

1906 - Fundacéo da COB, Central
Operaria Brasileira

1910 - A Revolta da Chibata
(Brasil)

1912-1916 - Guerra do
Contestado (Brasil)

1917-1919 - Greves Operarias
(Brasil)

1922 - Revolta dos Dezoito do
Forte (Brasil)

1922 - Fundacéo do PCB (Brasil)
1922 - Semana de Arte Moderna
- representou a criacao da escola-
nova

1932 - Publicado o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova
1932 - Revolugao
Constitucionalista em Sao Paulo
(Brasil)

1933 - Eleitos 20 dep. socialistas
a Ass. Nac. Constituinte pelos
partidos socialistas estaduais
(Brasil)

1935 - Intentona Comunista
(Brasil)

1938 - Levante Integralista (Brasil)
1943 - Cons. das Leis do Trabalho
— CLT (Brasil)

1945 - Nasce a Esquerda
Democratica, Unido Democratica
Socialista e o Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1947 - Nasce o PSB na ll
Convencdo do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1955 - Fundacéo das Ligas
Camponesas
(Brasil)
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1985 - Tancredo
Neves é eleito pelo
colégio eleitoral. José
Brasil: Sarney, o vice, assume
1964 - Jodo Goulart é interinamente - (Morte
deposto do poder pelos de Tancredo)-(Brasil) Brasil:
militares — (golpe militar). | 1985 — Reorganizacdo do
Brasil: 1965 - O Partido PSB através de manifesto | 1992 - Fernando

1960 - Kubitschek
inaugura Brasilia

1961 - Janio Quadros
renuncia a Presidéncia
1960 - Inauguracgao de
Brasilia, a nova capital
do Brasil

1961 - (Jan.) Janio
Quadros assume a Pres
da Republica (Ago.)
renuncia, assumindo o
vice Joao Goulart

1961 - Editada a Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacéo

Socialista Brasileiro foi
extinto pela ditadura
militar

1965 - Abolido o
pluripartidarismo

e instituido o
bipartidarismo: Arena

e MDB

1965 - Durante

a ditadura militar

(até 1985), em nivel
partidario, os socialistas
atuaram dentro do MDB
1967 - Aprovada

pelo Congresso a 6°
Constituicao Brasileira
e Fechamento do
Congresso: decretado

o Al-5

1978 - Fim do Al-5

encabecgado por antigos
fundadores da Esquerda
Democratica
1989 - Queda do muro
de Berlim
1991 - Fim da Unido
Soviética
1986 - Eleicao para
a Assembléia
Nacional
Constituinte —
encarregada
de estabelecer
anova
Constituicdo para
o Brasil
1988 - Promulgada a
Constituicdo de 1988
1989 - 1° eleicdo direta
para presidente da
Republica, depois do
golpe militar de 64. Eleito
Fernando Collor de Mello

Collor sofre o processo
de impedimento
(impeachment),
assumindo seu vice,
Itamar Franco

1994/5 - Eleicao e posse
na Presidéncia Fernando
Henrique Cardoso

1996 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao
Nacional, Lei N° 9.394 de
24 de dezembro

1998 - Reeleicdo de
Fernando Henrique
Cardoso

ECONOMIA

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1968 - Crescimento da
divida externa brasileira

- Plano cruzado (Brasil)
- Plano Collor (Brasil)

- Plano Real (Brasil)
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1968 — greves dos
metalurgicos de MG e SP
(Brasil)
1968 - Primavera de
Praga
1962 - Formacio do 1968 - Protestos d.os
estudantes em Paris
w [ Comando Geral dos P
[=) 1983 - Internet é criada
< | Trabalhadores - CGT L
a . 1978 - Reinicio do
w | (Brasil) K R
] movimento grevista a
3 ; .
R | 1966 - Revolucio partu.' do ABC paulista
Cultural na China (el
1983 - Fundacéo da
Central Unica dos
Trabalhadores - CUT
(Brasil)
1984 - Campanha das
“Diretas J&" (Brasil)
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RESENHA

texto busca propiciar que o participante elabore, a partir de um conjunto

de informacdes e reflexdes, uma visdo da saude e do sistema de saude no

pais, que contribua para que ele, criticamente, possa fazer escolhas refe-
rentes a conquistas sociais a defender, questdes a serem superadas e novas con-
quistas a serem feitas para uma sociedade mais equanime e sustentavel. Oferece
um panorama da situacao de saude e do sistema de satide no Brasil, a construcdo
histdrica e social da situacdo atual, bem como informagdes que permitem refletir
sobre oportunidades e desafios.
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TEXTO DE REFERENCIA

A Salde e 0 Sistema Unico de
Saude no Brasll

ROSE MARIE INOJOSA

1. DE QUE ADOECEMOS E MORREMOS?

Um brasileiro que acaba de nascer no Nordeste tem uma esperanca de vida ao nascer de 69
anos. Ele estd sujeito a integrar o rol das 53,7 criancas em cada mil que nascem vivas e morrem antes
de completar um ano de vida.

Se esse brasileiro estiver nascendo no Sul do pais, sua esperanca de vida sera de pouco mais de
74 anos e seu risco de morrer antes de completar um ano é muito menor, pois a taxa de mortalidade
infantil na Regiao Sul é de 17,2 criancas por mil nascidas vivas.

Um brasileiro que mora em alguns municipios do Amazonas, se ficar doente, tera de se locomo-
ver de barco, por longa distancia, até chegar a um servico publico de atendimento a saude.

Um brasileiro de Sdo Paulo perderd por volta de dois anos de vida por causa da exposicao a
poluicao do ar, provavelmente tera problemas respiratorios na infancia e, se viver na periferia, em
sub-habitacao, tera as mesmas doencas infectocontagiosas que afligem o brasileiro do Nordeste.

Os brasileiros que moram em areas com grande indice de violéncia, do sexo masculino, tém a
sua esperanca de vida reduzida em trés anos.

Esses exemplos ilustram a diversidade do perfil epidemiolégico da populacao brasileira. O per-
fil epidemioldgico diz respeito a morbi-mortalidade da populacao, isto é, do que ela adoece e do
que morre, e do didlogo desses eventos com as caracteristicas demograficas, geograficas, socioeco-
ndmicas e culturais de cada regido e até microrregido do pais.

A partir desse didlogo é que se procura entender os determinantes sociais das doencas, agravos
e riscos a saude, nos diferentes estratos sociais e condi¢des de vida, compreendendo meio ambien-
te, trabalho e atividades, moradia, faixa etaria, género, raca e elementos culturais. E ai sdo reveladas
as grandes desigualdades sociais entre paises e no interior do nosso pais.
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No Brasil, em 1940 a esperanca de vida na Regiao Sul era de 50,1 anos e no Nordeste de apenas
38,2 anos. Entre Sul e Nordeste havia uma diferenca de quase 12 anos na esperanca de vida. Esse
fosso foi sendo reduzido, mas ainda é de cinco anos.

Hoje a esperanca média de vida no Brasil é de 72,2 anos. A esperanca de vida no Japao é de 76
anos para homens e 83 para mulheres; na Espanha é de 75 anos para homens e 81 para mulheres e,
em Cuba, 74 anos para homens e 77 para mulheres.

1.1 Esperanca de vida

Regiao 2000 2005
Norte 69,5 71
Nordeste 67,2 69
Centro-Oeste 71,8 73,2
Sudeste 72 73,5
Sul 72,7 74,2

Fonte dos dados: IBGE (www.ibge.gov.br)

1.2 Taxa de Mortalidade Infantil

A Taxa de Mortalidade Infantil é o nimero de criancas que morreram, antes de completar um
ano de vida, a cada 1.000 nascidas vivas. E um indicador muito sensivel das condi¢ées de vida e in-
tegra o IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

0O saneamento basico, a assisténcia ao pré-natal e ao parto, e a escolaridade da mae sao fatores
de grande peso na taxa de mortalidade infantil.

A taxa de mortalidade infantil por regidgo mostra como esses fatores determinam diferencas
importantes nesse indicador, assim como o fazem com outros aspectos da vida das pessoas.

A Taxa de Mortalidade Infantil vem baixando progressivamente no Brasil. De 2000 para 2005
baixou de 30,1 para 25,8.
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Regiao 1999 2005
Norte 34,11 38,2
Nordeste 54,2 26,6
Centro-Oeste 24,47 20,1
Sudeste 24,38 17,2
Sul 20,66 18,9

Fonte dos dados: Datasus (www.datasus.gov.br)

Houve uma significativa reducéo, perto de 50%, na taxa de mortalidade infantil da Regido Nor-
deste, de 1999 a 2005, porém uma elevacao no Norte do pais.

O Japao chegou, em 2004, a taxa de mortalidade infantil de 3 criangas por mil nascidas vivas.
Alemanha, Franca e Italia a 4 criancgas' e Cuba anunciou, em janeiro de 2006, ter alcancado a taxa de
5,3%, muito perto do 5 do Canada.

Em 2004, a taxa de mortalidade infantil da india era de 62 criancas por mil nascidas vivas, da
Africa do Sul, de 54, e da China 26.

1.3 Perfil epidemiolégico em transicdo

O perfil epidemioldgico no Brasil estd em transicdo. Isso significa que a populacdo ainda esta
sujeita, em muitas regides e segundo as suas condicoes de vida, a doencas infectocontagiosas, que
deveriam estar superadas, pois ja as conhecemos e sabemos, teoricamente, como evitar.

Essa populacéo, cuja esperanca geral de vida vem aumentando progressivamente nos Gltimos
anos, também é afetada por males do chamado Primeiro Mundo, ou seja, as doencas cardiovascu-
lares e as crOnico-degenerativas. A vida longa e a mudanca importante em meio urbano de habitos
alimentares e do perfil de atividades ampliam o risco dessas doencas e aumentam os gastos com
assisténcia médico-hospitalar.

Uma peculiaridade tragica do nosso perfil epidemioldgico é que estamos perdendo, especial-
mente nas capitais e grandes cidades do Brasil, um grande nimero de homens jovens.

Segundo o Mapa da Violéncia 20063, o Brasil ocupa o terceiro lugar mundial no ndmero de
homicidios de jovens, atras de Colémbia e Venezuela. A taxa é de 51,7 homicidios por 100 mil ha-

1 Dados do Relatério do Desenvolvimento Humano do Pnud, 2006

2 Fonte: Jornal Granma, didrio do Partido Comunista Cubano, citado pela imprensa brasileira http://g1.globo.
com/Noticias/Mundo/0, AA1407455-5602,00.html

3 Estudo da Organizacdo de Estados Ibero-Americanos (OEl), que trabalhou com dados do periodo de
1994 a 2004.
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bitantes jovens, sendo que 75% dos homicidios de jovens foi realizado com armas de fogo. Outro
“dragdo-da-maldade” é o transito das grandes capitais.*

Sédo vidas poupadas pela reducédo progressiva da mortalidade infantil e que se perdem ou per-
dem qualidade por causa da violéncia

2. AS DIMENSOES DO CONCEITO DE SAUDE

Quando trabalhamos o perfil epidemiolégico concentramos nossa atencao nas doencas e nas
causas de mortalidade. Mas o conceito de saude é mais abrangente.

2.1 Bem-estar fisico, mental e social
Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), saude é bem-estar fisico, mental e social.
Esse é um esforco em pensar o conceito positivamente e ndo como auséncia de doenca.

Exige, também, que a atenc¢ao a saude nao se restrinja a assisténcia individual, para superar uma
doenca, mas que se dedique a protecao e a promocdo da saude, desse bem-estar fisico, mental e social.

A Constituicao e a Lei Organica da Saude incorporam essa visao mais ampla, reconhecendo que
“a satide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao, a moradia,
0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais; os niveis de saide da populagdo expressam a organizacdo so-
cial e econémica do pais” (art. 3° da Lei 8080/1990) e que, portanto, dizem respeito a saude as agoes
que destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social.

Isso configura a saude como um campo de trabalho necessariamente intersetorial, que implica
o didlogo, a negociacao e a articulagdao com outras politicas sociais e com a politica econémica.

No entanto, perduram no cendrio politico-administrativo as clausuras setoriais, os interesses
corporativos, os lobbies setoriais e o loteamento politico-partidario dos cargos. Essas praticas dificul-
tam a articulacdo e a acao cooperativa das politicas publicas, que, efetivamente, poderiam impactar
mais ampla e rapidamente a qualidade de vida da populacéo.

2.1 Assisténcia, protecdo e promocéo da saude

De outro lado, o conceito de doenca ainda pauta, predominantemente, as politicas, acdes e até
pesquisas em saude. A assisténcia a saude, que é a assisténcia para a recuperacao de danos e agravos
a saude e para a prevencao de doencas, consome a maior parte dos recursos do sistema de saude.

O tratamento de doencas foi incorporando tecnologias e ficando cada vez mais dispendioso.
Medicamentos e exames exigem investimentos e tecnologias que os tornam progressivamente
mais caros.

4 Na cidade de Sao Paulo, embora o nimero total de vitimas no transito tenha caido, entre os motociclistas o
numero subiu. A CET (Companhia de Engenharia de Trafego) informou que em 2005 foram registrados 345
Obitos e, em 2006, 380 6bitos, mais de um por dia.
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De todo modo, no seu espaco setorial, acenando para outras politicas em projetos pontuais, o
Sistema de Saude, ainda que bastante mobilizado pela assisténcia a saude, tem buscado incorporar
a protecdo e a promocao da saude.

Medidas de prevencdo de riscos e agravos, destinadas a proteger a saude, tém tradicao. A pre-
vencao de doencas - vigilancia epidemioldgica — é mais familiar a populacao, ja habituada as vaci-
nas e campanhas. Um aspecto menos conhecido e igualmente importante é o trabalho da vigilancia

An

sanitdria - € 0 “SUS que ninguém vé&” mas que é referéncia internacional em controle sanitério.®

A vigilancia sanitaria compreende o conjunto de acbes “capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude.” (paragrafo primeiro do artigo
6° da Lei 8080/1990). Abrange o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se re-
lacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo, isto
é, alimentos, produtos de limpeza, cosméticos, medicamentos. Abrange, ainda, o controle da pres-
tacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude. E, também, o controle de
portos, aeroportos e recintos alfandegérios.

A vigilancia sanitéria estabelece algumas pontes com outras politicas e areas relacionadas a
producdo e ao meio ambiente.

As acbes de vigilancia sanitaria sdo realizadas no ambito das trés esferas de governo, de acordo
com a sua complexidade e abrangéncia. O governo federal criou, na reforma administrativa do Esta-
do, em 2000, uma agéncia reguladora, a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

A promocao da saude, por sua vez, tem sido incorporada mais recentemente, ainda mais no
discurso do que na pratica.

Segundo RESTREPO (2001), o primeiro a utilizar o termo Promocgao da Satide foi Sigesrist, em 1940,
cujo programa de satide consistia em a) educacdo livre para toda a populacao, incluindo educacdo em
Saude; b) melhores condig¢bes possiveis de trabalho e vida para a populagao; ¢) melhores meios de re-
creacao e lazer; d) um sistema publico de satide de acesso universal, com pessoal médico, responsavel
pela saude de uma determinada populacéo, pronto e capaz de aconselhar e ajudar a manter a saude
na sua restauracao, quando a prevencao falhar, e, e) Centros Médicos de investigacdo e capacitagao.

A promocéo da satide é um processo intersetorial, social e politico, que visa a fortalecer os indi-
viduos e comunidades para a sua intervencao sobre os determinantes da saude, sociais, ambientais
e econémicos, de modo a ampliar as condicdes de bem-estar. Exemplificando, uma comunidade
que se mobilize para a preservagao de mananciais, esta contribuindo para a promogao da sua saude
e qualidade de vida.

No préximo item, vamos passear um pouco pela histéria da Saude no Brasil, buscando perceber

como o conceito de saude foi se alargando e alcancando as trés dimensdes: assisténcia, protecao e
promocao a saude, no bojo de um processo politico-social.

5 Titulo de reportagem da revista Conasems, ano I, n. 17, maio-junho 2006, p. 37-45
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3. ATRAJETORIA DA SAUDE NO BRASIL

Antes da Constituicdo de 1988, a sauide nédo era considerada “direito de todos e dever do Esta-
do” no Brasil. Entdao, como era?

3.1 A salide no modelo agrério-exportador

Desde o periodo colonial, entidades filantrépicas e religiosas — as Santas Casas — atendiam a
populacao mais pobre e os outros segmentos utilizavam assisténcia médica privada.

Em 1727, comecou a funcionar no Rio de Janeiro, o primeiro servico hospitalar militar®

Os hospitais publicos surgem apenas no final do século XIX, com as grandes campanhas sanita-
rias e dedicados a especialidades, como o Hospital de Isolamento de Sdo Paulo, em 1880, no ambito
do combate a um surto de variola, que viria a ser o Emilio Ribas, e, no Rio de Janeiro, em 1889, o
Hospital Sdo Sebastiao, especializado no tratamento de doencas infecciosas.” Concomitantemente
sao criados hospitais publicos para doentes mentais, hospitais de isolamento, como o Pedro Il no Rio
de Janeiro (1852) e o Juqueri, em Sao Paulo (1898).

Outro fendmeno sdo os hospitais das coldnias, iniciando, naturalmente, pela portuguesa, tam-
bém no final do século XIX, e com o movimento de imigracdo do século XX, hospitais de outras
colénias mais numerosas, como a italiana, a alema e a japonesa.®

A énfase da assisténcia a saude ofertada pelo Estado continuou, até meados do século XX, limi-
tada a acdes de saneamento e de combate a endemias, como a peste, a variola, a célera. Até entéao,
acao do Estado visava apoiar o modelo econédmico agrario-exportador.

3.2 Alindustrializacao e a assisténcia individual

Porém, desde os anos 20, outra acao se desenrolava, com as transformacdes provocadas pela
industrializagao. Em 1923, a Lei El6i Chaves, instituiu a Previdéncia Social, por meio das Caixas de
Aposentadoria e Pensao. E, a partir de 1933, comegaram a se organizar os Institutos de Aposenta-
doria e Pensdo, para os novos grupos de trabalhadores: bancarios (IAPB), comérciarios (IAPC), tra-
balhadores de transportes e cargas (lapetec) etc. Esses institutos proviam assisténcia médica aos
trabalhadores com carteira assinada.

6 No Morro de Sdo Bento. Deu origem ao Hospital Real Militar.

7 In: Histéria da Medicina Suplementar no Brasil, cap. 3, disponivel no site da Revista Pangea Mundo http://
www.clubemundo.com.br/revistapangea

8 O Real Hospital Portugués de Beneficéncia do Recife (PE), em 1855; o Hospital Portugués de Salvador (BA),
em 1857; a Beneficéncia Portuguesa do Rio de Janeiro e a Real e Benemérita Associacao Portuguesa de Be-
neficéncia, em Sao Paulo, ambas em 1859. Ja na virada do século, 1904, a col6nia italiana inaugurou o Hos-
pital Humberto Primo em Sao Paulo. Em 1923, em Sao Paulo, e em 1927, em Porto Alegre, a colénia alema
passou a contar com o Hospital Alemdo. Em 1924, em Sao Paulo, a col6nia japonesa inaugurou o Hospital
Santa Cruz. Apenas muito mais tarde viriam, em Sao Paulo, o Hospital Sirio Libanés, em 1965, e o Hospital
Israelita Albert Einstein, em 1971.
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Em 1948, o general Eurico Gaspar Dutra, na Presidéncia, criou o Plano Salte: Saude, Alimentacao,
Transporte e Energia. Em 1953, o Ministério da Saude seria separado do Ministério da Educacao e Sau-
de (1930), dedicado a atividades de carater coletivo, como as campanhas e a vigilancia sanitaria.

Essa movimentacao era uma decorréncia das mudangas que ocorriam no mundo e no Brasil,
com a transformacdo do modelo econémico, em funcéo da industrializacdo e da emergéncia da
classe trabalhadora urbana.

Em 1966, sob o regime militar, a previdéncia é unificada e centralizada, e da fusdo dos IAP nasce
o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social). Dez anos depois, em 1977, a assisténcia médica
desdobra-se do INPS, constituindo, ainda no sistema previdenciario, o Inamps (Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social).

Durante os anos 60 e 70, o maior gasto em saude no Brasil era para a assisténcia médica pre-
videnciaria. O modelo baseava-se na capitalizacdo do setor privado, por meio do financiamento de
investimentos pelo Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) para a construcao de hospitais
e unidades de atendimento a saude, e do financiamento do custeio pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, que comprava os servicos. O resultado desse modelo foi que 79,7% dos financia-
mentos concedidos pelo FAS, em 1977 e 1978, foram destinados ao setor privado e o nimero de lei-
tos privados no pais passou de 74.943, em 1969, para 348.255, em 1984 (LIMA & INOJOSA, 1988: 7).

Essa expansao da medicina hospitalar se expressa, conforme Cordoni Junior (1986) no percen-
tual de pessoas internadas: em 1970 foram internados 2,9% da populacéao brasileira, passando para
9,7% em 1980.

Enquanto esse modelo de assisténcia médico-hospitalar se estabelecia e consumia um grande
volume de recursos, o Ministério da Saude continuava com um papel marginal e um orcamento
insignificante.

3.3 A saude como direito de todos

Esse modelo, que consome um volume crescente de recursos, comeca a dar sinais de crise no
inicio dos anos 70, dada a conjuntura econdmica adversa por que passa o pais.

Nesse contexto, um grupo de intelectuais e profissionais de saude, das universidades e dos
servicos, comeca a questionar o modelo. O marco inicial desse movimento é a fundacdo do Cebes
(Centro Brasileiro de Estudos da Saude), em 1976, tendo como principal meio de difusao a revista
Cebes Satde em Debate (Paulus Jr & Cordoni Jr, 2006).

Esse movimento, que sera chamado de Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, faz a critica
ao modelo vigente, constitui uma das oposicdes ao regime militar e constréi propostas olhando
para experiéncias de outros paises, especialmente Cuba e Italia. A proposta fundamental € um novo
modelo assistencial com énfase na atencdo primaria a saude.

Em 1980, a 72 Conferéncia Nacional de Saude propde o Prev-Saude, plano que previa a univer-
salizacdo dos cuidados primarios de saude em todo o territério nacional, por meio de uma articu-
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lacdo entre os servicos publicos e os privados, a regionalizacdo da assisténcia, a hierarquizacdo dos
servicos e a padronizacao dos procedimentos. O Plano gerou reacdo dos grupos ligados a assistén-
cia médica e ndo conseguiu apoio do movimento social.

Em 1981, o governo cria o Conasp (Conselho Consultivo de Administracao da Saude Previden-
cidria), 6rgdo colegiado com representantes dos diversos ministérios e dos sindicatos patronais e
trabalhistas. O Conasp gera um Plano de Reorientacdo da Assisténcia a Saude no Ambito da Previ-
déncia Social. Esse plano visa a racionalizacao dos gastos da previdéncia com assisténcia médica,
mas também propde mudancas mais amplas, que articulam as trés esferas de governo.

Em 1983, comeca a implantacdo de uma de suas propostas, o Programa das Ac¢des Integradas
de Saude, as AlS. Durante a chamada Nova Republica, em 1985 e 1986, sao assinados muitos convé-
nios para a implementacao das AlS.

Enquanto isso, o Movimento da Reforma Sanitdria continua a produzir a proposta de um novo
sistema de saude e induz a convocacdo da 82 Conferéncia Nacional de Saude, onde seria semeado
o Sistema Unico de Saude.

A 82 Conferéncia se realizou em marco de 1986, em Brasilia, e, pela primeira vez, houve uma
mobilizacdo popular que reuniu mais de 4.000 delegados.

Vérias das propostas discutidas sdo abrigadas no SUDS (Programa dos Sistemas Unificados e
Descentralizados de Saude), instituido pelo Decreto 94.657, de 20/07/1987. O Suds prepara o cami-
nho para o SUS (Sistema Unico de Saude), cuja proposta é arduamente defendida na Constituinte.

O SUS implicava a extincdo do Inamps e isso mobilizou muitos lobbies de interesses contra-
riados. A inser¢do do SUS da Constituicdo Federal de 1988 (art. 198) foi uma vitéria importante do
movimento em defesa da saide como um direito do cidaddo e um dever do Estado.

O SUS foi regulamentado pela Lei n° 8080 de 1990. E a participacao e controle social no SUS foi
objeto da Lei n° 8.142, de 1990.

3.4 Os principios do Sistema Unico de Saude

O principio geral orientador do Sistema Unico de Satde é o de que “a satide é um direito do
cidadao e um dever do Estado’, conforme expresso na Constituicao.

Segundo o paragrafo 1° do art. 2 da Lei 8.080/90: “O dever do Estado de garantir a saide con-
siste na formulagao e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal
e igualitario as acdes e aos servigcos para a sua promocao, protecao e recuperacdo.” E o paragrafo 2°

"

ressalta que: "O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

A Lei Organica da Saude (Lei 8080/90) estabelece um elenco de principios do Sistema. Eles
poderiam ser ordenados em dois grupos: os principios nucleares ou ideoldgicos e os principios
organizacionais.
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No primeiro grupo estao a universalidade, a integralidade, a eqliidade e a participagéo.

O principio da universalidade garante que todos os cidaddos tém direito a saude, independente
de qualquer condicao e direito de acesso a todos os niveis de assisténcia a saude.

O principio da integralidade informa que esse direito é integral, abrangendo os aspectos de pro-
mocao, protecdo e assisténcia a saude fisica, psiquica e social, e garante o acesso a um “conjunto arti-
culado e continuo das a¢des e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (item Il do artigo 7° da Lei 8080/1990)

O principio da equidade informa que esse direito deve ser garantido de forma equanime, sequndo
as necessidades, com igualdade de acesso, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie.

O principio da participac¢do diz respeito a natureza democratica do SUS e é objeto de uma Lei
especial, a 8.142 de 1990. Essa Lei garante espacos e mecanismos de participacdo e controle social
por meio de Conselhos deliberativos em cada esfera de governo e da realizacdo, a cada quatro anos,
de Conferéncias municipais, estaduais e nacional de salide, onde representantes dos usuarios, tra-
balhadores e gestores deliberam sobre diretrizes e questdes do Sistema Unico de Saude. Nos Conse-
Ihos e Conferéncias é garantido que metade das vagas devem ser ocupadas por representantes dos
usudrios e a outra metade dividida, igualmente, entre representantes dos trabalhadores da saude e
dos gestores da saude. A 122 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 2003, envolveu, segundo
o site do Ministério da Saude, 104 mil participantes.’

O segundo grupo é constituido pelos principios de organizacao do sistema para realizar os
principios nucleares, que sao: descentralizagdo, regionalizagdo e hierarquiza¢do da atencao.

O SUS envolve as trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, com comando unico
em cada esfera. A descentralizagédo é um principio organizativo do SUS, que informa que é na esfera
municipal, mais proximo a populagédo, que deve estar o poder de decisao do sistema. A Lei 8080/90,
em seu artigo 18, define que a direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete planejar, or-
ganizar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de salde e gerir e executar os servicos publicos de
salde. E que a direcdo estadual do SUS, além de promover a descentralizacdo para os Municipios
dos servicos e das acdes de satide, compete prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e exe-
cutar supletivamente a¢des e servicos de saude (art. 17).

O principio da regionalizag¢éo diz respeito a aproximar a oferta de servicos de seus usudrios,
bem como de prover a eficiéncia dos recursos, por meio da organizacao regional dessa oferta.

O principio de hierarquizac¢éo da rede de servicos de salde dialoga com a questao da regiona-
lizacao, pois diz respeito a organizacado da oferta por niveis de complexidade, que também objeti-
va a eficiéncia dos recursos e a garantia do acesso do usuario a todos os niveis de complexidade,
porém de forma ordenada.

9 Na 122 Conferéncia Nacional de Saude, em Brasilia, estiveram presentes 3.000 delegados e 1.000 observa-
dores. A estimativa de 104 mil pessoas diz respeito a todo o processo: 3.600 Conferéncias Municipais de
Saude e 26 Conferéncias Estaduais de Saude que foram realizadas preparando a Nacional.
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3.5 Arelacdo com o setor privado

O artigo 199 da Constituicao Federal define que “a assisténcia a saude é livre a iniciativa priva-
da”, isto é, podem ser instalados e oferecidos servicos privados a populagdo mediante pagamento.

A Lei 8080/90, em seu artigo 4°, define que “A iniciativa privada podera participar do Sistema Uni-
co de Saude (SUS), em carater complementar.” O SUS compra servigos do setor privado, especialmente
internagdes hospitalares e servicos de apoio diagndstico e terapéutico. A oferta de servicos privados
para usuarios do SUS esta sujeita aos mesmos principios definidos na Lei para os servicos publicos.

Na verdade, em funcdo da configuracdo da rede hospitalar no Brasil, o SUS ndo pode prescindir
da compra de servicos privados. Embora tenha ocorrido uma reducao progressiva no nimero de leitos
privados nos ultimos anos e um discreto aumento do nimero dos leitos publicos, 66% do total de lei-
tos sao do setor privado. Um terco dos leitos existentes pertence a hospitais privados filantrépicos.

Por outro lado, a iniciativa privada também néo sobrevive sem a venda de servicos para o SUS.
Estudo realizado, em 2004, com uma mostra aleatéria de hospitais filantrépicos'!, em todo o pais,
mostrou que 94% prestam servicos ao SUS e que 75,2% das suas internagdes sao realizadas para o
SUS; 20% para planos e seguros de saude e 4,3% para clientela particular.

3.6 A regulacao do setor privado

A Lei 8080/1990 define, em seu artigo 15, que cabe a Unido, aos estados, o Distrito Federal e
0s municipios, em seu ambito administrativo, a elaboracdo de normas para regular as atividades de
servicos privados de saude, tendo em vista a sua relevancia publica.

Em 1998, foi criado no Ministério da Saude um Departamento de Saude Suplementar, para re-
gulacdo dos servicos privados. Com a reforma administrativa, em 2000, foi criada a Agéncia Nacional
de Saude, a ANS.

A Pnad Saude, 2003,"? estimou que 43,2 milhdes de pessoas (24,6% da populacao) tinham planos
de Saude. Nove milhdes eram planos de assisténcia ao servidor publico e os outros 34,2 milhdes eram
privados - individuais ou coletivos. O aumento em relacao a pesquisa de 1998 foi de apenas 0,1%.

Veja o comportamento nas Regides Metropolitanas e observe a reducao percentual em todas
elas, com excecao de Porto Alegre.

10 PORTELA, LIMA, BARBOSA et al. Caracterizacao Assistencial de Hospitais Filantrépicos no Brasil in: Rev. Sau-
de Publica, v. 38, n. 6, Sdo Paulo, dez. 2004.

11 175 hospitais de um universo de 1.917.

12 Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_
noticia=370&id_pagina=1
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Tabela 3 - Tabela percentual da populacdo beneficiaria de planos e

seguros de saude segundo Regiao Metropolitana, Brasil, 1998 e 2003

Regiao Metropolitana 1998 2003
Belém 31,37 28,5
Fortaleza 22,91 20,9
Recife 28,50 24,4
Salvador 33,21 26,8
Belo Horizonte 35,97 34,1
Rio de Janeiro 36,03 31,8
Séo Paulo 44,82 41,7
Curitiba 35,06 31,9
Porto Alegre 35,95 39,1

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
Nota: Até o ano de 2003, informacgdes nao disponiveis para a area rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.

Em estudo feito para a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), Santos (2003) mostra
que o perfil do mercado de planos coletivos é de concentracao de seus beneficidrios nas grandes
empresas empregadoras, nas regides Sul e Sudeste do Brasil, vinculados, principalmente, a industria
de transformacao, de atividades sociais e administracdo publica. Ja os que possuem plano individu-
al exercem atividades no comércio e na prestacdo de servicos

A ANS, divulgou em maio de 2007, outro estudo que mostra o aumento de beneficidrios de
planos de saude, para 44,7 milhdes, ampliando a cobertura para 23,9% da populacao.

Grafico 1 - Ndmero de beneficidrios de planos de saude,
em milhées, no Brasil, no periodo de 2000 a 2006

Fonte: Caderno de Informacédo da Saude Suplementar da ANS (Agéncia Nacional de Satde Suplementar), 2007.
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A concentracdo das adesdes a planos de saude continua sendo no Sudeste (37,5%) e no Sul
(21,2%).

Note-se que parte do incremento se deve aos planos exclusivamente odontolégicos, que sao
mais baratos.

A ampliagao ocorreu nos ultimos anos, 23,3 % das adesdes tém menos de um ano, como mostra
o gréfico seguinte:

Mais de 12 anos

10a11

8a9

6a7

4a5

2a3

Menos de 1 ano

0 5 10 15 20 25

Fonte: Caderno de Informacédo da Saude Suplementar da ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar), 2007.

SANTOS (2003), reportando-se a pesquisa de 1998, informa que a clientela que possui planos e
seguros de saude utiliza tanto os servicos publicos como os privados, pois somente 16 % dos entre-
vistados declaram néo utilizar os servicos dos SUS.

As empresas gastam por volta de 5% da folha de saldrios com o pagamento de planos de saude.
A partir de 1982, o0 governo passou a permitir que elas declarem esses gastos como despesas opera-
cionais no Imposto de Renda. Desse modo, repassam esse custo aos precos dos produtos.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) tem analisado os reajustes anuais pra-
ticados e considera que “a atuacao da ANS, desde a sua criacao, tem sido tendenciosa, permitindo
aumentos acima da inflacdo e, com relacdo aos contratos antigos, até mesmo reajustes abusivos”.'?

Para amparar essa afirmativa o Idec comparou os aumentos dos planos de satde e o indice de
Custo de Vida do Dieese, entre 2000 e 2005, e verificou que os planos de saude subiram mais de
125% acima do indice geral inflacionario medido no mesmo periodo; usando o IPCA e o IPC-Br, no
mesmo periodo, o reajuste dos planos para contratos novos individuais/familiares também superou
os dois indices em mais de 10 pontos percentuais, e para os contratos antigos foi ainda maior.

13 http://www.idec.org.br/emacao.asp?id=1131
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Segundo o Idec“A politica de omissdo com relacdo aos contratos coletivos criou ambiente pro-
picio para que as operadoras desestimulassem a comercializacao de planos individuais, em uma evi-
dente tentativa de fuga do controle governamental. Hoje, dos contratos novos, 76,2% sao coletivos,
e esse percentual tem a aumentar a cada ano.”

4. A REDE DE ATENCAO A SAUDE

O Brasil tem hoje quase oitenta mil estabelecimentos de satide. Houve uma expansao signifi-
cativa desde 1992.

O Setor publico responde por 59% do total de estabelecimentos de saude, segundo a Pesquisa
AMS-IBGE de 2005. Assim como ocorreu com os postos de trabalho em salde, a implementacao do
SUS provocou uma mudanca no perfil da rede de atendimento a saude.

80.000
60.000
40.000
20.000
Total de
Estabelecimentos
de Saude

Fonte dos dados: Pesquisa AMS/IBGE

4.1 A configuracdo da rede

Desde meados da década de 60 e pelos anos 70, a rede de atencao a saude foi configurada a partir
do Instituto de Assisténcia Médica da Previdéncia Social. O governo financiava o setor privado para que
instalasse equipamentos de saude com internacao (hospitais) e depois comprava seus servicos para o
atendimento de segurados, isto é, de trabalhadores com carteira assinada e seus dependentes.

A distribuicdo dessa rede privada, financiada pelo governo federal, ndo seguiu planejamento
com critérios epidemioldgicos e populacionais. Os estabelecimentos eram propostos pela iniciativa
privada, onde ela percebia oportunidades. Por isso, embora o nimero de leitos seja aceitavel pelos
padrdes populacionais a sua distribuicao é inadequada.

Nos anos 70 e 80, o atendimento basico, com mais énfase na prevencao de doencas e na protecéo
a saude, ficou a cargo dos governos estaduais, que mantinham centros de saide com programas espe-
cificos de atendimento a mulher e a crianca, e 0os governos municipais que mantinham postinhos de
vacinacdo. As associac¢oes filantrépicas — Santas Casas — internavam quem nao tinha carteira assinada.
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4.2 A inversao da rede a partir do SUS

Com o SUS, os municipios criaram e expandiram redes de atendimento ambulatorial, para a

promocao, protecao e atendimento basico a saude de toda a populagao. A expansao da rede deu-se,
sobretudo, no atendimento basico.

50.000
40.000 -
30,000 W Federal
’ O Estadual
20.000 @ Municipal
10.000
O _

1.992 2.002 2.005

Fonte dos dados: Pesquisa AMS/IBGE

Esse grafico mostra a mesma inversao observada em relacdo aos postos de trabalho em saude:

o encolhimento dos governos federal e estadual e a expansdo do governo municipal como gestor
da rede de atencdo a saude.

Para dar conta dessa expansdo, 0os governos municipais ndo sé aumentaram progressivamente

o percentual de seus orcamentos para a Saude, como utilizaram outras estratégias, como o consoér-
cio, para conseguir prover servicos de retaguarda (apoio diagndstico e terapéutico e internagdes)
para sua populacao.™

A pesquisa IBGE/AMS 2005 mostra que houve um aumento de 19,2% no nimero de estabele-

cimentos de saude sem internacgao (55.328), em relagdo a 2002, e que o setor publico é responsavel
por 74,6% desses estabelecimentos.

A expansdo dos estabelecimentos especializados e com internagdo foi menor, pois exige inves-

timentos maiores e a mais longo prazo. Com isso, manteve-se a distorcao da distribuicao de leitos.
Em 2005, 66% dos leitos no Brasil séo leitos privados. Total que vem sofrendo uma progressiva redu-
cdo, desde 1992, ao lado de uma discreta expansao dos leitos publicos.

14 A mais antiga experiéncia de consércio de municipios para a Saude no Brasil é a de Penapolis, no estado de
Séo Paulo
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Privado 409.277 324.852 294.244
TOTAL 544.357 471.171 443.210

O AULA 2

PAGINA 87

Fonte: IBGE, Pesquisa AMS

Os parametros de cobertura vigentes em 1982 (Portaria 3.046), pré-SUS, para orientar a as-
sisténcia médico-hospitalar prestada pelo Inamps, vigoraram até 2002. S6 entao, pela Portaria do
Ministério da Saude n° 1.101, foram adotados novos parametros. Pela nova portaria o parametro
para o niumero de leitos hospitalares é de 2,5 a 3 leitos por 1.000 habitantes. Isso significa que,
com uma populacao de 150 milhdes, o pais deveria ter de 375.000 a 450.000 leitos. Tinhamos, em
1992, um excesso de leitos. Com a reducdo progressiva ficamos dentro do parametro. Porém, esse
numero nao é suficiente para explicar a situacao, pois os leitos sao desigualmente distribuidos no
territério nacional.

5. A PRODUCAO DE SERVICOS DE SAUDE

A producédo anual do SUS é impressionante: aproximadamente de 12 milhdes de internagdes
hospitalares; 1 bilhdo de procedimentos de atencao primaria a saude; 150 milhées de consultas
médicas; 2 milhdes de partos; 300 milhdes de exames laboratoriais; 132 milhdes de atendimentos
de alta complexidade e 12 mil transplantes de 6rgéos.

O Brasil é o segundo pais do mundo em nimero de transplantes.

Também é internacionalmente reconhecido pelo seu progresso no atendimento universal a
AIDS, na implementacao do Programa Nacional de Imunizacao e no atendimento relativo a Atencao
Basica.

Esses numeros globais precisam ser vistos na sua distribuicdo regional, dadas as desigual-
dades socioeconomicas e as peculiaridades da rede e da gestao nas varias regides do pais e as
diferencas intrarregionais.

5.1 A producao de consultas

Veja a producao de consultas, por habitante, segundo a unidade da Federagdo, com dados de
2004, ultima informacgao disponivel no site do Ministério da Saude
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Tabela 5 - Consultas por habitante/ano, segundo Unidade da Federacdo, em 2004
UF Consultas/hab UF Consultas/hab

TOTAL BRASIL 2,45 Sergipe 2,09
Regiao Norte 1,84 Bahia 2,2
Rondonia 1,72 Regiao Sudeste 2,78
Acre 1,7 Minas Gerais 2,49
Amazonas 1,97 Espirito Santo 2,69
Roraima 1,88 Rio de Janeiro 2,93
Para 1,6 Sao Paulo 3,01
Amapd 1,68 Regiao Sul 2,26
Tocantins 2,39 Parana 2,5
Regiao Nordeste 2,17 Santa Catarina 2,27
Maranhao 1,7 Rio Grande do Sul 2,02
Piaui 1,91 Regiao Centro-Oeste 2,33
Ceard 2,25 Mato Grosso do Sul 2,28
Rio Grande do Norte 2,68 Mato Grosso 2,31
Paraiba 2,11 Goias 2,16
Pernambuco 2,19 Distrito Federal 2,57
Alagoas 247 Fontes: Ministério da Satide/SE/Datasus e IBGE —

Saude

Base demografica
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Tabela 6 - Internagdes por 100 habitante/ano, sequndo Unidade da Federagao, em 2004

Regiao/UF Intern/100/hab/ano
TOTAL BRASIL 6,33
Regiao Norte 6,55
Rondonia 6,02
Acre 7,12
Amazonas Syl
Roraima 4
Pard 7,39
Amapa 6,17
Tocantins 6,98
Regiao Nordeste 6,64
Maranhéao 6,29
Piaui 74
Ceara 6,55
Rio Grande do Norte 5,8
Paraiba 7
Pernambuco 5,99
Alagoas 71
Sergipe 6,12

5.3 Dados de condi¢des que impactam a salude

Regiao/UF Intern/100/hab/ano
Bahia 7,12
Regiao Sudeste 5,67
Minas Gerais 6,37
Espirito Santo 592
Rio de Janeiro 5,07
Sao Paulo 5,54
Regiao Sul 6,97
Parana 7,18
Santa Catarina 6,47
Rio Grande do Sul 7,04
Regido Centro-Oeste 7,54
Mato Grosso do Sul 8,12
Mato Grosso 73
Goias 7,79
Distrito Federal 6,83

Fontes: Ministério da Saude/SE/Datasus — Sistema de In-
formagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) e IBGE - Base
demografica.

Nota: Internacdes consideradas segundo local de resi-
déncia.

Para uma visdo integrada dos caminhos que estamos trilhando, aos nimeros de producao do
setor Saude é importante agregar outros dados referentes a condi¢des que sdo determinantes para
a saude, como cobertura de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e taxa de
analfabetismo, entre outras.

A cobertura de redes de abastecimento de dgua, no Brasil, em 2004, alcancava 80,64%, porém
com uma distribuicdo muito desigual: em Rondonia é de apenas 34,9%.

A cobertura de esgotamento sanitario, no Brasil, em 2004, era de 66,30%. O percentual é baixo
e, novamente, com grandes diferencas regionais. Em Alagoas a cobertura é de apenas 13,15% e no

Amapa de 16,54%.
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O dado de cobertura de coleta de lixo, no Brasil, em 2004, é de 82,9%. Além da desigualdade re-
gional - no Piaui a cobertura é de apenas 48% — esse dado ndo revela as diferencas intrarregionais. A
cobertura em Sdo Paulo é de 97,9%, porém, nas areas mais carentes do estado e da metrépole de Sao
Paulo, onde vivem milhares de familias, se concentra a auséncia ou a irregularidade da coleta de lixo.

Outro dado importante é a Taxa de Analfabetismo. Sabe-se que cada ano de escolaridade da
mae tem grande impacto na reducao da taxa de mortalidade infantil. A Taxa de Analfabetismo no
Brasil, em 2004, calculada em relacdo a populacao de 15 anos e mais ndo-alfabetizada, é de 11,39%.
Em Alagoas, no entanto, alcanga 29,5% e, no Piaui, 27,3%. J4 em Santa Catarina é de 4,8.

6. EMPREGO EM SAUDE

Segundo a Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria de 2005 (IBGE) sdo 2.566.694 os empregos
em salde em todo o pais. Eles representam cerca de 6% do mercado de trabalho formal, numa situ-
acdao em que mais da metade (51%) da populacao economicamente ativa esta na informalidade.

De acordo com o World Employment Report, da OIT, em 1995, 30% de toda a médo de obra do
mundo estava desempregada ou subempregada. Na década de 90 o emprego encolheu em todo o

mundo e também no Brasil, entretanto, os empregos em saude, no pais, tiveram um crescimento de
56% em relacao a 1992.

1.000.000
800.000
600.000
400.000

[1Elementar
[1 Técnico/Auxiliar

200.000
0

1.992 i
2002 5005 B Superior

Fonte dos dados: Pesquisa AMS/IBGE




@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

Tabela 7 - Distribuicdo dos empregos em saude, em 2005, conforme a

MODULO II
O AULA 2

PAGINA 91

categoria profissional

Empregos por categorias profissionais 2005
Médicos 527.625
Enfermeiros 116.126
Odontoélogos 71.386
Farmacéuticos 33.165
Fisioterapeutas/Ter. Ocupacionais 32.266
Nutricionistas 12.266
Assistentes Sociais 15.337
Psicologos 20.091
Fonoaudiélogos 10.112
Bioquimicos/Biomédicos 33.165
Técnicos/Auxiliares de Enfermagem 563.083
Atendentes 45.587
Agentes Comunitarios de Satude 191.990
Categorias Administrativas 650.052
Outras Categorias 244.437

Fonte dos dados: Pesquisa AMS/IBGE, 2005.

Em relacdo a distribuicdo desses empregos, em 2005, 44% estao na rede privada e 56% na rede pu-
blica. E 52% estao em estabelecimentos com internacdo e 48% em estabelecimentos sem internacao.

5.1 A expansdo do emprego em saude

O que explica o crescimento do emprego em saude num periodo em que, em todo o mundo e

também no Brasil, 0 emprego encolheu?

A implementacdo do SUS, a partir da Constituicdo de 1988, realiza-se, sobretudo, com a muni-
cipalizacao das acbes e servicos de saide. Os municipios recebem a responsabilidade constitucional
pelo provimento dos servicos de satude a populacdo e passam a criar servicos e postos de trabalho.
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Fonte dos dados: IBGE, Pesquisa AMS

E notavel o crescimento quantitativo do emprego publico na esfera municipal de governo.

Além disso, observa-se a inversdo na qualidade de empregador das esferas de governo. Em
1980 a Unido e os estados eram os empregadores de salide na area publica e os municipios tinham
pouca expressado. A partir da implementacao do SUS isso vai mudando, até chegar a situacao atual,
em que o municipio é o grande empregador.

Essa condicao era esperada e desejada em funcao do processo de descentralizacdo da gestao
da saude, porém, os municipios brasileiros tém dificuldades para manter essa situacao em funcao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos com recursos humanos, e também pelo nao
cumprimento do papel dos governos estaduais de co-financiamento da saude.

5.2 O Programa de Saude da Familia

O Programa de Saude da Familia (PSF) foi um grande impulsionador do emprego em saude, com
comprovada efetividade para a saude da populacgéo. Iniciado em meados da década de 90 em escala
nacional', o PSF focaliza a atencao primaria a saude e leva as equipes para o territério e as casas das
familias. O nucleo inicial do PSF é uma equipe com médico, enfermeiro, dois auxiliares de enfermagem
e 5 agentes comunitarios de salde para cada 1000 familias. Os agentes comunitarios de salide sdo
pessoas da propria comunidade que visitam as familias regularmente e constroem uma ponte entre
essas familias e a equipe técnica. O proposito, além de aproximar as pessoas dos servicos de atencao
a saude, é aproximar a equipe das realidades locais, de modo a que os profissionais de satde possam

15 Aidéia de agentes comunitérios ndo é uma invencéo brasileira, mas sim a sua utilizacdo na saude publica,
como idealizou e experimentou o dr. Carlyle, no Ceard, nos anos 80. Os 6timos resultados da iniciativa le-
varam a criacdo, em 1991 do Programa dos Agentes Comunitarios de Saude e, em 1994, do Programa de
Saude da Familia, pelo Ministério da Saude, com a intencao de estimular sua multiplicacao pelo Brasil.
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compreender melhor os determinantes da saude e de riscos a salde de cada comunidade e realizar
acoes de assisténcia, protecao e promocdo de sua saude, junto com a propria comunidade.

No site do Ministério da Saude, o Departamento de Atencdo Basica disponibiliza uma série
historica sobre o Programa de Saude da Familia, com dados de 1998 em diante, que permite ob-
servar a sua evolucdo.

Ano N° ACS N° ESF Populagao atendida por ACS Percentual
1998 78.705 3.062 42 milhoes 26,9
1999 104.215 4114 54 milhdes 34,4
2000 134.273 8.500 70 milhoes 42,8
2001 152.865 13.155 80 milhdes 46,6
2002 175.463 16.698 90 milhdes 52,6
2003 184.341 19.098 94,5 milhdes 54,1
2004 192.735 21.232 98 milhdes 55,5
2005 208.104 24.564 103,5 milhdes 58,4

Fonte dos dados: Site do Ministério da Saude, DAB, fevereiro 2006

O Programa de Saude da Familia comecou com Agentes Comunitarios de Saude e, depois, com
a constituicdo das Equipes. Por isso, a cobertura com ACS é proporcionalmente maior. Em areas ca-
rentes ha dificuldade de fixacdo de médicos e enfermeiros para a composicao da Equipe.

5.3 Tendéncias recentes

Duas questdes merecem especial atencdo, face a observacdo da sua recente evolucéo. A pri-
meira é a questao do emprego dos agentes comunitarios de salde e a segunda é a tendéncia de
aumento do nimero de empregos nas esferas estadual e federal de governo.
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Fonte dos dados: DAB/Ministério da Saude

Observe-se que houve uma desaceleracdo no crescimento dos ACS - e, portanto, na cobertura.

Ha trés motivos para isso. A expansao das equipes (ESF), a pressdo do Ministério Publico do
Trabalho para que os municipios — empregadores dos Agentes — realizem concursos publicos e a
impossibilidade de aumentar o nimero de funcionarios publicos em funcao dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que serd comentada no proximo item.

Essa questdo é bastante controversa. Primeiro por causa da Lei de Responsabilidade Fiscal, se-
gundo porque o Agente Comunitario de Saude, como o préprio nome explicita, tem de ser uma
pessoa da comunidade, morador entre as familias que atende e deveria ser dispensado quando
deixa a comunidade, o que ndo é possivel se tornando um funcionario publico. Para contornar esse
problema e, a0 mesmo tempo, garantir os direitos dos trabalhadores, muitos municipios contrata-
ram os Agentes por meio de terceiros, organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos. O Mi-
nistério Publico do Trabalho ndo tem aceitado essa alternativa, mas o Conasems (Conselho Nacional
das Secretarias Municipais de Saude) tem defendido uma revisao da decisao.

A segunda questao a merecer observacdo e andlise é uma tendéncia preocupante no aumento
do numero de empregos nas esferas federal e estadual, cujo papel ndo é o de prestacao de servicos
diretos a populacdo, mas de apoio técnico e financeiro aos municipios.

1.200.000
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Fonte dos dados: IBGE, Pesquisa AMS
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Embora tenha ocorrido uma grande reducdo no nimero de estabelecimentos estaduais de
1992 em diante, houve um aumento de 39 mil funcionarios estaduais, de 2002 para 2005, conforme
a Pesquisa AMS.

Igualmente no caso do governo federal, houve uma reducdo de 47% no nimero de estabe-
lecimentos federais (731 unidades) e de 15% dos funcionarios federais de 1992 para 2002, porém,
de 2002 para 2005 houve um aumento de quase 400 estabelecimentos e de 10 mil funcionarios
federais.

Essa tendéncia é contraditéria com a proposta do Sistema Unico de Salde, que define, clara-
mente, que cabe ao municipio a prestacao de servicos de saude, com o apoio técnico e financeiro
dos governos estaduais e federal.

5.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece o limite de 60% da Receita Corrente Liquida
para o gasto com pessoal no servico publico e sua distribuicao.

Destinacao Percentual
Administracdo do Estado 49
Assembléia e Tribunal de Contas 03
Tribunal de Justica e outros 06
Ministério Publico 02
Total 60

Fonte: LRF

A mesma LRF criou um alerta que nao pode ser ultrapassado, equivalente a 95% dos limites
maximos listados. Caso algum dos poderes ultrapasse essa barreira, fica impedido de conceder au-
mentos, reajustes, contratar horas extras, criar e prover cargos (exceto para substituicdo em areas
essenciais).

Apesar da importancia dessa Lei para o controle das financas publicas, ela tem sido um fator
limitante para a expansao de servicos publicos cuja base é mao-de-obra especializada.

Para os governos municipais tem sido muito dificil continuar expandindo os servicos de saude,
como é necessario especialmente na atencao basica e, também, de manter servicos de complexida-
de secundaria, especializados.

O Programa de Saude da Familia, que tem um papel estratégico para a atencdo basica a saude,

requer, como se viu no item anterior, uma grande expansao de postos de trabalho. Premidos pela LRF,
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muitos municipios admitiram pessoal para essas equipes sem concurso publico, por meio de organiza-
¢bes parceiras ou de forma precdria. Porém o Ministério Publico do Trabalho comecou a coibir essas for-
mas de contratacao. A falta de alternativa, tem causado dificuldades para a gestao e expansao do PSF.

No que diz respeito a dificuldade de manutencdo de servicos especializados e de retaguarda, a
questdo é a reposicdo de funciondrios federais e estaduais. Quando houve a descentralizacdo, foi acorda-
do que o municipio deveria repor os funcionarios federais e estaduais que se aposentassem ou saissem
do servico publico. Passados alguns anos, as aposentadorias e saidas se avolumaram, exigindo que os
postos de trabalho fossem providos por funciondrios municipais. Sao trés os constrangimentos: o limite
da LRF, a falta de recursos do municipio para essa nova necessidade e a morosidade da substituicao por
concurso publico, que tem de ser autorizado pelas Camaras Municipais e tem um longo rito.

A manutencao, reposicao e expansao da forca de trabalho em salde sdo exigéncias para a im-
plementacdo do SUS e uma das maiores dificuldades para a sua gestao.

7.0 FINANCIAMENTO DO SUS

O financiamento do SUS é tripartite. Todas as esferas de governo sdo responsaveis pelo finan-
ciamento da saude.

Ha, porém, uma peculiaridade. Enquanto a esfera municipal de governo é responsavel pela
prestacao de servicos, cabe, explicitamente, aos governos estaduais e federal, apoiar essa prestacao,
por meio de aporte de recursos financeiros e apoio técnico.

Apesar de ter o sistema de saude mais generoso do mundo inscrito na Constituicao, os recur-
sos financeiros destinados a saude no Brasil alcancam, segundo dados do The World Health Report
(OMS), apresentados por Piola' o Brasil gasta 7,6% do PIB em saude, o que corresponde a um per
capita de 573 dolares. A Espanha gasta 7,5% do seu PIB, mas isso representa um valor em délares
de 1.607. O Reino Unido também gasta 7,6% do seu PIB, representantdo 1.989 doélares per capita. O
Canada gasta 9,5% do PIB, equivalendo a 2.792 délares e os Estados Unidos, 13,9% do PIB, corres-
pondendo a 4.987 délares per capita.

A Constituicao Federal de 1988 previu o minimo de 30% do Or¢amento da Seguridade Social
para a Saude, mas este dispositivo nunca chegou a ser cumprido.

Em 1993, o SUS sofreu a primeira crise de financiamento, quando o Ministério da Saude preci-
sou recorrer ao empréstimo junto ao FAT. Nessa ocasido, os deputados Eduardo Jorge e Waldir Pires
formularam a Proposta de Emenda Constitucional 169, que definia recursos vinculados para a satde
nas trés esferas de governo. Essa proposta levaria sete anos para ser aprovada e gerar a Emenda
Constitucional 29, em 2000.

16 Sérgio Francisco Piola (Ipea/DISoc) in: Financiamento, Gasto e Avaliacdo Econdmica em Saude dispo-
nivel em www.saude.sp.gov.br/resources/agenda/sergio_piola.ppt (visita em 3 de maio de 2007).
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Antes, porém, mediante intenso trabalho do ministro da Saude, Adib Jatene, foi aprovada a
Emenda Constitucional n. 12, de 15/08/96, que autorizou a Unido a instituir a CPMF (Contribuicao
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira), cuja aliquota ndo poderia ultrapassar a 0,25%, cujo pra-
zo de vigéncia ndo poderia ser superior a dois anos, sendo a sua arrecadacdo destinada integral-
mente ao financiamento das ac¢des e servicos de saude. Porém a CPMF foi sendo prorrogada e os
recursos utilizados para outros fins.

A Emenda Constitucional 29, por sua vez, foi aprovada em 2000, e definiu que o Ministério da
Saude deve gastar em saude, em relacdo ao ano anterior, valor igual acrescido da variagdo nominal
do PIB; os estados 12% de sua receita disponivel e os municipios 15%. Apesar da Unido e dos estados
questionarem a necessidade de regulamentacdo da Emenda, os municipios acolheram a sua deter-
minacdo, o que foi vital para a implementacao do SUS.

O Projeto de Lei 001/2003 foi elaborado com o objetivo de regulamentar a Emenda 29, escla-
recendo as fontes de financiamento e estabelecendo o que é gasto em saude. Em abril de 2006 foi
arquivada. Em fevereiro de 2007 foi solicitado o desarquivamento, negado pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, em 6 de mar¢o de 2007. A Emenda Constitucional 29 permanece sem regu-
lamentacao e sob pressao dos que desejam desvincular recursos orcamentarios.

4.1 O respeito a vinculacao de recursos para a saude

Entre 1995 e 2004 ocorreu uma reducao nas despesas do Ministério da Saude, de 9,6% para
7,5% das receitas correntes, apesar do crescimento da arrecadacao federal no mesmo periodo'.
Estudo do Ipea demonstrou que em 2003 o Brasil teve o menor gasto em saude per capita desde
1995.

O Ipea-Disoc, trabalhando com dados do Siops, mostra o comportamento das despesas do SUS
por nivel de governo de 2000 a 2003, na tabela seguinte.

Os dados mostram o peso do recuo de aporte do governo federal no resultado geral, mesmo
com o crescimento do aporte dos governos estaduais e, mais ainda, dos governos municipais.

O quadro mostra que os municipios ultrapassaram o minimo exigido pela Emenda Constitucional
29, que previa 15% de gastos do orcamento municipal com a saude. E, embora os governos estaduais
tenham aumentado seus gastos em saude, no periodo citado, muitos ndo cumpriram o minimo
previsto na Emenda.

17 Disponivel em: www.abrasco.org.br/Inicial/Movimento%20de%20Repolitiza%E7%E30%20d0%20SUS%20
-%2020-12.pdf - (visita em 2 de maio de 2007).
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2000 2001 2002 2003
Uniao 34,2 34,3 33,2 29,7
Estados 10,6 12,6 13,8 13,4
Municipios 12,5 14,1 15,8 15,6
Total 57,3 61,0 62,8 58,7

Fonte dos dados SIOPS. Elaboragao DISoc/Ipea'®

4.2 O que é gasto em saude?

De acordo com a Emenda 29 (Constituicao Federal ADCT 77, 1, alinea a), a Unido deveria destinar
as acoes e servicos publicos de saude, para o primeiro ano, o aporte de, pelo menos, 5% em relacao ao
orcamento empenhado do periodo anterior; para os seguintes, o valor apurado no ano anterior corri-
gido pela variacéo do PIB nominal. Estudo de Aquilas Mendes, representante do Conasems na Cofins,
mostra “um valor de R% 2,3 bilhées como a diferenca acumulada no nao-cumprimento por parte do
governo federal da EC 29 nos anos de 2001 a 2005"." O mesmo estudo, mostra que o descumprimento
da EC 29 pelos governos estaduais, de 2000 a 2003, alcancou o montante de RS 5,2 bilhdes.

Em seu site, em abril de 2007, o Conasems (www.conasems.org.br), reproduz matéria comentan-
do o relatério do Siops, segundo o qual, em 2005, a maioria dos governos estaduais (20 em 27) em-
pregaram montante abaixo do estabelecido. Segundo o relatério do Siops, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais foram os estados que menos investiram em satide no ano de 2005, respectivamente, 4,99% e
6,87% de seus orcamentos. “Outros 18 estados integram a relagao com percentual de recursos desti-
nados a saude abaixo do estabelecido na emenda constitucional. Entre eles estdo Sao Paulo (11,69%),
Rio de Janeiro (8,9%), Parana (8,86%) e Bahia (11,85%)." (Conasemes, op. cit).

Isso significa em valores absolutos que mais RS 3,45 bilhdes deixaram de ser aplicados na saude
pelos governos estaduais em 2005.

Exceto Rio Grande do Sul, Maranhdo e Parand, que admitem, nos seus balancos gerais, ter apli-
cado percentuais menores do que os previstos na Saude, os demais governos estaduais dizem ter
cumprido a Emenda 29. Isso ocorre porque a Emenda 29, aprovada em 2000, ndo foi regulamentada
até hoje, o que da margem a diferentes interpretagdes sobre a definicdo do que é “gasto em saude”.

A Resolugao 322/2003, do Conselho Nacional de Saude, diz que assisténcia a saude de servi-
dores e o0 pagamento de aposentadorias e pensdes ndao podem ser computadas como gastos em

18 www.saude.sp.gov.br/resources/agenda/sergio_piola.ppt

19 MENDES, Aquilas. Representante do Conasems na Cofins/CNS. Financiamento da Saude: quando as ten-
sdes permanecem.... in: www.abrasco.org.br/Inicial/Movimento%20de%20Repolitiza%E7%E30%20d0%20
SUS%20-%2020-12.pdf -
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Saude, mas véarios Tribunais de Contas estaduais discordam. E o caso de Minas Gerais que, ampara-
do na visao do seu TCE, incluiu nos gastos com satide, em 2004, despesas com previdéncia social e
assisténcia médica para clientela fechada (servidores e militares) além de gastos com saneamento
basico e vigilancia sanitdria animal.

Quanto aos recursos federais a polémica foi agucada quando no orcamento do Ministério da
Saude o governo atual incluiu o Bolsa Alimentacao.

A falta de regulamentacdo da EC 29 alimenta a polémica e serve aos interesses dos gestores
que tém defendido a desvinculacdo de receitas.

Para Aquilas Mendes: “foi com a vinculacio constitucional que se tornou possivel executar a
salde enquanto uma politica social de Estado.” ° A desvinculacao pretendida pode despedacar a
estrutura que mantém essa politica publica.

4.3 O gasto privado

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/IBGE), de 2003, mostra o gasto privado em saude
por decil de renda:

35
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Fonte dos dados: POF/IBGE, 2003.

20 MENDES, Aquilas. Sobre a lucidez e a vinculacéo constitucional na Saude in: Revista Conasems
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Item 1° decil 10° decil Geral
Medicamentos 794 26,73 40,57
Plano/Seguro Saude 4,46 39,04 28,21
Consulta e Tratamento Dentario 1,72 10,94 10,08
Consulta Médica 5,05 417 5,36
Hospitalizagao/cirurgia/ambulatério 1,16 10,72 6,65
Exames diversos 3,11 2,08 3,03
Material de Tratamento 2,88 5,55 5.2
Outros 2,33 0,77 0,9
Total 100 100 100

Fonte dos dados: POF 2003, IBGE - Elaboracéo: Ipea/DISoc

Essa tabela elaborada pelo DISoc/Ipea e apresentada por Sérgio Piola?' mostra o quanto sao
desiguais os gastos privados das familias com saude, especialmente com o item medicamentos,
questdo nao equacionada pelo SUS.

8.0 SUS COMO SISTEMA DE NEGOCIAGCAO E PACTUACAO

A atencao a saude da populagcdo ocorre com a presenca e a intervencgao simultanea de um con-
junto de atores interagindo dinamicamente no tempo e no espaco.

Antes da Constituicdo de 1988 esses atores exerciam seus papéis de forma desarticulada, so-
brepondo recursos em um local ou area e deixando outros espacos a descoberto. A desarticulacao
era mais um fator de iniqiiidade na prestacao de servicos a populacao.

O Sistema Unico de Saude busca articular os atores da producéo da satde e para isso organiza um
complexo sistema de negociagao e pactuacao, que visa a alcancar maior equidade e efetividade.

Na sua complexa arquitetura o SUS contempla varios espacos de negociacdo e pactuacdo, cada
qual com a sua prépria dinamica, que concorrem para objetivos comuns.

De forma congruente com o modelo federativo brasileiro, o SUS trabalha com a responsabilida-
de compartilhada e articulacdo das trés esferas de governo: nacional, estadual e municipal.

Esse sistema de negociacao e pactuacdo é orientado pelos principios e diretrizes do Sistema, ou
seja, universalidade, equidade, integralidade, descentralizagdo e participagao.

21 Piola op cit.
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O SUS é um Sistema que se mobiliza e age por meio de acordos que sdo continuamente reali-
zados entre numerosos atores:

« asociedade e o Estado, campo em que sao estratégicos os Conselhos Municipais, Estadual e
Nacional de Saude;

« as esferas de governo municipal, estadual e federal, especialmente por meio das Comissdes
Intergestores Bipartites e Tripartite;

« entre os municipios, em funcao dos niveis de complexidade, demanda e oferta de servicos,

« 0 publico e o privado, pois a saude é dever do Estado e direito do cidadao, a prestacao de
servicos de saude é livre a iniciativa privada mas esses servicos privados de saude também
prestam servicos publicos através do SUS;

« os compradores e fornecedores dos diferentes tipos de insumo para a prestacao de servicos,

« 0s servicos de diferentes natureza e complexidade tecnoldgica cuja agao articulada é indis-
pensavel a integralidade do atendimento;

« osintegrantes das equipes de prestacdo de servicos de saude;

« 0sservigos e as comunidades;

- asequipes e as familias e cidaddos atendidos.

O SUS propbe um jogo cooperativo entre os atores, particularmente entre as esferas de gover-
no, o setor privado e a sociedade. Essa cooperacao é essencial para que a saude consiga realizar os
principios da universalizagcdo, equidade e integralidade. Porém, os interesses conflitantes acabam,
muitas vezes, por caracterizar um jogo competitivo.

7.1 Articulagéo Interinstitucional e Participacao

O SUS é uma politica publica do Estado brasileiro, que envolve as trés esferas de governo: Uniéo,
26 estados, Distrito Federal e 5.560 municipios. Desse ponto de vista, a arquitetura do SUS é uma das
mais bem sucedidas experiéncias de articulacao institucional e vem sendo observada e aproveitada
por outras politicas publicas.

Os 5.560 municipios organizam-se em Cosems em cada estado da Federacao, escolhendo re-
presentantes que irdo compor, com representantes do respectivo governo estadual as Comisses
Intergestoras Bipartites (CIB), por onde passam decisdes de ambito regional. O conjunto das Secre-
tarias Municipais de Saude é representado pelo Conasems (Conselho Nacional das Secretarias Muni-
cipais de Saude), com uma diretoria eleita bianualmente e que ird compor a Comissao Intergestores
Tripartite (CIT). As Secretaria de Estado da Saude dos governos estaduais, por sua vez, organizam-se
no Conass (Conselho Nacional das Secretarias de Estado da Saude), que representam a esfera esta-
dual na (CIT), onde o terceiro ente é o Ministério da Saude, representando a Unido.

Como essa estrutura dialoga com uma outra estrutura paralela de participacao?

Cada municipio do pais tem seu Conselho Municipal de Saude (CMS), necessariamente triparti-
te, isto é, com representacao da populacao, dos trabalhadores e dos gestores municipais. O mesmo
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ocorre em cada estado da Federacao, com os Conselhos Estaduais de Saude (CES) e, na Unido, com
o Conselho Nacional de Saude (CNS). Esses espacos de participacao sao deliberativos, cada qual em
seu ambito.

A cada quatro anos sao promovidas Conferéncias Municipais de Saude, Conferéncias Estaduais
de Saude e Conferéncia Nacional de Saude, de onde emanam orientacées que devem informar os
planos e programas do SUS.

Conferéncia Nacional de Satde
+ A Conselho Nacional
Ministério da ~ CIT S cN— - «--- de Saude
Saude ' :
Ctlmferéncias Estaduais de Saude
27 Secretariasde - —— - - —— - - — - — - - - -~ A 27 Conselhos
Estado da Saude C:ES - - -Estaduais de Saude
— CONASS —— '
CONASEMS
i Conferéncias Municipais de Saude
5.560 Secretarias IB : 5.560
Municipais de 27 COSEMS i CIMS «--- Conselhos
Saude Municipais de
Saude

Fonte: Elaboracédo da autora

As conferéncias municipais, estaduais e nacional movimentam milhares de brasileiros, entre
trabalhadores, representantes da populagao e gestores.

Ha reunides regionais continuas, promovidas em fun¢do da articulagcao entre as esferas de ges-
téo, para informar as analises e decisdes dos colegiados bipartites e tripartite.

Além disso, grupos que reinem trabalhadores, estudiosos, gente da universidade e de centros
de pesquisa da saude também realizam periodicamente suas reunides, encontros e congressos.

O SUS é um sistema de gestdao em continuo movimento, ao mesmo tempo em que a prestacdo

de servicos para 150 milhdes de habitantes envolve mais de 2 milhdes e meio de trabalhadores e
oitenta mil estabelecimentos, o que, em parte, explica a sua vitalidade.

7.2 Pacto de Gestao

A partir de meados de 2003 o Conasems?? comecou a pautar, insistentemente, nos grupos de
trabalho tripartites, o debate sobre a superacdo de uma maneira normativa de regular as relaces
entre as trés esferas de governo, por meio das Normas Operacionais do SUS, e a sugerir que os ges-
tores do SUS caminhassem em direcdo a um Pacto de Gestao.

22 Gestao 2003-2005, quando o presidente do Conasems era Luiz Odorico Monteiro de Andrade.



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA 2

PAGINA 103

A visdo que deu formato a essa proposta era a de que a forma normativa de regulacdo nédo
considerava a condicdo de igualdade e independéncia dos entes federados entre si, mas estabelecia
subordinagdes e hierarquias. Num certo sentido, as normas mantinham uma relacao de “compra e
venda” de servicos de saide, com o comprador sendo o governo federal, com interveniéncia do
estado, e o prestador sendo o municipio. O diagnostico do Conasems era que:

E preciso nao ignorar os sinais revelados pela dificuldade em garantir os recursos minimos estabe-
lecidos pela Emenda 29 em cada esfera de governo; a tentativa de desvinculagdo dos recursos; a
permanéncia de um modelo de formacgédo centrado na doenga, informado pela especializacdo e nao
responsivo aos reptos do perfil epidemioldgico; a insisténcia na manutencdo das fronteiras setoriais
disciplinares, corporativas e da distribuicao politico partidaria do poder de comando. Assim como é
preciso ndo ignorar os projetos que emergem no Legislativo como os projetos do SUS de Luxo e do
Tiquete Saude e as graves atitudes do Judiciario e do Ministério Publico obrigando a iniqliidade, sob
o manto do discurso da igualdade de direitos. E, finalmente, a irritacdo e decepgao da populagdo com
a permanéncia das dificuldades no atendimento, umas nascidas da escassez outras do descaso no
atendimento.”

E por que um pacto? Porque um pacto é resultado de um processo de negociagao entre entes
que tém autonomia e igual responsabilidade sanitaria com a populacado, porém detém meios e den-
sidade tecnoldgica diferentes em relagcao ao provimento de suas necessidades de saude.

Na reunido da Camara Técnica de Gestao da CIT?, de 2 de junho de 2004, foi aprovada a pro-
posta de uma oficina tripartite, que teria como pauta central a discussao sobre o novo Pacto do SUS,
a ser realizada em 5 de agosto de 2004. Nessa Oficina, Conasems, Conass e o Ministério da Saude
apresentaram suas consideracdes e proposi¢cdes em torno do pacto de gestdao do SUS, tendo sido
notério o consenso sobre a necessidade de revisdo do processo de descentralizacao do SUS, espe-
cialmente da regionalizacdo e de toda sua normalizacéo. Foi decidido que a discussdo sobre o novo
Pacto de Gestao contemplaria os seguintes eixos tematicos: responsabilidade sanitaria; regionaliza-
cao; financiamento; planejamento, programacao e avaliacao; regulacdo e normalizagdo do sistema;
participacao social e controle publico e gestdo do trabalho em saude.

Naturalmente, durante o processo que se seguiu afloraram as divergéncias, concentradas em
alguns noés: a responsabilidade sanitdria de cada ente e a responsabilidade compartilhada; as bases
da regionalizacdo; o papel da esfera estadual de governo como apoio financeiro e técnico aos mu-
nicipios; o fluxo de recursos para os municipios por critérios populacional e epidemiolégico e ndo
por projetos e programas.

A discussao do Pacto tocou em pontos nevralgicos do SUS.

23 Conasems. Pacto de Gestao, Brasilia: Conasems, 2004.
24 Camara responsavel pela discussdo e acompanhamento de questdes da area de gestdo, encaminhadas pela
CIT - Comissao Intergestores Tripartite..
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O primeiro Pacto pela Saude seria finalmente assinado em fevereiro de 2006, devendo ser re-
visto anualmente. Assinaram o primeiro Pacto o ministro da Saude, o presidente do Conass e o
presidente do Conasems. %

O Pacto pela Saude desdobra-se em: Pacto pela Vida, Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao?.

O Pacto pela Vida é constituido por um conjunto de compromissos sanitarios, expressos em
objetivos de processos e resultados e derivados da analise da situacdo de saude do pais e das prio-
ridades definidas pelos governos federal, estaduais e municipais. Em 2006, os compromissos foram
referentes a saude do idoso, cancer de colo de Utero e mama, mortalidade infantil e materna, doen-
¢as emergentes e endemias, promocao da saude e atengao basica.

O Pacto em Defesa do SUS envolve a¢des articuladas das trés esferas de governo, no sentido de
reforcar o SUS como politica de Estado e de defender os principios, inscritos na Constituicdo Federal.
Em 2006, a énfase é o movimento de repolitizacdo da satde, mobilizacdo social e defesa da regula-
mentac¢ao do financiamento do SUS (Emenda Constitucional 29)

O Pacto de Gestao, por sua vez, tem o objetivo de estabelecer com clareza as responsabilida-
des de cada ente federado de forma a diminuir as competéncias concorrentes e contribuir para o
fortalecimento da gestdao compartilhada e solidaria do SUS. A énfase para 2006, foi a questdo da
radicalizacdo da descentralizacdo e da regionalizacao.

A proposta do Pacto pela Saude é a de que ele se desdobrasse com assinaturas pelos governos
estaduais e municipais, contemplando as especificidades regionais e locais.

N&o ha, até esse momento, uma avaliacdo dos resultados do Pacto 2006. E importante notar
que, embora o texto do Pacto reitere a importancia do SUS como uma politica de Estado e ndo de
governo, a troca freqliente de ministros da Saude?, de secretdrios de Estado da Satde e de secreta-
rios Municipais de Saude, implica em constantes renegociagdes e troca de objetivos.

9. DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA IMPLEMENTACAO DO SUS

Considerando os avancos obtidos pelo SUS durante seus dezesseis anos de implementacao?,
considerando que a saude é uma producdo politica e social, que extrapola o setor salde e conside-
rando que o Brasil é um pais continental e com muitas diferencas e iniqiidades regionais, é preciso
trabalhar com um conjunto de desafios que podem impedir ou propiciar aimplementacao plena da
salde como direito de todos e dever do Estado.

25 Assinaram: ministro da Saude Saraiva Filipe; presidente do Conass Marcos Pestana e presidente do Conase-
ms Silvio Fernandes da Silva.

26 cedoc.ensp.fiocruz.br/descentralizar/anexos/Assinatura%20do%20Pacto%20pela%20Saude%202006%20
pelo%20Minis.

27 Depois do Saraiva Felipe, que assinou o Pacto 2006, veio José Agenor Alvares da Silva e, em marco de 2007,
José Gomes Temporao.

28 Contando de sua regulamentagdo em 1990.
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Entre esses desafios, cinco parecem ter uma importancia crucial para que tenhamos um avanco

ou um refluxo nas conquistas do SUS:

«  Politizagdo da Saude

«  Financiamento estavel da Saude

«  Efetivacdo do Pacto entre gestores

«  Radicalizacdo da descentralizacao

+ Alianca da Saude com o Meio Ambiente

«  Acolhimento do usuario e garantia de acesso aos diferentes niveis de complexidade

9.1 Politizacao da Saude

A inscricdo do SUS na Constituicdo e toda a movimentacao que se seguiu teve sustentacdo
num movimento politico, que alcangou apoios em diferentes grupos da sociedade. Ao lado dos in-
telectuais e profissionais de saide engajados no Movimento da Reforma Sanitéria, os movimentos
populares de saude foram protagonistas do processo de mudanca.

Os avancos obtidos, por um lado, a permanéncia de problemas de acesso que se pretendia su-
perar mais rapidamente, de outro, e, ainda, a preméncia de outros problemas sociais, notadamente
o desemprego, contribuiram para uma reducao dessa mobilizacdo social.

Ao mesmo tempo, a populacdo é “bombardeada” por um sonho de consumo, que busca ven-
der os planos e seguros de saude. E um falso sonho. Em primeiro lugar por que planos e seguros
privados de salide ndo poderiam atender toda a populagdo coberta pelo SUS. Ao contrario, sdo
marginais ao Sistema e os que pagam por eles também utilizam o SUS para servicos que ndo lhes
sao disponibilizados pelos planos e seguros. Também é um mito a diferenca de qualidade, pois os
profissionais e hospitais que servem aos planos e seguros também sao, na maioria, prestadores
de servicos publicos.

E preciso trabalhar continuamente o que o SUS representa para a populacéo brasileira, a garan-
tia do direito a saude sem nenhuma condicionante, os ganhos conquistados. E ouvir da populacéo
0 que esta errado e precisa ser corrigido, retomando e reforcando essa alianca.

E preciso defender o SUS como uma Politica de Estado e ndo de governos, para que tenha con-
tinuidade e ndo se percam avang¢os nas mudancgas ocorridas em cada periodo de governo.

9.2 Financiamento estavel da saude

O financiamento da saude nunca foi o previsto na Constituicdo e na Lei Organica. A prolongada
luta para regulamentar a vinculacdo de recursos, que veio dar na Emenda 29, acabou por nao ser
auto-aplicavel e exigir, ela prépria, uma regulamentacao.

Ha poderosos interesses, inclusive de partidos politicos, governadores e prefeitos, que traba-
Iham pela desvinculagdo de recursos e que conseguiram obstaculizar a regqulamentacdao da Emenda,
arquivada em marco deste ano de 2007.

O financiamento é estratégico para a continuidade ou a faléncia do Sistema Unico de Saude.
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9.3 Efetivacdo do Pacto entre gestores

Aidéia de que a articulacdo intergestores pode ser pactuada e ndo hierarquicamente normati-
zada é um grande avanco na construcdo do SUS.

O Pacto pela Saude, desdobrado em pactos pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestao, represen-
ta a possibilidade de dar corpo a compromissos que envolvem as trés esferas de governo — munici-
pal, estadual e federal — e transparéncia a seus objetivos e planos.

O Pacto pela Saude precisa ser apropriado pelos Conselhos e representa¢des da populagao,
como formas de acompanhar e avaliar o cumprimento dos compromissos pelos gestores.

9.4 Radicalizacdo da descentralizacao

E preciso avancar na regionalizacdo e descentralizacdo do SUS, a partir de uma unidade de
principios, e uma diversidade operativa que respeite as singularidades regionais.

Para isso, os municipios tém de receber os repasses integrados e nao segmentados por progra-
mas, e cumprir as metas estabelecidas nos planos e pactos.

Alternativas como os consércios entre municipios para garantir servicos de retaguarda e de
maior complexidade, precisam contar com o apoio dos governos estaduais e federal, aos quais cabe
garantir o suporte financeiro e técnico a prestacao de servicos pelos municipios

A regionalizacdo da rede de assisténcia, garantindo o acesso da populacédo a todos os niveis de
complexidade e desafogando os grandes centros como poélos de prestacao de servicos, € um ponto
importante para a qualidade da assisténcia.

9.5 Alianca saude e meio ambiente

A saude ha muito tempo tem clareza sobre os impactos dos condicionantes ambientais sobre
a saude da populacao.

E preciso aproveitar esse momento, em que se amplia a percepcdo das estreitas relacdes entre a
situacdo ambiental, o bem-estar e o futuro das pessoas, para reforcar uma alianca intersetorial, que
propicie projetos em conjunto e um esforco integrado para melhorar as condicdes presentes e as
perspectivas de futuro.

9.7 Acolhimento do usudrio e garantia de acesso aos diferentes niveis de complexidade

Um desafio que permanece, apesar de toda a expansao dos servicos e dos empregos em
saude, é a melhoria do acolhimento ao usudrio e a garantia de seu acesso, quando necessario, aos
outros niveis de complexidade do sistema.

A dificuldade de adesdo ao SUS e sua defesa como politica de Estado por parte da populagao
é devida ao descuido com o acolhimento dos usuarios, que nem sempre recebem a cortesia e a
atencdo necessarias por parte dos profissionais de satide, ndo apenas nas portas de entrada do
Sistema como durante todo o processo de atendimento. Outra dificuldade é a demora em acessar
os niveis de maior complexidade do sistema, quando, na atencao basica sao identificados agravos
ou riscos que precisam de intervencao especializada.
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O processo de trabalho nas unidades do sistema de salde ainda servem mais aos interesses cor-
porativos do que aos interesses da populagao e a troca constante de gestores e gerentes, por critérios
estranhos a competéncia técnica, mantém a dificuldade de controle e avaliacdo do atendimento.

A saude se produz com pessoas e entre pessoas. E, antes de tudo, uma relacdo entre sujeitos, com
suas potencialidades, limites e saberes, mediada por tecnologias geradas pelo conhecimento cientifi-
co e pelo conhecimento popular. E preciso resgatar a importancia dessa relacdo, para que o Sistema,
além de eficiente e eficaz, seja humano e olhe para as pessoas e nao para as doencas ou problemas.

9.8 Consideracodes finais: em defesa do SUS

E possivel afirmar, com amparo nas informacdes de satde, que o Brasil conta com o sistema
publico de saude muito avancado, se comparado com outros paises do mundo, inclusive os paises
centrais, que sdo referéncia, como o Canada, mas cujo sistema custa muitas vezes mais.

Inscrever a satide como direito de todos e dever do Estado foi uma grande ousadia, consideran-
do o tamanho da populagao e a diversidade de situagdes territoriais, sociais, econdmicas e culturais.
E tem comprovado seu acerto, propiciando a essa populagéao, ainda que de forma desigual, acesso
desde vacinas até transplantes.

O SUS foi a primeira politica publica nacional a ser efetivamente descentralizada, atribuindo ao mu-
nicipio, junto do cidadao, a responsabilidade pelo atendimento de suas necessidades basicas de satide.

A expansdo da rede, dos empregos, da producao de servicos e a melhora de indicadores mos-
tram que a decisdo foi acertada, apesar de contarmos com 5.560 municipios, 70% dos quais com
menos de vinte mil habitantes, gerenciado por pessoas de todos os partidos e tendéncias.

E tudo isso tem acontecido em uma situacdo adversa de financiamento, como mostra a saga
da Emenda 29.

O Programa de Saude da Familia como uma estratégia estruturante do SUS descentralizado, apro-
ximando a saude da populacéo, tem sido fundamental para inverter a énfase a assisténcia e levar para
a realidade os conceitos de prevencao de doencas e agravos e de protecao e promogao da saude.

O SUS é muitas vezes responsabilizado por mazelas que perduram na nossa sociedade iniqua,
desigual. Ao mesmo tempo em que reduzimos a mortalidade infantil perdemos jovens para a violén-
cia. Jovens que, em circunstancias normais, pouco precisariam dos servicos de assisténcia a saude,
podem ficar dependentes dele por toda a vida em razao da violéncia. A violéncia impacta o sistema
de saude e, nos ultimos anos, o SUS passou a observar a violéncia como um agravo a saude e a en-
gajar-se na protecao das vitimas de violéncia e na promocao da cultura de paz. Esse movimento foi
capitaneado pelo Conasems?® e amparado pelos estudos sobre a violéncia sob o olhar da saude®.

29 Desde 2003 o Conasems tem realizado, junto com o seu Congresso anual, o Congresso Brasileiro de Saude,
Cultura de Paz e Nao-Violéncia, feito publicacdes sobre o assunto e articulado a Rede Gandhi. Com isso
estimula os sistemas municipais de salde a tecerem suas redes de protecao as vitimas de violéncia e de
inscricdo dos principios da cultura de paz nas reflexdes sobre a promocao da saude.

30 A violéncia sob o olhar da saude é o titulo de um estudo coordenado pela profa Maria Cecilia Minayo.
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Apesar de serem necessarios muitos ajustes para que todos os principios do SUS sejam realiza-
dos, é preciso que o preservemos dos ataques dos lobbies e das incompreensdes. O SUS contrariou
poderosos interesses, que ndo desistem de recuperar espacos de poder.

A vinculagao de recursos segue incomodando grupos de gestores que desejam maior liberdade
na alocacao de recursos. Entretanto, tem sido a vinculagao, apesar da falta de regulamentacao, que
propicia a expansao dos servicos e a aproximacao do pais de padrdes internacionais de atendimento.

Casos de incuria, atendimento deficiente e ma gestdao numa rede com mais de 80 mil servigos
de saulde, dois milhdes e meio de trabalhadores e 5.560 gestores devem ser observados como exce-
¢do que sdo, ndo como regra, pois, do contrario, ndo teriamos as melhoras visiveis nos indicadores
de saude, como mostram as séries historicas.

O SUS é uma conquista da sociedade brasileira e assim precisa ser preservado, apoiado e conti-
nuamente avaliado em relacdo ao cumprimento de seus principios.

10. BIBLIOGRAFIA

ANDRADE, Luiz Odorico Monteiro de (2001). SUS passo a passo: Normas, Gestdo e Financiamento. Sdo Paulo:

Editora Hucitec.

AROUCA, A.S.S. (1975). O dilema preventivista: contribuicao a critica da medicina preventiva.Tese de Doutorado.
Campinas: Faculdade de Ciéncias Médicas, Unicamp.

BRAGA, José Carlos S. & PAULA, S. G. (1986). Satide e previdéncia: estudos de politica social. S&o Paulo: Hucitec.

BRASIL, Ministério da Saude (2000). Sistema Unico de Satide (SUS): principios e conquistas. Brasilia: Ministério da
Saude.

(2001). Promocéo da Saude: Declaracdo Ama-Ata, Carta de Ottawa, Declaracéo de Adelaide, Declaragédo
de Sudsvall, Declaracdo de Santafé de Bogotd, Declaracédo de Jacarta, Rede de Megapaises e Declaracdo do
México. Brasilia:DF

BUSS, Paulo M (1996). Saude e qualidade de vida. In: Costa NR, Ribeiro JM. (org.). Politica de satide e inovagéo
institucional: uma agenda para os anos 90. Rio de Janeiro: ENSP; 1996, p. 173-88.

CAMPOS, Gastdo Wagner (1992). A Reforma da Reforma: Repensando a Saude. Sdo Paulo: Editora Hucitec

COELHO, Maria Thereza Avila Dantas (2002). Conceitos de satide em discursos contemporaneos de referéncia cienti-
fica in: Histdria, Ciéncias, Satude — Manguinhos, v. 9, n. 2. Rio de Janeiro, maio-agosto, 2002.

COHN, Amélia & ELIAS, Paulo (1996). Satde no Brasil: politicas e organiza¢do dos servigos. Sao Paulo: Cortez

Conasems (2006). O SUS que ninguém vé in Construindo o SUS, Revista Conasems, ano ll, n. 17, maio-junho
2006, 32-45.
CORDONI Janior, Luiz (1986). Servigos municipais de saude no Parand: tendéncias e perspectivas. [Tese de Douto-

rado]. Sdo Paulo: Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo.

GOULART, F. A. (1996). A Municipalizagéo: veredas caminhos do movimento municipalista da saude no Brasil. Rio
de Janeiro: ABRASCO.

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA 2

PAGINA 109

IDEC (2006). Reajustes Anuais: a ANS estd cumprindo o seu papel? Sdo Paulo: IDEC, maio de 2006, disponivel em
http://www.idec.org.br/arquivos/estudo_reajuste_planos_saude.pdf.

INOJOSA, Rose Marie (2002). Sinergia em politicas e servi¢os publicos: desenvolvimento social com interseto-
rialidade. Cadernos Fundap, 22, Sdo Paulo: FUNDAP, 2002: 102-110.
JUNQUEIRA, Luciano A Prates & INOJOSA, Rose Marie (1998). O setor salide e o desafio da intersetorialidade,
com Luciano Prates Junqueira, Cadernos FUNDAP 21, Sdo Paulo: Fundap, 1998, p. 156-164.
LIMA, Maria Helena Castro & INOJOSA, Rose Marie (1988). Perspectivas Institucionais da Descentralizagcdo na
Saude, Documento de Trabalho 24. Sao Paulo: Fundap, marco de 1988.
MENDES, Eugénio V. (1993). Distrito sanitdrio: o processo social de mudanga das prdticas sanitdrias do sistema de
saude. Séo Paulo: Hucitec.

. (1996). Uma agenda para saude. Sdo Paulo: Hucitec
MEDICI, André César (1994). Economia e financiamento do setor satide no Brasil: balancos e perspectivas do proces-
so de descentraliza¢édo. Sédo Paulo: Faculdade de Saude Publica, USP.
MINAYO, Maria Cecilia de Souza & SOUZA, Edinisa Ramos de. Violéncia sob o olhar da satude - a infrapolitica da
contemporaneidade brasileira, Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2003
NASCIMENTO, Alvaro. Histéria da 82 Conferéncia Nacional de Saude disponivel em http://www.fameca.br/caer/
esq_artigos/04.htm.
PAULUS Jr., Aylton & CORDONI Jr., Luiz (2006). Politicas Publicas de Saude no Brasil in: Revista Espaco para a
Salde, Londrina, v. 8, n.1, p. 13-19, dez. 2006 disponivel em www.ccs.uel.br/espacoparasaude.
PERES, Maria Fernanda T. (coord) Mortalidade por armas de fogo no Brasil: 1991-2000, Brasilia: Ministério da Sau-
de-Editora MS, 2004.
RESTREPO, H.E. & MALAGA, H. (2001). Promocién de la Salud: Como construir visa saludable. Bogota: Editora Mé-
dica Internacional.

SANTOS, Isabela Soares (2003). O setor de planos e seguros de saude e a salide do trabalhador: que rumo de-
vemos seguir? Estudo apresentado ao Férum de Debates sobre Saude Suplementar — ANS 2003, disponivel em
http://www.ans.gov.br/portal/upload/biblioteca/TT_AR_3_ISoaresSantos_SetorPlanosSeguros.pdf
SOUZA, Renilson Rehem de (2002). O sistema publico de saude brasileiro. Brasilia: Ministério da Saude, 2002.
Disponivel em http://www.opas.org.br/servico/arquivos/Destaque828.pdf.

. Construindo o SUS: a légica do financiamento e o processo de divisdo de responsabilidades entre as
esferas de governo. 2002. Disponivel em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/monografia_construin-
do_sus.pdf




4@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MODULO I MIGUEL ARRAES
O AULA 2
PAGINA 110
- N aean . R
Curso A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE
de Atualizagao e Capacitagao Sobre Formulagao SAU DE NO BRASIL
e Gestao de Politicas Publicas
=» Um brasileiro que acaba de nascer no Nordeste
Médulo I tem uma esperanca de vida ao nascer de 69
Politicas Piblicas e Direitos Humanos aqos. Ele esta SUjeIt.O aintegrar o ro'I das 53,7
criangas em cada mil que nascem vivas e morrem
Aula2 antes de completar um ano de vida
Saude
\ Fandagio )o% Mang a@; / \ Fandagio )o% Mang a@; /
4 . . ) 4 . . )
A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE
SAUDE NO BRASIL SAUDE NO BRASIL
® Se esse brasileiro estiver nascendo no Sul do » Um brasileiro que mora em alguns municipios do Amazonas,
| . ) . se ficar doente, tera de se locomover de barco, por longa
pais, sua esperanca de vida sera de pouco mais distancia, até chegar a um servico publico de atendimento &
de 74 anos e seu risco de morrer antes de saude
completar um ano & muito menor, pois a taxa de ® Um brasileiro de Sao Paulo perdera por volta de dois anos
mortalidade infantil na regido Sul é de 17,2 de vida por causa da exposicéo a poluigéo do ar,
criangas por mil nascidas vivas pArovaveImepteAteré problemag res~pirat()fios na infancia e, se
viver na periferia, em sub-habitacéo, tera as mesmas
doengas infecto-contagiosas que afligem o brasileiro do
Nordeste
\ Fandagio )o% Mang a@; / \ Fandagio )o% Mang a@; /
4 . . N\ . . )
A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE
SAUDE NO BRASIL SAUDE NO BRASIL
. 3 » O perfil epidemioldgico diz respeito a morbi-mortalidade da
» 95 'bras'le"_'oanu'e moram em areas_ comlgrande populagéo, isto &, do que ela adoece e do que morre, e do
indice de violéncia, do sexo masculino, tém a didlogo desses eventos com as caracteristicas
sua esperanga de vida reduzida em trés anos demograficas, geograficas, socioecondmicas e culturais de
cada regido e até microrregido do pais
= A partir desse dialogo é que se procura entender os
determinantes sociais das doengas, agravos e riscos a
salde, nos diferentes estratos sociais e condi¢des de vida,
compreendendo meio ambiente, trabalho e atividades,
moradia, faixa etaria, género, raga e elementos culturais
\ Fundagio Joso Mang a@; / \ Fundagio Joso Mang a@; /
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EVOLUGAO DA ESPERANGA DE
VIDA, EM ANOS, SEGUNDO AS
REGIOES DO BRASIL

Fandacio Jodo Many a@
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8 TAXA DE MORTALIDADE INFALTINO h

BRASIL, POR REGIAO, EM 1999 E
2005

Regido 1999 2005
Norte 34,11 38,2
Nordeste 54,2 26,6
Centro- 24,47 201
Qeste
Sudeste 24,38 17,2
Sul 20,66 189

J

TAXA DE MORTALIDADE INFALTIL

» Jap3o (2004) 3 criangas por mil nascidas vivas

= Alemanha, Franga e Itélia (2004) 4 criangas por mil nascidas
vivas

® Canada (2004) 5 criangas por mil nascidas vivas
= Cuba (2006) 5,3 criangas por mil nascidas vivas
® Brasil (2005) 25,8 criangas por mil nascidas vivas
®» China (2004) 26 criangas por mil nascidas vivas
= Africa do Sul (2004) 54 criangas por mil nascidas vivas
= india (2004) 62 criangas por mil nascidas vivas
i i Mt

~
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4 i )
VIOLENCIA

®» Estamos perdendo, especialmente nas capitais e grandes
cidades do Brasil, um grande niimero de homens jovens

» Segundo o Mapa da Violéncia 2006, o Brasil ocupa o
terceiro lugar mundial no nimero de homicidios de jovens,
atras de Colombia e Venezuela. A taxa é de 51,7 homicidios
por 100 mil habitantes jovens, sendo que 75% dos
homicidios de jovens foi realizado com armas de fogo

® Outro “dragéo-da-maldade” € o transito das grandes cidades

PERFIL EPIDEMIOLOGICO EM
TRANSIGAO

= A populag&o, cuja esperanca geral de vida vem aumentando
progressivamente nos (ltimos anos, também é afetada por
males do chamado primeiro mundo, ou seja, as doengas
cardio-vasculares e as cronico-degenerativas

= Porém essa populagéo ainda esta sujeita, em muitas regices
e segundo as suas condigdes de vida, a doengas infecto-
contagiosas, que deveriam estar superadas, pois ja as
conhecemos e sabemos, teoricamente, como evitar

Fundagio Joso Many a@
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A SAUDE E 0 SISTEMA UNICO DE
SAUDE NO BRASIL

» Conceito de Salde

= Saulde é bem-estar fisico, mental e social
(OMS)

» Dimensdes
= Assisténcia, Protegéo e Promogéo

\ Fandao oo M .@ /
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A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE
SAUDE NO BRASIL

» “A saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagéo, a
moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o
lazer e 0 acesso aos bens e servigcos essenciais;
0s niveis de salde da populagdo expressam a
organizagao social e econdmica do pais” (artigo
3° da Lei 8080/1990)

i i Mgt
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A TRAJETORIA DA SAUDE NO
BRASIL

= A Saude no modelo agrario-exportador

#» A industrializag&o e a assisténcia individual : IAPs
- INPS - Inamps

» A salde como direito de todos: SUS

i ot Mt
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A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE
SAUDE NO BRASIL

= Saude como um campo de trabalho
necessariamente intersetorial

=» Implica o dialogo, a negociacao e a articulagao
com outras politicas sociais € com a politica
econdmica

i i Mt
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A TRAJETORIA DA SAUDE NO
BRASIL

» RELAGCAO DE COMPLEMENTARIEDADE COM
SETOR PRIVADO

®» REGULACAO DO SETOR PRIVADO
= Planos de Saude
= ANVISA

P o Mg

N

A TRAJETORIA DA SAUDE NO
BRASIL

» Os principios do Sistema Unico de Saude
= Universalizagéo
= Integralidade
= Equidade
= Participagéo
= Descentralizagéo
= Regionalizagéo
= Hierarquizagcéo

i i Mt
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A REDE DE ATENGAO A SAUDE

Total de Estabelecimentos de Satde, no Brasil, anos 1992,
2002, 2005, segundo pesquisa IBGEFAMS

Total de
Estabelecimentos
de Satde
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A REDE DE ATENGAO A SAUDE

Distribuigdo do nimero total de estabelecimentos
publicos de saude por esfera de governo, nos anos de
1992, 2002 e 2005, segundo a pesquisa AMS/IBGE
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10.000 T_|—|
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1.992 2.002 2.005
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a8 A PRODUGAO DE SERVIGOS DE

SAUDE

® Produgo anual impressionante

» Aproximadamente de 12 milhdes de internagdes
hospitalares

» 1 bilhdo de procedimentos de atengdo priméria & salide
» 150 milhdes de consultas médicas

» 2 milhdes de partos

= 300 milhdes de exames laboratoriais

®» 132 milhdes de atendimentos de alta complexidade

» 12 mil transplantes de 6rgdos

\_ i i Mt

A REDE DE ATENGAO A SAUDE

®» Distribuicao do total de leitos no Brasil, pela condigdo de
publico ou privado, nos anos de 1992, 2002 e 2005

Leitos 1992 2002 2005

Piblico 135.080 146.319 148.966

Privado 409.277 324852 294.244

Total 544 357 471171 443210

Fundagéo Joio Man .@

(A PRODUGAO DE SERVIGOS DE

SAUDE
CONSULTAS POR HAB/ANO

TOTAL BRASIL 2,45
REGIAO

Regido Norte 1,84
Regido Nordeste 2,17
Regido Sudeste 2,78
Regido Sul 2,26
Regido Centro-Oeste 2,33

\_ P o Mg
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A PRODUQAO DE SERVICOS DE
SAUDE

®» O Brasil é 0 segundo pais do mundo em numero
de transplantes

= O Brasil é internacionalmente reconhecido pelo
seu progresso no atendimento universal a AIDS,
na implementag&o do Programa Nacional de
Imunizag&o e no atendimento relativo a Atengéo
Basica

Fundagéo Joio Man .@
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A PRODUQAO DE SERVICOS DE
SAUDE

Intern/100
Tab7anc

Regiao 7 UF

TOTAL BRASIL

Regiio Norte

Regisn

Regiso C

Regiao Nordeste | 5,64

Fundagéo Joio Man .@
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(" CONDIGOES QUE IMPACTAM A
SAUDE

®» Cobertura de abastecimento de 4gua, no Brasil, em 2004: 80,64%

» Distribuicao muito desigual: em Rondénia é de apenas 34,9%

®» Cobertura de esgotamento sanitario, no Brasil, em 2004: 66,30%

» Percentual baixo e, novamente, com grandes diferengas regionais

®» Em Alagoas a cobertura é de apenas 13,15 e no Amapa de 16,54%

® Cobertura de coleta de lixo, no Brasil, em 2004: 82,9%

» Além da desigualdade regional — no Piaui a cobertura é de apenas
48%, esse dado nao revela as diferencas intrarregionais

®» Taxa de Analfabetismo no Brasil, em 2004: 11,39

= Em Alagoas, no entanto, alcanga 29,5 e, no Piaui, 27,3. Ja em Santa
Catarina € de 4,

®» Cada ano de escolaridade da mae tem grande impacto na reducao da
taxa de mortalidade infantil

\ WJEW@
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EMPREGO EM SAUDE

» 2.566.694 0s empregos em saude em todo o pais
= 6% do mercado de trabalho formal

®» Forte expanséo na década de 90, que continuou
nos primeiros anos do séc. XXI

(
EMPREGO EM SAUDE

Distribuigdo dos empregos em saude, por nivel de
escolaridade, nos anos de 1992,2002 e 2005, seg. pesquisa
IBGE/AMS

\ WJEW@
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EMPREGO EM SAUDE

Distribuigido quantitativa do emprego publico
em saude, nos anos de 1982,1992,2002 e 2005

® Federal
O Estadual
O Municipal

1980 1992 2002 5008

\_ i ot Mt
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EMPREGO EM SAUDE

®» Distribuicdo dos empregos em salde, em 2005,
conforme a categoria profissional

Empregos por categorias profissionais 2005
Médicos 527.625|
Enfermeiros 116,126
Odontélogos 71.385
Famacéuticos. 33.165
Fisioterapeutas/Ter Ocupacionais 32266
Nutricionistas 12.265
Assistentes Sociais 16.337
Psicélogos 20091
Fonoaudiiogos 0112
Bioguimicos/Biomédicos 33.165
Tecnicos/Auxiliares de Enfermagem | 563.083
Atendentes 45,507
Agentes Comunitarios de Satde 191,990
Categorias Administrativas. 650,052
Outras Categorias 244.437)

\ WJEW@
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EMPREGO EM SAUDE

Distribuigao do total dos empregos publicos em saude,
por esfera de governo, nos anos de 1992, 2002 e 2005,
segundo a pesquisa AMS/IBGE

1.200.000
1.000.000
800.000 [ Federal
600.000 O Estadual

400.000 -
O Municipal
0 - "

1.992 2.002 2.005
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EMPREGO EM SAUDE

N

Evolugéo do nimero de agentes comunitérios de satide e
incremento ano a ano, de 1998 a 2005

(

(

N

(

250,000
200000 [ Quantidade total de
150,000 ACS, por ano
[ Aumento do nimero
100,000 de ACS de 1999 2002
50.000 [ Aumento do niimero
o de ACS de 2003 2005
8§88
S
i ot Mt
O FINANCIAMENTO DO SUS
Pais % do PIB gasto em | Valor per capita em
Salde dolares
BRASIL 76 573
ESPANHA 75 1.607
REINO 76 1.989
UNIDO
CANADA 9,5 2792
EUA 13,9 4.987
i ot Mt
O FINANCIAMENTO DO SUS

=» Entre 1995 e 2004 ocorreu uma redugdo nas
despesas do Ministério da Saude, de 9,6% para
7,5% das receitas correntes, apesar do
crescimento da arrecadag&o federal no mesmo
periodo

» 2003: o Brasil tem 0 menor gasto em saude per
capita desde 1995 (conf. IPEA)

P o Mg

N

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

= Estabelece o limite de 60% da Receita Corrente
Liquida para o gasto com pessoal no servigo
publico e sua distribuigéo

» Expansao dos servigos municipais

= Programa de Saude da Familia

» Reposigao de servidores estaduais e federais
®» Precarizagao das relages de trabalho

i i Mt
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O FINANCIAMENTO DO SUS

=» 1988: Previa o minimo de 30% do Orgamento da Seguridade Social
para a Saude

» 1993:

» SUS sofre a primeira crise de financiamento. Ministério da Satde
recorre a empréstimo junto ao FAT

®» Comega tramitagdo da Proposta de Emenda Constitucional 169,
definindo recursos vinculados para a salde nas trés esferas de
governo

= 1996 : Emenda Constitucional n® 12, de 15/08/96, cria a CPMF

» 2000: E aprovada a Emenda Constitucional 29, definindo recursos
vinculados nas trés esferas. Mas precisa regulamentagao

=» 2006: Governadores e prefeitos movimentam-se pela Desvinculagao
de Recursos do Orgamento

= 2007: Camara arquiva proposta de regulamentagéo da EC 29

i i Mt
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O FINANCIAMENTO DO SUS

®» Despesas do SUS por nivel de governo 2000-
2003
= R$bilhdes de 2004 (IGP médio)

2000 2001 2002 2003
Unido 342 343 332 29,7
Estados 106 12,6 13,8 134
Municipios 125 14,1 15,8 156
Total 57,3 61,0 62,8 58,7

= Fonte: MS-SIOPS

Findagio Joio Mangabelra
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O FINANCIAMENTO DO SUS

» Aquilas Mendes: “foi com a vinculag&o
constitucional que se tornou possivel executar a
saude enquanto uma politica social de estado”

» A desvinculagao pretendida pode despedagar a
estrutura que mantém essa politica publica

WJEW@
Ttem 1°decil 10°decil Geral
Medicamentos 79,4 26,73 40,57
Plano/Seguro Sadde 4,46 39,04 28,21
Consulta e Tratamento 1,72 10,94 10,08
Dentdrio
Consulta Médica 5,05 417 5,36
Hospitalizagdo/cirurgia/amb 1,16 10,72 6,65
ulatério
Exames diversos 3,11 2,08 3,03
Material de Tratamento 2,88 5,55 5.2
Outros 233 077 09
Total 100 100 100
WJEW@

4 ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA

MIGUEL ARRAES

/

GASTO PRIVADO EM SAUDE

Brasil. Gasto privado:% por decil de renda

Pt Mo L -
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RELAGAO COM O SETOR PRIVADO

» 66% do total de leitos disponiveis sdo do setor privado

» Um tergo dos leitos existentes pertence a hospitais privados
filantrépicos

= Pesquisa com hospitais filantropicos mostrou que:

® 94% prestam servigos ao SUS

W 75,2% das suas internagdes s&o realizadas para o SUS
» 20% para planos e seguros de salde e

» 4 3% para clientela particular

i ot Mt
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RELAGAO COM O SETOR PRIVADO

» ‘A assisténcia a salde & livre a iniciativa privada” (artigo 199
da Constituigao Federal)

= “A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Salde (SUS), em carater complementar.” Lei 8 080/90

» “Cabe & Unio, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, em seu ambito administrativo, a elaboragéo de
normas para regular as atividades de servicos privados de
salde, tendo em vista a sua relevancia pablica. “ Lei
8080/90

Pt o .
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RELAGAO COM O SETOR PRIVADO

»2003
= 43,2 milhées de pessoas (24,6% da
populagéo) tém planos de Saude.
= 9 milhdes sao planos de assisténcia ao
servidor publico
= 34,2 milhées sao privados — individuais ou
coletivos.

= O aumento em relagéo a pesquisa de 1998 foi
de apenas 0,1%

= Os usuarios dos planos e seguros de saude
também utilizam o SUS

i ot Mt -
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RELAGAO COM O SETOR PRIVADO

=» Mercado de planos coletivos é de concentragao
de seus beneficiarios nas grandes empresas
empregadoras, na regiado sul e sudeste do Brasil

= Vinculados, principalmente, a industria de
transformacao, de atividades sociais e
administragao publica

» Os que possuem plano individual exercem
atividades no comércio e na prestagdo de

Servicos
Fundagio Jodo Many a@
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REGULAGCAO DO SETOR PRIVADO

2000 - ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar

® Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) analisa
0s reajustes anuais praticados e considera que “a atuagéo
da ANS, desde a sua criagéo, tem sido tendenciosa,
permitindo aumentos acima da inflagéo e, com relagéo aos
contratos antigos, até mesmo reajustes abusivos”

» Os planos de saide subiram mais de 125% acima do indice
geral inflacionario medido no mesmo periodo

WJEW@

J
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4 -
RELAGAO COM O SETOR PRIVADO

N

» Mercado de planos coletivos é de concentragdo
de seus beneficiarios nas grandes empresas
empregadoras, na regiao sul e sudeste do Brasil

= Vinculados, principalmente, a industria de
transformacao, de atividades sociais e
administragao publica

» Os que possuem plano individual exercem
atividades no comércio e na prestacgao de

Servicos
Fundagio Jodo Many a@

/

N

0 SUS COMO SISTEMA DE _
NEGOCIAGAO E PACTUACAO

» Pacto pela Satde

» Pacto pela Vida

» Pacto em Defesa do SUS

» Pacto de Gestéo

®» 12 Assinatura; fevereiro de 2006

WJEW@

N

4 DESAFIOS E OPORTUNIDADES A
IMPLEMENTACAO DO SUS

®» Politizagao da salide
® Financiamento estavel da salde
® Efetivacdo do Pacto entre gestores
®» Radicalizagdo da descentralizagéo
» Alianga da saide com o meio ambiente
» Acolhimento do usuario e garantia de acesso aos varios
niveis de complexidade do Sistema
» A defesa do SUS e da salde como direito de todos os
cidaddos e dever do Estado

Fundagio Joso Many a@

~
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetdos desenvolvi-

dos em aula. Nele, vocé encontrara indicacdes e referéncias de materiais que possibi-

litam a discussao e oferecem elementos para a reflexao sobre os temas abordados. As
obras e textos aqui listados sdo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”.

LIVROS

» ABRUCIO, Fernando Luiz; COSTA, Valeriano Mendes Ferreira. Reforma do estado e o contexto federativo bra-
sileiro. Pesquisas, n.12. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 1998. 187 p.

» ARANHA, Marcio 1. (Org.). Direito sanitdrio e satide publica. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestéao
do Trabalho e da Educacao na Satde. Departamento de gestdo da educac¢ado na saude. Brasilia: Ministério da
Saude, 2003. v.1. 278 p. (Legislacao de Saude, v.1). Coletanea de Textos.

P BIONDI, Aloysio. O Brasil Privatizado. Um balan¢o do desmonte do Estado. Sao Paulo: Ed. Fundagdo Perseu
Abramo,1999.

» BORGES, Djalma Freire e FERNANDES, Kaio Céser. A descentralizacéo das agées e servicos de satide do SUS na
cidade de Natal: democratizacao ou privatizagdo. Rio de Janeiro: FGV, v. 36, n. 4, p. 565-85, jul./ago. 2002.

P BORON, Atilio. Estado capitalismo e democracia na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1994.

P BRAGA, J. C,; GOES DE PAULA, S. Satide e previdéncia: estudos de politica social. Rio de Janeiro: Cebes; Hucitec,
1981.

P BRAGA, J. C.S. e PAULA, S. G. Saude e Previdéncia. Estudos de Politica Social. Sao Paulo.Hucitec, 1986.

P BRAVO, Maria. I. S. Servi¢o Social e Reforma Sanitdria. Lutas sociais e prdticas profissionais. Sao Paulo e Rio de
Janeiro: Cortez e Ed. UFRJ, 1996.

» CAMPOS, Gastao Wagner de Souza. A satide publica e a defesa da vida. Satde em debate, 37.

Sdo Paulo; HUCITEC; 1991. 175 p.



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA 2

PAGINA 119

» COHN, Amélia e ELIAS, Paulo E. (coords).O publico e o privado na satide. O PAS em Sdo Paulo. Sdo Paulo: Cortez
Editora/CEDEC.

» COHN, Amélia; NUNES, Edison; JACOBI, Pedro R; KARSCH, Ursula S. A Satide como direito e como servico.
Pensamento Social e Saude, 7, Sao Paulo; Cortez; 1991. 164 p. tab.

P COSTA, N. R. O Banco Mundial e a Politica Social nos Anos 90: Agenda para a reforma do setor de saiide no
Brasil. In: Politica de Saude Inovagéo Institucional: Uma agenda para os anos 90. Rio de Janeiro: ENSP,1997.

P COSTA, Nilson do Rosario. Politicas publicas, justica distributiva e inovagao: saide e saneamento na agenda
social. Satde em Debate, 112. Sdo Paulo: Hucitec, 1998. 173 p.

P DUSSAULT, G.“Li¢bes da reforma dos sistemas de satide do Quebec”. In: BUSS, P. M.; LABRA, M. E. (Orgs.). Sis-
temas de saude: continuidades e mudancas; Argentina, Brasil, Chile, Espanha, Estados Unidos, México e Quebec.
Sédo Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro: Fiocruz, p. 245-259, 1995.

P FARIA M. A. M.; JATENE, A. D. (Orgs.). Satide e movimentos sociais: o SUS no contexto da revisédo constitucional
de 1993. Sao Paulo: Edusp, 1995. 215p.

P FLEURY, SoniaT. (org.) Satde e democracia:a luta do CEBES. Sao Paulo: Lemos Editorial, 1997.
> . Estado sem cidaddos. Seguridade Social na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz.

> . O Dilema da Reforma Sanitdria Brasileira. In: Reforma Sanitdria Itdlia e Brasil. Berlinguer: Teixeira
Fleury e Campos (org.). Sdo Paulo; HUCITEC/Cebes,1988.

> ."Reflexdes Tedricas sobre Democracia e Reforma Sanitéria”. In: . (org.) Reforma Sanitdria
em Busca de uma Teoria. Sdo Paulo: Cortez; Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira de Pds-Graduagdo em Saude
Coletiva, 1989.

P FRANCA, Susete B. A hegemonia do SUS e a relagdo publico/privado na assisténcia hospitalar. Texto para
discussao, 46, Brasilia: ENAP, 2002. 24 p.

P GIOVANELLA, L. e FLEURY, S. Universalidade da atencdo a saude: acesso como categoria de analise. In: El-
BENSCHUTZ, C. (Org.). Politica de satde: o publico e o privado. Rio de Janeiro: Fiocruz, p. 177-198, 1996.

» HAM, C. (Ed.). Health care reform: Learning from international experience. Buckingham, Philadelphia: Open
Univ., 1998.

P IYDA, Massako. Cem anos de satide publica: a cidadania negada. Sao Paulo: UNESP, 1994. 148

» LIMA, M.H.C,; CARVALHO, M.S. “Analise organizacional de um subsistema de saude”. In: JUNQUEIRA, L. A. P.
(Org.). Reforma do Estado e mudanga institucional: o caso do lamspe. Sdo Paulo: Fundap, p. 24-51, 1998.

» LONDONO, J. L; FRENK, J. Pluralismo estructurado: Hacia un modelo innovador para la reforma de los siste-
mas de salud en América Latina. Serie de Documentos de Trabajo, 353. Washington, D.C.: BID, 1997.

» MEDICI, A. C. Los gastos de salud en las familias en Brasil: algunas evidencias de su caracter regressivo. Washing-
ton: BID, 2001.

» MENDES, E. V. Uma Agenda Para a Saude. Séo Paulo: Hucitec, 1996.
P PEREIRA, L. C. B. Reforma do Aparelho de Estado e a Constitui¢éo Brasileira. Brasilia: MARE/ENAP. 1995,
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P RIBEIRO, Jose Mendes; COSTA, Nilson do Rosério. Consércios municipais no SUS. Texto para Discussdo, n. 669.
Brasilia: Ipea, 1999. 38 p.

P SALAZAR, Andrea et al. (org.). O SUS pode ser seu melhor plano de Satde. 3. ed. Sao Paulo: IDEC, 2006. Dispo-
nivel em www.idec.org.br

P SOARES, LauraT. (org.). Tempo de desafios: a politica social democratica e popular no governo do Rio Grande
do Sul. Petrépolis: Vozes, 2002. 343 p.

ARTIGOS E PERIODICOS

P ALMEIDA, Leila Tendrih de Freitas. "Estado e Modelo Excludente”. Sao Paulo em Perspectiva. Revista da Funda-
¢ao Seade, v. 4/ n. 2. Séo Paulo, abr./jun .1990.

P BAHIA, L.“Planos privados de saude: luzes e sombras no debate setorial dos anos 90”". Ciéncia & Saude Coleti-
va, Séo Paulo: Abrasco, v. 6, n. 2, p. 329-339, abr./jun. 2001.

P BAYER, G.F,; LEIS, H.“Sadde enquanto questao politicamente intermediada”. Servico Social & Sociedade, v. 22,
p. 103-125, 1986.

P BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Para entender a gestdo do SUS. Brasilia: CONASS, 2003.
247 p.

P BRASIL. Ministério da Saude. Pactos pela vida, em defesa do SUS e de gestao: diretrizes operacionais. Brasilia:
Ministério da Saude, 2006. 75 p. (Pactos pela Saude. Série A. Normas e manuais técnicos, v. 1).

» BRAVO, Maria I. S. “A Politica de Saude na Década de 90: Projetos em Disputa” In: Superando Desafios —
Cadernos de Servico Social do Hospital Universitdrio Pedro Ernesto. V. 4. Rio de Janeiro: UERJ, HUPE, Servico
Social,1999.

P CECILIO, L. C. O.”“Modelos tecno-assistenciais em saude: da piramide ao circulo, uma possibilidade a ser ex-
plorada”. Cad. Satde Publica, Rio de Janeiro, Fiocruz, v. 13, n. 3, p. 469-478, jul./set. 1997.

P COHN, Amélia. "A Saude Paulista: a uniformidade na desigualdade”. Sdo Paulo em Perspectiva. Revista da
Fundacdo Seade. v.02/ n°.4.S4o Paulo.Out-Dez ,1988.
Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/spp/index.php?men=res.

» CAMPOS, Anna Maria Monteiro; COSTA, Isabel de Sa Affonso da. “Modernismo, pds-modernismo e politica
publica: uma leitura sobre a normalizacdo dos recursos humanos no SUS". RAP, Rio de Janeiro: FGVY, v. 37, n.
3, p. 539-50, maio./jun. 2003.

P COHN, Amélia. “Descentralizagao, Cidadania e Saude”. SGo Paulo em Perspectiva. Revista da Fundacdo Seade
v. 6/ n. 4.Sao Paulo. Out-Dez 1992 .

P COSTA, Olavo V.“Direito a Satide no Brasil: entre a prevencao de doencas e o tratamento de doentes”. Sdo Paulo
em Perspectiva. Revista da Fundacgao Seade, v. 13, n. 3. Sdo Paulo. Jul-Set.1999 .

» DUARTE, C. M.R.”Unimed: historia e caracteristicas da cooperativa de trabalho médico no Brasil”. Cad. Satide
Publica, Rio de Janeiro, Fiocruz, v. 17, n. 4, p. 999-1.008, jul./ago. 2001.
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P ELIAS, Paulo Eduardo M. “A Municipalizacdo da Satide em Sé&o Paulo: dimensdes politicas e econdmicas”.
Séo Paulo em Perspectiva. Revista da Fundacgao Seade, v. 6, n. 4. Sdo Paulo. Out.-Dez. 1992 .
Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/spp/index.php?men=res

» FALEIROS, V. P.“Prioridades versus escassez de recursos em satde”. In: SIMPOSIO A ética da alocacdo de
recursos em saude. Bioética. Brasilia, DF: Conselho Federal de Medicina, v. 5, n. 1, p. 35-40, 1997.

» GERSCHMAN, Silvia V. et al.”O setor hospitalar filantrépico e alguns desafios para as politicas em satde”. RAP,
Rio de Janeiro: FGV, v. 37, n. 2, p. 265-83, mar./abr. 2003.

P JUNQUEIRA, Luciano Prates e INOJOSA, Rose Marie.“O setor satide e o desafio da intersetorialidade”. Cader-
nos FUNDAP 21, Sdo Paulo: Fundap, 1998, p. 156-164.

| 4 ."O processo de municipalizacdo na politica de saude em Sao Paulo’, RAP — Revista da Administracdo
Publica 31 (5), Rio de Janeiro: FGV, set./out. 1997: 130-152.

» MORENO, Claudia R. de C.;MARINA, Frida e ROTENBERG, Lucia F. “A satde do trabalhador na sociedade 24
horas". Sdo Paulo em Perspectiva. Revista da Fundagdo Seade, v. 17, n. 1, jan.-mar. 2003

P NAVARRETE, G. et al. “Sector privado - Sector publico en salud: alternativas para su desarrollo”. Cuad. Méd.-
Soc, Santiago do Chile, v. 33, n. 4, p. 62-71, set. 1992.

P OLIVEIRA, M. H. B.; VASCONCELOS, L. C. F. “Politica de satide do trabalhador no Brasil: muitas questdes sem
respostas”. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, Ensp/Fiocruz, v. 8, n. 2, 1992, p. 150-156, abr./jun. 1992.

P PINHEIRO, R. S.; TRAVASSOS, C. “Estudo da desigualdade na utilizacdo de servicos de satide por idosos em
trés regides da cidade do Rio de Janeiro”. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, Fiocruz, v. 15, n. 3, p. 487-496,
jul./set. 1999.

P SANTOS, N. R.“O Dilema Estadista II: de como é forjado o espaco das politicas como exemplos da area da
saude”. Revista Saude em Debate, Londrina, Cebes, v. 28, n. 1, p. 5-15, mar. 1990.

P SILVA, José Paulo Vicente da; PINHEIRO, Roseni; MACHADO, Felipe Rangel S. “Integralidade como inovacéo
institucional — a experiéncia da Secretaria de Saude/RS, 1999-2002: consideragcdes sobre a gestdo no SUS".
RAP, Rio de Janeiro: FGV, v. 38, n. 3, maio/jun., 2004.

P SILVA, Pedro Luiz Barros. “Servicos de Saude: o dilema do SUS na nova década”. Sdo Paulo em Perspectiva. Sédo
Paulo: Seade, v. 17, n. 1, p. 69-85, jan./marg. 2003.

SITIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Unido - Estados - Capitais)

1.1 Executivo
P Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/
P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

P Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/- http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/
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» Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

P Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Governo do Estado de Ceara - http://www.ceara.gov.br/

P Governo do Distrito Federal - http://www.distritofederal.df.gov.br/

» Governo do Espirito Santo - http://www.es.gov.br/

» Governo do Estado de Goias - http://www.goias.go.gov.br/

P Governo do Estado do Maranhé&o - http://www.ma.gov.br/cidadao/
P Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

P Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/
» Governo do Estado de Minas Gerais - https://www.mg.gov.br/

» Governo do Estado do Para - http://www.pa.gov.br/

» Governo do Estado do Parand - http://www.parana.pr.gov.br/

P Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

» Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

» Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

P Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/
» Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/
P Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
» Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

P Governo do Estado de Rondoénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

P Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

» Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/

P Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

» Governo do Estado do Tocantins - http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P Prefeitura de Aracaju - www.aracaju.se.gov.br

P Prefeitura de Belém - http://www.belem.pa.gov.br/

P Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P Prefeitura de Boa Vista- http://www.boavista.rr.gov.br/

P Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/

P Prefeitura de Brasilia — http://www.brasilia.df.gov.br/

P Prefeitura de Cuiaba — MT- http://www.cuiaba.mt.gov.br/
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P Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P Prefeitura de Florianépolis — http://www.pmf.sc.gov.br/

P Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P> Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P> Prefeitura de Joao Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/
P Prefeitura de Macei6 - http://www.maceio.al.gov.br/

P Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P Prefeitura de Porto Alegre - http://www.portoalegre.rs.gov.br/
P> Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/
P> Prefeitura do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/

P Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P Prefeitura de Sao Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/

P Prefeitura de Sao Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P Prefeitura de Teresina - http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitoria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp

1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P Camara dos Deputados - http://www2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo — http://www.al.es.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Goias - http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php
P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/
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P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba - http://www.al.pb.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhéo - http://www.al.ma.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre - http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins - http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

P> Camara Legislativa do Distrito Federal - http://www.cl.df.gov.br/portal

P Camara Municipal de Sao Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

P> Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

P> Camara Municipal de Vitéria - http://www.cmv.es.gov.br/

P> Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

» Camara Municipal de Florianopolis - http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

P> Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P Camara Municipal de Palmas - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/
P Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

P Camara Municipal de Maceié — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
P Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P Camara Municipal de Jodo Pessoa- http://www.cmjp.pb.gov.br/
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P Camara Municipal de Séo Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/

» Camara Municipal de Natal - http://www.cmnat.rn.gov.br/

» Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/

» Camara Municipal de Porto Velho - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RO
P Camara Municipal de Boa Vista - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RR
P Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/

» Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

P Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

» Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

P Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

P Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciério

P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/

P Defensoria Publica da Uniao - http://www.mj.gov.br/defensoria

» Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P Superior Tribunal de Justica — http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Ministério Publico do Estado de Alagoas - http://www.mp.al.gov.br/

P Ministério Publico do Estado de Goias - http://www.mp.go.gov.br/index.asp

P Ministério Publico de Maranhéo - http://www.pgj.ma.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso - http://www.pgj.mt.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso do Sul - http://www.mp.ms.gov.br/

P Ministério Publico de Minas Gerais — http://www.mp.mg.gov.br/extranet/internet.action
P Ministério Publico de Pernambuco - http://www.mp.pe.gov.br/

P Ministério Publico de Rondénia - http://www.mp.ro.gov.br/

P Ministério Publico de Roraima - http://www.mp.rr.gov.br/

P Ministério Publico de Santa Catarina - http://www.mp.sc.gov.br/portal/

» Ministério Publico de Sao Paulo - http://www.mp.sp.gov.br/

P Ministério Publico do Acre - http://www.mp.ac.gov.br/

P Ministério Publico do Amazonas - http://www.mp.am.gov.br/

P Ministério Publico do Ceard - http://www.pgj.ce.gov.br/

P Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — http://www.mpdft.gov.br/
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P Ministério Publico do Espirito Santo - http://www.mpes.gov.br/

P Ministério Publico do Parana - http://www.mp.pr.gov.br/

P Ministério Publico do Para - http://www.mp.pa.gov.br/

P Ministério Publico do Rio Grande do Sul - http://www.mp.rs.gov.br/
P Ministério Publico do Rio de Janeiro - http://www.mp.rj.gov.br/

P Ministério Publico do Tocantins - http://www.mp.to.gov.br/

P Ministério Publico da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Procuradoria Geral da Republica - http://www?2.pgr.mpf.gov.br/

2. ONGs e Organismos Internacionais
P ABOP - Associacao Brasileira de Orcamento Publico - http://www.abop.org.br/
P ABONG - Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais — http://www.abong.org.br

P Associacao Brasileira de Estudos Populacionais
http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.php?caderno_id=461&nivel=2

P BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.cfm?language=portuguese
P Cepal - Comision Econdmica para América Latina y Caribe -http://www.eclac.org/

P Frente Nacional de prefeitos - http://www.fnp.gov.br

P IBASE - Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas-http://www.ibase.org.br/

» PNUD - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/

BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P Associacao Nacional dos Centros de P6s-Graduagdo em Economia — ANPEC - http://www.anpec.org.br

P Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS -http://www.anpocs.org.
br/portal/

P Biblioteca Fundacéo Getulio Vargas - http://www.fgv.br
P Biblioteca da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - http://www.pucsp.br

P CEBES - Centro Brasileiro de Estudos de Saude. Publica a revista Divulgacdo em Satde para Debate — www.
cebes.org.br

P CEBRAP (Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento) — http://www.cebrap.org.br/index.asp

» CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracao Municipal - Fundagao Prefeito Faria Lima-http://
www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P CEV-USP - Centro de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo - http://www.nev.prp.usp.br/nev/

P CLAD - Centro Latinoamericano de Administracao para o Desenvolvimento — em espanhol - http://www.clad.org.ve/
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P DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécioeconémicos — http://www.dieese.org.br
» Fundagao Joaquim Nabuco - http://www.fundaj.gov.br

» Fundacgao Konrad Adenauer Stiftung - http://www.adenauer.org.br/index.asp

» FUNDAP- Fundag¢ao do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp

P> Revista SP.GOV -versao eletronica

P IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — http://www.ibge.gov.br/home/

P Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - http://www.lpea.gov.br/default.jsp

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia - http://www.unb.br/ceam/np3/bi-
blioteca.shtml

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp — NEPP - http://www.nepp.unicamp.br/
P Nucleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de Sdo Carlos UFSC — NIPP

P Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica — Universidade Fe-
deral de Sao Carlos - http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

P Sociedade Brasileira de Sociologia - http://www.sbsociologia.com.br/

P Universidade Federal da Bahia — UFBA - Escola de Administracdo-Departamento de Financas e Politicas Pu-
blicas - http://www.ufba.br/~paulopen/ADM_Politicas_Sociais.html

P [EA USP (Instituto de Estudos Avangados) - http://www.iea.usp.br/iea/

P IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e
Ciéncia Politica - http://www.iuperj.br/

» NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF — http://www.historia.uff.br/nec/

P Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia — www.unb.br/pol/

P Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica da UFRJ — www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/

P PPGS/Programa de Pos-Graduagao em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco - http://www.
dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P Departamento de Ciéncia Politica da UFMG - dcp.fafich.ufmg.br/
» Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina — http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/nefipo/

» NEPPU - Nicleo de Opinido e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://www.ufpe.
br/neppu/

» Centro de Documentacéo e Apoio a Pesquisa/UNESP - http://www.cedap.assis.unesp.br/
» NEAMP (Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica da PUC SP) - http://www.pucsp.br/neamp/

» NADD (Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Democratizacao e Desenvolvimento da USP) - http://www.nadd.

prp.usp.br/
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ESCOLAS DE GOVERNO'

Fontes:

Escolas de Governo no Brasil
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/

ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica

Escola Nacional de Administracao Publica é uma fundagédo publica, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, situada em Brasilia-DF.

Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os programas de ca-
pacitacao de recursos humanos para a Administracao Publica Federal, visando o desenvolvimento e a aplicacdo
de tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia, a qualidade e a produtividade permanente dos servicos
prestados pelo Estado aos cidaddos” (Dec. 773/93 - Estatuto da ENAP) e implementar “a selecao, formacao e o
aperfeicoamento dos quadros superiores do pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do Dec. 94.243/86).
- http://www.enap.gov.br/

Escolas de Governo Federais

P Academia da Forca Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
P Academia Nacional de Policia - ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

P Camara dos Deputados — CEFOR/DF - http://www2.camara.gov.br/

P Escola de Advocacia Geral da Uniéo - DF

P Escola de Administragdo e Capacitacao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regidao - ESACS/
RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P Escola de Administracdo Judiciaria do TRT da 92 Regido

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.ntmm
P Escola de Administracao Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P> Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

P Escola Nacional de Satde Publica - ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizagdo
deste levantamento nao estava disponivel.
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P Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Superior de Guerra - ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

P Fundagao Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/
newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P Instituto Rio Branco - Ministério das Relagdes Exteriores IRBR/DF - http://www2.mre.gov.br/irbr/index.ntm

P Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

» Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Séo Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econémica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P Universidade Corporativa da Petrobras/RJ - http://www?2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educacao Corporativa - http://www.bcb.gov.br/

P Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp

P Universidade do Lesgislativo — UNILEGIS/DF

» Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/

Escolas Estaduais

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos - SAEB/BA

P Escola de Administragdo Publica do Amapd - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/

P Escola de Contas e Gestao do TCE - RJ

P Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/
P Escola de Gestao da Justica e da Seguranca — EsGJS/RS

P Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestdo Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagéo Jodo Pinheiro/MG - http://www.eg.fip.gov.br/
P Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

P Escola de Governo do Estado do Piaui - EGEPI

P Escola de Governo do Maranhao - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P EscoladeGovernoeGestdaoMunicipal/MA -http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_
content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php

P Escola de Governo do Para - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/
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P Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos — EGGS/AL

P Escola de Governo - MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servigo Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul- http://www?2.
enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

» Fundacao do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/

» Fundacao do Desenvolvimento dos Recursos Humanos - FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/

P Fundacao Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

P Fundacdo Escola de Servico Publico — FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

P Fundacao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

» Fundagdo Joao Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais - http://www.fjp.gov.br/

P Fundacao Luis Eduardo Magalhaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P> Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social -IPARDES - http://www.ipardes.gov.br/
P Sead/Pl

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais

P Centro de Treinamento da Secretaria de Administracdo do Municipio - PB

P Escola de Adm. Publica de Diadema

P> Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/
P Escola de Gestdo Publica de Porto Alegre

P Escola Municipal de Governo de Sao Carlos

P Fundagdo Escola de Servigo Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/escoladeServi-
coPublico

P Fundagao de Educagao Profissional e Administragao Publica de Itajai — FEAPI / SC
P Fundacao Jodo Goulart — http://www.rio.rj.gov.br/fig/

P Fundagao José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P> Prefeitura da cidade de Séo Paulo - Secretaria Municipal de Gestao Publica - http://www.capital.sp.gov.br/
portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas - SP — http://www.campinas.sp.gov.br/
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P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P Secretaria de Administragdo de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P Secretaria de Administragdo de Vitoria

P Secretaria de Administragdo do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P> Secretaria Municipal de Administragdo de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P Secretaria Municipal de Administracao do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania

P Secretaria Municipal de Administracao, Recursos Humanos e Financas de Natal - SEMAF - http://www.natal.
rn.gov.br/semaf/

Universidades e Instituicdes de Ensino

P Universidade de Brasilia - UnB - http://www.unb.br/

P Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P Universidade Federel do Para — UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/
P Universidade Federal de Rondonia — UNIR/RO - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

P Universidade de Sao Paulo — USP - http://www.usp.br/gr/

P Escola Brasileira de Administracao Publica e de Empresas/FGV - http://www.ebape.fgv.br/comum/asp/in-
dex.asp

Escolas de Governo em outros paises

P ENA - Ecole Nationale d’Administration - Franga — http://www.ena.fr/accueil.php

P IIAP - Institut International d’Administration Publique - http://www.iiap.fr/

P National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

» School of Public Administration - University of Victoria - British Columbia — Canada -http://publicadmin.uvic.
ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracion Publica - http://www1.universia.net/CatalogaXXI/C10036PPESII1/
E152115/index.html

P Egap - Escola Galega da Administracién Publica - http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracio Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Autonoma de Barcelona - Programa de Gestién Publica - http://www.idec.upf.edu/oferta/
dgov_dir.htm

P Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) - Colombia - http://www.esap.edu.co/
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P Instituto Nacional de Administracdo - Portugal - http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia - http://www.ipaa.org.au/
P> EIPA - European Institute of Public Administration - Paises Baixos

P IFA - L Institut de Formation de I’Administration fédérale (Bélgica) - http://www.belgium.be/eportal/applica
tion?pageid=charterDetailPage&navlid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica

P IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgéria) - http://www.ipaei.govern-
ment.bg/

P The National School of Public Administration - Polénia

P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia - http://www.sspa.it/pagina.php?a=154&PH
PSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) - http://www.napawash.org/

P The George Washington University — EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm

P John Fitzgerald Kennedy School of Government — EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) - http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-staff.html

FILMES

P Titulo: Estamira

Titulo Original: Estamira

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 115 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2006

Site Oficial: www.estamira.com.br

Direcdo: Marcos Prado

Sinopse: Uma mulher de 63 anos que vive e trabalha em um aterro sanitario analisa questdes de interesse global.
Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/estamira/estamira.asp

P Titulo: Doutores da Alegria

Género: : Documentario

Diretor: Mara Mourao

Ano de Producao: 2005

Sinopse: A diretora Mara Mourdo (Avassaladoras) leva as telas o trabalho do grupo Doutores da Alegria, cujos
integrantes se vestem de palhagos para alegrar criancas internadas
Fonte:http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/doutores-da-alegria/doutores-da-alegria.asp

P Titulo: V de Vinganca

Titulo Original: V for Vendetta

Género: Ficcao Cientifica
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Diretor: James McTeigue

Ano de Producao: 2006

Sinopse: Em uma Inglaterra totalitdria, uma jovem é salva por um homem mascarado, que lidera uma revolugéo
para trazer justica e liberdade ao pais. Com Natalie Portman, Hugo Weaving, Stephen Rea, John Hurt e Stephen Fry.
Titulo Original: V for Vendetta

Género: Ficgao Cientifica

Tempo de Duragdo: 132 minutos

Ano de Langamento (EUA / Alemanha): 2006

Site Oficial: www.vdevinganca.com.br

» Titulo Original: Sonhos Tropicais

Género: Drama

Tempo de Duragao: 120 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2002

Direcao: André Sturm

Roteiro: Fernando Bonassi, Victor Navas e André Sturm, baseado em livro de Moacyr Scliar

Sinopse: Em 1889 chega ao Rio de Janeiro no mesmo navio o sanitarista Oswaldo Cruz (Bruno Giordano), que
retorna ao pais apoés anos de estudo na Europa, e a jovem Esther (Carolina Kasting), polonesa que veio ao
Brasil na promessa de se casar e constituir familia. Cruz logo consegue emprego como médico de uma fabri-
ca de tecidos, enquanto que Esther ndo tem a mesma sorte, logo descobrindo que a proposta de casamento
era apenas uma farsa, preparada no intuito de trazer ao pais jovens polonesas, as “polacas’, para trabalharem
como prostitutas nos bordéis da cidade. Inicialmente Esther resiste ao destino a ela tracado mas, sem opcao,
acaba cedendo e recebe a ajuda de Vania (Lu Grimaldi), polaca que nem ela que foi vitima do mesmo golpe
anos atras. Enquanto isso Cruz comega sua ascensdo na medicina local, assumindo o comando do Instituto
Soropédico de Manguinhos, onde pesquisa a cura de doencas como a peste e a febre amarela. Com o pais em
colapso financeiro, devido as recusas de diversos navios em aportar no Rio de Janeiro para levar as exporta-
¢Oes brasileiras, devido ao alto risco de contédgio nas diversas epidemias existentes na cidade, o Presidente
Rodrigues Alves (Cecil Thiré) decide, em 1903, implantar um programa de saneamento e urbanizacado no Rio,
capital do pais na época. Para tanto conta com o apoio do Prefeito Pereira Passos (Nelson Dantas), que fica
responsavel pela area urbanistica da cidade, e de Oswaldo Cruz, encarregado de combater as epidemias exis-
tentes. Decidido a combater as doencas, Cruz ndo abre mao de utilizar medidas drdsticas, que muitas vezes
acabam sendo ridicularizadas pela populagdo e até mesmo por integrantes do préprio governo. Entretanto,
com o tempo as medidas de Cruz se mostram eficazes. Até que, na tentativa de extinguir a rubéola, Cruz
propde que todos os maiores de 6 meses sejam obrigados a se vacinarem. Temerosos com a vacina, a popu-
lacao se revolta contra tal medida e, auxiliada pela formac¢édo de uma alianca entre os opositores ao governo,
desencadeia a Revolta da Vacina.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/sonhos-tropicais/sonhos-tropicais.asp)

» Titulo Original: Cinema, Aspirinas e Urubus

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 90 minutos
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Ano de Lancamento (Brasil): 2005

Direcdo: Marcelo Gomes

Roteiro: Marcelo Gomes, Paulo Caldas e Karim Ainouz, inspirado em relato de viagem de Ranulpho Gomes
Sinopse: Em 1942, no meio do sertdo nordestino, dois homens vindos de mundos diferentes se encontram.
Um deles é Johann (Peter Ketnath), aleméo fugido da 22 Guerra Mundial, que dirige um caminh&o e vende
um novo remédio, a aspirina, pelo interior do pais. O outro é Ranulpho (Jodo Miguel), um homem simples
que sempre viveu no sertdo e que, apds ganhar uma carona de Johann, passa a trabalhar para ele como
ajudante. Viajando de povoado em povoado, a dupla exibe filmes promocionais sobre o remédio “milagroso”
para pessoas que jamais tiveram a oportunidade de ir ao cinema. Aos poucos surge entre eles uma forte
amizade.

Num tom suave, o filme retrata uma regido sem acesso a cultura, a informacéo e a saide, mas com uma conta-
giante sede por novidades.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/cinema-aspirinas-e-urubus/cinema-aspirinas-e-uru-
bus.asp)

P Titulo Original: Meninas

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 71 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2006

Direcdo: Sandra Werneck

Roteiro: Bebeto Abrantes

Sinopse: A diretora Sandra Werneck acompanha por um ano a vida de trés jovens que engravidaram muito
cedo. Evelin, 13 anos, esta gravida de um jovem de 22 anos que deixou o trafico de drogas recentemente. Lua-
na, 15 anos, declara que planejou sua gravidez, pois desejava ter um filho s6 para ela. Edilene, 14 anos, espera
um filho de Alex, que também engravidou sua vizinha Joice. Ao longo de um ano é acompanhado o cotidiano
destas trés jovens.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/meninas/meninas.asp)

P Titulo Original: Bicho de Sete Cabecas

Género: Drama

Tempo de Duragao: 80 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2000

Diregéo: Lais Bodanzky

Roteiro: Luis Bolognesi

Sinopse: Seu Wilson (Othon Bastos) e seu filho Neto (Rodrigo Santoro) possuem um relacionamento dificil, com
um vazio entre eles aumentando cada vez mais. Seu Wilson despreza o mundo de Neto e este ndo suporta a
presenca do pai. A situacdo entre os dois atinge seu limite e Neto é enviado para um manicémio, onde terd que
suportar as agruras de um sistema que lentamente devora suas presas.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/bicho-de-7-cabecas/bicho-de-7-cabecas.asp)

P Titulo Original: Doutores da Alegria
Género: Documentario
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Tempo de Duragdo: 96 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2005

Site Oficial: www.doutoresdaalegriaofilme.com.br

Estidio: Mamo Filmes / Grifa Mixer / Discovery Networks Latin America / Ibéria / Telelmage

Distribuicao: Imovision

Direcao: Mara Mourao

Roteiro: Mara Mourdo, com a colaboracdo de Fernando Bolognesi

Sinopse: Rodado no Instituto da Crianca do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP, no Hospi-
tal do Mandaqui, no Hospital Candido Fontoura, no Hospital Albert Einstein e no Hospital do Fundéo, o filme
mostra o dia-a-dia dos hospitais que recebem visitas do grupo Doutores da Alegria, formado por atores que se
vestem de palhacos para alegrar as criancas internadas. A transformacao pela qual o ambiete passa com a sim-
ples presenca dos palhacos, proporcionando cenas engracadas e ainda presenciando depoimentos tocantes ao
lado dos pacientes, seus pais e médicos.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/doutores-da-alegria/doutores-da-alegria.asp)

P Titulo: O Jardineiro Fiel

Titulo Original: The Constant Gardener

Género: Drama

Tempo de Duragédo: 129 minutos

Ano de Langamento (EUA): 2005

Direcao: Fernando Meirelles

Roteiro: Jeffrey Caine, baseado em roteiro de John Le Carré

Sinopse: Uma ativista (Rachel Weisz) é encontrada assassinada em uma area remota do Quénia. O principal sus-
peito do crime é seu sécio, um médico que se encontra atualmente foragido. Perturbado pelas infidelidades da
esposa, Justin Quayle (Ralph Fiennes) decide partir para descobrir o que realmente aconteceu com sua esposa,
iniciando uma viagem que o levara por trés continentes.

O enredo envolvente permite questionar a industria farmacéutica e pensar a saude publica brasileira frente ao
sistema de salde praticamente inexistente dos paises africanos.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/jardineiro-fiel/jardineiro-fiel.asp)

P Titulo: As Invasées Barbaras

Titulo Original: Les Invasions Barbares

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 99 minutos

Ano de Lancamento (Canadd): 2003

Direcéo: Denys Arcand

Roteiro: Denys Arcand

Sinopse: A beira da morte e com dificuldades em aceitar seu passado, Rémy (Rémy Girard) busca encontrar a
paz. Para tanto recebe a ajuda de Sébastien (Stéphane Rousseau), seu filho ausente, sua ex-mulher e velhos
amigos. Vencedor do Oscar de Melhor Filme Estrangeiro, o filme mostra a desilusao de uma geragao combativa
que assiste ao despedacar das ideologias que defenderam durante décadas e ao triunfo do capitalismo.
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No filme, o hospital publico canadense é um amontoado pacientes se dividem entre aqueles com direito a uma
enfermaria lotada ou aqueles que devem permanecer em macas nos corredores (tal como em nossos hospi-
tais mais procurados). Exames médicos hoje simples, como ressonancia magnética, ndo estdo disponiveis e os
médicos dedicam pouca atencao aos pacientes: trocam os seus nomes e desconhecem até mesmo as doencas
de que sofrem (e falam com eles enquanto comem macas). O personagem principal, paciente terminal de um
cancer, diz, com altivez: “Eu defendi a nacionalizacdo do sistema de satide. Agora, ndo posso reclamar.”

Em meio a temas delicados como o fim das utopias, o direito a uma morte digna, a crise do pensamento socia-
lista, o choque de valores entre o “consumir” e o “conhecer’, Invasdes Barbaras nos possibilita a reflexdo sobre o
nosso sitema publico de saide comparando-o com os sitemas norte-americano e canadense.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/invasoes-barbaras/invasoes-barbaras.htm)

» Titulo Original: A Margem da Imagem

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 72 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2003

Direcéo: Evaldo Mocarzel

Roteiro: Evaldo Mocarzel e Maria Cecilia Loschiavo dos Santos

Sinopse: Documentario sobre as rotinas de sobrevivéncia, o estilo de vida e a cultura dos moradores de rua
de S&o Paulo, abordando temas como excluséo social, desemprego, alcoolismo, loucura, religiosidade e, como
sugere o préprio titulo, o roubo da imagem dessas comunidades, promovendo assim uma discussao ética dos
processos de estetizacao da miséria.

No que diz respeito a discussao sobre a sauide publica no Brasil, vale a pena observar que o morador de rua
vive submetido a todos os tipos de ataque, desde o roubo de seus documentos até as vdrias doencas que se
espalham pelas ruas, como Aids, tuberculose, sarna e leishmaniose, entre outras. O alcoolismo e a dependéncia
quimica estimulados pelo desemprego e por um cenario sem esperanca sao problemas comuns.

Além disso, o impacto massacrante desse processo de exclusdo socioespacial leva o morador de rua a manifes-
tar surtos vertiginosos dos mais variados tipos de doenca mental.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/a-margem-da-imagem/a-margem-da-imagem.htm)

MUSICAS

» Cancao Carta ao Presidente, Marcelo D2.

» Cancao Relampiano, Lenine.

P Cancgao Sem Satide, Gabriel O Pensador.

P Cangao Doutor, Cidade Negra.

P Cancgdo Metrdpole, Legiao Urbana.

P Cancéo Nos Barracos da Cidade, Gilberto Gil.
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ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.

Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Cons-

tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
para a elaboracéo, execucéo e avaliacdo de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestéo publica
través de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos ha, ainda, resolu¢des de autoria dos ministros que estabelecem normas ope-
racionais basicas que para politicas publicas especificas. Tais resolu¢des, conhecidas pela sigla NOB
(normas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacao infraconstitucio-
nal, o marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetdo desenvolvido em
cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas as
emendas feitas a Constituicado no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

LEGISLACAO INFRACONSTITUICIONAL E NOBS

Lei 8080/90 - Lei Organica da Saude: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/LEI8080.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 8080 de 1990 que, tal qual define sua ementa, “dispoe
sobre as condi¢des para a promocao, protecao e recuperac¢ao da saude, a organizagao e o funciona-
mento dos servicos correspondentes e da outras providéncias”.

Lei 8142/90: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/Lei8142.pdf
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Importante: Neste link vocé encontrard a Lei n° 8.142 de 1990 que, tal qual define sua ementa,
“dispbe sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude - SUS e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e dé outras providén-
cias”.

NOB SUS 01/96: http://portal.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_espelho_consulta.cfm?id=3449
662&highlight=&bkp=pesgnorma&fonte=0&origem=08&sit=0&assunto=&qtd=10&tipo_norma=27
&numero=2203&data=&dataFim=&ano=1996&pag=1

Importante: Neste link vocé encontrara a norma operacional basica assinada em novembro de 1996
que, tal qual define sua ementa, “redefine o modelo do Sistema Unico e Saude”.

NOB da Assisténcia a Saude NOAS SUS 2002: http://portal.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_es-
pelho_consulta.cfm?id=3747712&highlight=&bkp=pesqnorma&fonte=0&origem=08&sit=0&assunt
0=&qtd=10&tipo_norma=27&numero=373&data=&dataFim=&ano=2002&pag=1

Importante: Neste link vocé encontrara a norma operacional basica assinada em fevereiro de 2002
que, tal qual define sua ementa, cria normas para a assisténcia a saude na medida em que “amplia as
responsabilidades dos municipio na atencao basica; estabelece o processo de regionalizagdo como
estratégia de hierarquizagdo dos servicos de salde e de busca de maior equidade; cria mecanisms
para o fortalecimento da capacidade de gestdo do sistema Unico de saude e procede a atualizacdo
dos critérios de habilitacdo de estados e municipios”.

Pacto Pela Saude 2006 - Consolidacdo do SUS e suas Diretrizes Operacionais: http://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/prtGM399_20060222.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a portaria 399 de fevereiro de 2006 que divulga o Pacto
pela Saude, consolidando o SUS e suas diretrizes basicas.

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — http://www.stn.fazenda.
gov.br/legislacao/download/contabilidade/lei_comp_101_00.pdf

Importante: Neste link vocé encontrarad a lei complementar 101 de junho de.2000 que, tal qual
define sua ementa, “estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal”

FORMAGAO POLITICA
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LINHA DO TEMPO

SECULO XV

Periodo pré-colonial - Medicina indigena

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas

P 1455 — Impressdo da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragéo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificacao
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega a América
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
» 1500 - Populagao mundial: 400 milhées (demografia)

» 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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SECULO XVI
g 2 2 N 2
i ': A i in
Brasil:
1530 -
Estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicdo
Martim Afonso de 1572 - Diviséo
Souza marca o inicio . - .
P e Brasil: do Brasil em dois
Periodo Colonial 1532 - Fundacio 1549 - Fundacdo da | governos:um
< | Associacoes <\ N cidade de Salvador sediado na Bahia 1580 - Unificacdo
) . L de Sao Vicente, - .
= | Filantrépicas A 1554 - Fundagao de | outros do Rio de de Portugal e
= . - primeira vila N ] .
o | Medicina privada brasilei Sédo Paulo Janeiro Espanha, formacéo
& 2 » rasileira < B [T
(até final do século 1536- Fundacio do 1565 - Fundacédo da Unido Ibérica
XIX) b da cidade do Rio de 1577 - Reunificacédo
povoado de Santos . .
o Janeiro do governo do Brasil
1548 - Capitania da .
- com sede na Bahia
Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Colénia/
- Instalado o
Governo Geral da
Colonia
< Inicio do O desenvolvimento Lavoura da cana-de-
= povoamento e da pecudria propicia | aclcar e engenhos
CZ) producdo agricola 0 avango para as de agucar: base da
8 de cana-de-acucar areas do interior grande propriedade
« (Brasil) (Brasil) rural (Brasil)
- Fundacao dos
1534 - Fundacdo da | colégios Jesuitas
w ordem dos jesuitas (Brasil) Sociedade 1596 - Primeiras
< | 1513 -NICOLAU (Brasil) acucareira: incursoes de
@ MAQUIAVEL escreve 1568 - Inicio do sociedade patriarcal | bandeirantes
8 “O Principe” - Inicio do conflito trafico regular de e rural no nordeste paulistas a regido de
n entre indios e escravos negros (Brasil) Minas Gerais (Brasil)
portugueses para o Nordeste do
Brasil
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1608 - Nova divisao
do Braisl em duas 1688 - Revolucao
administracoes: Gloriosa irrompe na
Norte e Sul Inglaterra
< 1648 - O Tratado de
LE) 1612 - Reunificacdo | Westfélia pde fim 1689 - Bill of
© | administrativa do a Guerra dos Trinta Righs (A primeira
A | Brasil Anos carta de direitos,
foi formulada na
1618 — Guerra dos Inglaterra do século
Trinta Anos comeca XVII)
na Europa
1693 - Descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais (Brasil)
< 1655 — Adocédo de 1695 — Garantia da
= medidas para o posse das minas
% cultivo do cacao de ouro aos seus
S em terras baianas descobridores
w (Brasil) (Brasil)
1699 - Criada a
cobranca do “quinto”
(imposto sobre o
ouro) — (Brasil)
1612 - Invasao 1645 - Insurreicao
w | francesano dos luso-brasileiros
9.: Maranhao (Brasil) contra o dominio 1651 - THOMAS iz JS)HN oz
a A . escreve "Dois
] holandés (Brasil) HOBBES escreve o
9] 5 U] o\ riap A Tratados sobre o
o | 1624 -Invasao Leviata Governo Civil”
Y | holandesa na Bahia 1649 - Derrota dos
(Brasil) holandeses (Brasil)




4 ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA

1800

MODULO 11 MIGUEL ARRAES
O AULA 2
PAGINA 142
SECULO XVII
o o o o o
o I n ~ -
~ = = R ~
1775 - Comeca
a Guerrada
1750 - Assinatura :Enljj:pendenaa nos
do Tratado de
Madri que revogou 1776 — E assinada
oTratado de =
. a Declaracéo de
Tordesilhas .
< Independéncia, nos
J i EUA 1792 - Proclamacéo
E 1759 - Extingao da Repiblica ¢
o CEB Gz 1787 - Constituicédo Francesa
o Hereditarias (Brasil) >
norte-americana é
1763 - Transferéncia Rleiidess
da caplt.al da coloma 760 — Bl
para a cidade do Rio )
de Janeiro (Brasil) GRS i €
Idade Moderna
e inicio da
Contemporanea
< 1730 - Criagdo do
S | 1719 - Criacdo das .
o . monopodlio estatal
= | Casas de Fundicéo -
S | @rasi) sobre extracdo de
3 diamantes (Brasil)
1776 — Adam Smith
publica“A Riqueza
- 1748 — Montesquieu CERINEE
g Publlca sua mais 1762;ROUSSEAU 1789  Inconfidéncia
m importante obra | lanca“O Contrato - -
O o . o Mineira (Brasil)
o politica “O Espirito | Social
(%] el
el 1781 - Kant publica
“Critica da Razdo
Pura”
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Final do século XIX
Primeiros Hospitais
Publicos
Campanhas de
Saude Publica
1821 — Retorno da 1888 — Abolicdo da
1808 - Corte Corte portuquesa a escravidao legal no

portuguesa chega
ao Brasil fugindo

Portugal

1831 - D.Pedro |
abdica do trono do

1870 - Lancamento
do Manifesto

Brasil

de Napoledo: 1822 - Brasil Republicano - 1889 - Proclamacéao
< P ! Independéncia do fundacdo do Partido | da Republica (Brasil)
U | abertura dos portos h - .
= g Brasil Republicano 1889 - Criada
5 | brasileiros 1840 - Golpe da .
o) 1823 - EUA Maiori em Parisall
o . aioridade - D. B < ;
. declaram a Doutrina 1864 - Fundacdoda | Internacional
1815 - Brasil Pedro Il assume o . .
. Monroe | Internacional, com (ou Internacional
elevado a Reino trono, com apenas 2 participacio de Socialista)
Unido de Portugal e 14 anos (Brasil) P pac :
Ak 1824 - Promulgada Marx e Engels.
a 12 Constituicdo 1891 - Promulgada
brasileira a 22 Constituicdo do
Brasil
1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1882 — Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1896 — Valorizacao
1808 - Fundacao do do café (figura do
< | Banco do Brasil < barao do café com
= . Exportagao de
O | - Assinaturade . amplos poderes
= . - café em escala
o | alvard permitindo S . sobre a terra, as
O X - consideravel (Brasil) L
I | ainstalacao de pessoas e a politica)
industrias no Brasil — (Brasil)
1899 -

Desvalorizagao da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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1832-1835: A
Cabanada
1835-1840:
Cabanagem
1835-1845: Ver. 1865-1870 — Guerra 1893-1895 - Revolta
< Farroupilha do Paraguai Federalista no Rio
. 1820 - Revolucao 1837-1838: 1867 - Karl Marx Grande do Sul
1817 - Ricardo Liberal do Porto . o o X
oo B e (Brasil) Sabinada publica“O Capital (Brasil)
de Economia 1838-1841: Balaiada
1848-1849 - 1872 - Primeiro 1893-1897 - Revolta

SOCIEDADE

Politica e Tributacdo”

1817 — Revolugao
Pernambucana
(Brasil)

1824 -
Confederacdo do
Equador (Brasil)

1825-28 — Guerra da
Cisplatina (Brasil)

Insurreicao Praieira

1848 - Marx e
Engels publicam
“O Manifesto
Comunista”

1848 — STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”

recenseamento no
Brasil

Crescimento da
populagao urbana
das classes médias e
operaria (Brasil)

de Canudos (Brasil)

1899 - Fluxo
imigratorio:

3 milhdes de
imigrantes entram
no Brasil
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SECULO XX (PRIMEIRA METADE 1900-1960)
o ] o o
S 0 n ©
2 2 2 2
1914 — Comega, na Europa, a Primeira Guerra ?Ber\;oslilll)gao de 1930 marca o inicio da Era Vargas
Mundial Décadas de 30 a 50: Institutos de Previdéncia e 1350=Yargas €ieleito presidente (rasil
1917 — Comega a Revolugdo Russa aSHER G 1953 — Ministério da Satide
< . " 1930 — Ministério da Educacéo e Satide - "
1919 — Fundacdo das Ligas das Nagdes 1932— Mullier adquire o iteito de voto (Brasil) 1954 —Vargas comete suicidio (Brasil)
- a ituica i
S | 1919 - Primeiro congresso da Ill Internacional, Bg; P;z:;!i’;ia d?Es't(:;:t'\llt:vlga&?ai:ls)mSII 1955 — Comega a Guerra do Vietna
& | emMoscou - s
—4a
g é:iglio car(oansstltmgao Bras. Outorgada por 1955 — Juscelino Kubitschek eleito presidente
1922 — Fundaggo da Unido Soviética — URSS 1938 — Fun%iagéo da IV Internacional (Brasil)
1924 — Morte de Lénin, inicio da ascensao de 1gig-fsBr_assifg:lt]ganguSe;;r'I\A(;;ng:irra 1959 — Castro lidera a Revolugdo Cubana
AL Hp 18 A O] T 1946 — Posse do Gen. Dutra, eleito em 1945, apés
Esquerda o o ! Até meados do século XX:
arentincia de Vargas (Brasil) ,
B N - Centros e postos de satde
o e 1946 — Promulgacdo da 52 Constituicdo Brasileira
1928 — Stdlin assume o poder na Unido Soviética 1949: Triunfo da Revolugio Ghinesa
1940 — Instituicdo do saldrio minimo (Brasil)
1905 — politica de valorizacao do café (Brasil)
= 1941 - Fundacdo da Cia. Siderdrgica Nacional — R .
= | 1913 - Ford desenvolve a linha de produgdo nas (SN (Brasil) Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
= AN
S | suasfabricas _ < : :
- 1944 — Conf .de Bretton Woods institui o 1953 - Fundagdo da Petrobrds (Brasi)
1929 — Quebra da Bolsa de Nova York padréo ddlar-ouro como base do sist. Monetario
internacional
1932 — Revolugdo Constitucionalista em Sdo
1900 - Populagéo mundial: 1.550.000 fetio
1933 — eleitos 20 dep. socialistas a As. Nac.
19.10 —_Boom dia porad e Constituinte pelos partidos socialistas estaduais
Migracdo (Brasil) (Brasil
% ;?;)S?I—eli:gndagao LRI 1935 — Intentona Comunista (Brasil) 1955 — Fundacdo das Ligas Camponesas
S a . . 1938 — Levante Integralista (Brasil) (Brasil)
23 | W=EaaneTiat) 1943 ~Cons. das Leis do Trabalho — CLT (Brasil)
BT DO L i) 1945 — Nasce a Esquerda Democratica, Unido
19171919  Greves Operarias (Brasi) Democratica Socialista e o Partido da Esquerda
1922 — Revolta dos Dezoito do Forte (Brasil) Demoaritica (Brasil)
1922 - Fundagio do PCB (Brasil) 1947 — Nasce o PSB na Il Convencao do Partido
da Esquerda Democrética (Brasil)
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1960-1990)
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a a & &
Brasil:
1964 - Joao Goulart é deposto
do poder pelos militares — (Golpe 1985 - Tancredo Neves é eleito pelo
militar) colégio eleitoral. José Sarney, o vice,
1965 — O Partido Socialista Brasileiro | assume interinamente - (Morte de
foi extinto pela ditadura militar Tancredo)-(Brasil)
1965 - Abolido o pluripartidarismo 1985 - Reorganizagdo do PSB
e instituido o bipartidarismo: Arena através de manifesto encabegado
e MDB por antigos fundadores da Esquerda
1965 - Durante a ditadura militar Democratica
(até 1985), em nivel partidério, os 1989 — Queda do muro de Berlim
socialistas atuaram dentro do MDB 1991 - Fim da Unido Soviética

Brasil: 1967 — Aprovada pelo Congresso 1986 - Eleicao para a Assembléia
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RESENHA

texto aborda as diferentes politicas publicas ligadas ao desenvolvi-

mento urbano objetivando transformar as cidades em espaco que ga-

ranta a inclusdo social, com oferecimento de habitacdo, saneamento,
equipamentos sociais, transporte e outras infra-estruturas. Para tanto é preciso
compreender o conceito sobre o que é territério. Por territério entende-se a
extensdo apropriada e usada por um conjunto de pessoas, ou por outros seres.
A existéncia de um pais, cidade ou bairro supde um territério. Na cidade ha
diferentes territérios com que as pessoas se identificam e identifica-los e com-
preende-los é pressuposto importante para as diferentes politicas publicas, em
especial aquelas voltadas ao desenvolvimento urbano. A cidade é, antes de
tudo, definida por suas funcées e por um género de vida, ou, mais simplesmen-
te, por certa paisagem, que reflete ao mesmo tempo essas funcoes, esse género
de vida e os elementos menos visiveis, mas inseparaveis da nocao de ‘cidade”:
passado historico ou forma de civilizacao, concepcdo e mentalidade dos ha-
bitantes. O texto trata das relacdes na construcdo da cidade; os interesses do
modo de producdo destas, dos interesses dos “donos dos meios de producao”
da cidade e o papel regulador do poder publico e das politicas publicas na
regulacdo dos interesses dos moradores, em especial, os pobres e excluidos.
Serdo abordadas de forma mais detalhada as politicas de planejamento e ges-
tao da cidade, através do entendimento dos diferentes instrumentos criados
pela legislacao federal (Estatuto da Cidade) e suas implicacées na gestdo da
producdo da cidade; o saneamento basico como politica essencial na constru-
¢ao de ambientes salubres; a politica de habitacao com a compreensao de ins-
trumentos de financiamento e producdo da moradia econémica e ainda dos
transportes urbanos como elemento essencial aos deslocamentos necessarios
para cumprimento de todas as fun¢des existentes no territorio da cidade.
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TEXTO DE REFERENCIA

Desenvolvimento Urbano

CARLOS ALBERTO BACHIEGA

1. TERRITORIO

Fundamental, no debate do desenvolvimento urbano, é a compreensdo do conceito de ter-
ritério. Por territério entende-se a extensdo apropriada e usada por um conjunto de pessoas, ou
por outros seres. Territorialidade é sindnimo de pertencer aquilo que nos pertence, trata-se de um
sentimento de exclusividade e limite, aplicando-se ao homem e aos animais. Comum ouvirmos falar,
quando nos referimos aos animais, de demarcacao de territério, territério necessario a sobrevivén-
cia de uma espécie etc. Num sentido mais restrito, o territério € um nome politico para o espaco de
um pais, de uma cidade, de um bairro. A existéncia de pais, cidade ou bairro pressupde um territorio.
Temos casos de nagdes que ndo possuem territérios e nem mesmo supde a existéncia de um Esta-
do. Podemos, pois, falar de territorialidade sem Estado, mas é praticamente impossivel falarmos de
Estado sem territdrio.

O que caracteriza um territério sdo os aspectos fisicos, econdmicos, sociais, historicos e cultu-
rais que fazem com que determinado espaco seja chamado de territério. Na cidade temos diferen-
tes territérios com que as pessoas se identificam e identifica-los e compreendé-los é pressuposto
importante para as diferentes politicas publicas, em especial aquelas voltadas ao desenvolvimento
urbano. Nas regides metropolitanas, o territério urbano transcende os limites legais dos municipios
o que torna dificultosa a definicdo de instrumentos legais de controle de uso e ocupacdo do solo e
de outras politicas, como a de transporte.

A cidade é, antes de tudo, definida por suas funcées e por um género de vida, ou, mais sim-
plesmente, “por certa paisagem, que reflete ao mesmo tempo essas funcdes, esse género de vida e
os elementos menos visiveis, mas inseparaveis da nocao de ‘cidade’: passado histérico ou forma de

n

civilizagao, concepc¢ao e mentalidade dos habitantes”.

1 SANTOS, Milton. A Cidade nos Paises Subdesenvolvidos. Editora Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, Brasil,
1965.
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2. DESENVOLVIMENTO URBANO

O conceito de desenvolvimento urbano envolve um conjunto de politicas publicas que se com-
plementam em funcdo da complexidade existente no territério da cidade. Além das politicas sociais
como educacao, saude, cultura, esporte, lazer, seguranga e outras, tém aquelas voltadas diretamen-
te para a estruturacao do espaco fisico, seja quanto ao disciplinamento de sua ocupacdo, seja para
dota-lo de infra-estrutura basica, proporcionando condi¢des salubres para quem o habita. Destas, a
politica urbana, o saneamento ambiental, a habitac¢éo, o transporte e o meio ambiente urbano sao as
principais.

A politica urbana faz a gestdao do uso e da ocupacao do solo urbano, busca compreender de
que forma a cidade se estrutura, como ela cresce fisicamente de forma a garantir o desenvolvimento
urbano adequado e coordenado com as outras politicas publicas. E ela quem define os direitos e
interesses coletivos sobre o individual. O conceito norteador da politica urbana é o da funcéo social
da propriedade e da cidade.

O saneamento ambiental é a politica que trata do oferecimento de uma série de servicos publi-
cos que garantem a salubridade do espaco fisico, em especial o urbano. Dentre eles, o oferecimento
de dgua potavel, o recolhimento dos esgotos e lixos produzidos e a limpeza publica sdo os mais pra-
ticados e, dependendo da sofisticacdo ou do nivel de organizacdo do gestor, esses servicos podem
ser complementados por outros como: coleta seletiva de lixo, coleta e tratamento diferenciado para
o residuo proveniente dos servicos de salde (devido ao seu risco de contaminac¢éo), controle de
vetores transmissores de doencas, controle das aguas pluviais etc.

Outra politica essencial ao conceito de desenvolvimento urbano é a de habita¢édo, em especial
aquela que atende a demanda das familias mais carentes, ou seja, a habitacdo popular. O habitar
talvez seja a funcao primeira da cidade, como elemento que garante a familia o principio de inclusao
social. Ndo é simplesmente habitar o territério que chamamos de cidade, independentemente das
condi¢cdes — muitos habitam na cidade em favelas, corticos, palafitas, pracas, viadutos etc. -, mas
habitar de forma digna, confortdvel, saneada, uma habitacdo que pode ser prépria ou ndo, mas que
garanta qualidade de vida para quem a habita.

A mobilidade urbana, que resulta de um conjunto de politicas de transporte e circulagcao que
visa proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano, seja através de veiculos auto-
motores, seja de pedestres, de meios de transporte coletivos e de outros veiculos, é outra politica
importante ao desenvolvimento urbano.

Outros elementos compdem o meio ambiente? urbano garantindo a qualidade do espaco,
como a arborizacdo urbana, as pracgas, os parques, os rios, os lagos e outros elementos naturais.
Sao importantes enquanto “melhoradores” da qualidade ambiental da cidade e, portanto, das

2 Ainda que importante no debate sobre as politicas de desenvolvimento urbano, este eixo tematico nao sera
aprofundado neste artigo, dado a sua complexidade e a necessidade de desenvolvimento conceitual que
requer um estudo especifico para a area.
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pessoas. A politica de meio ambiente urbano, no entanto, ndo se restringe somente aos elementos
naturais presentes ou necessarios a vida urbana, mas também a todas as conseqiiéncias de modelos
de urbanizacdao que nao buscam uma relagdao de sustentabilidade ambiental. Neste rol de proble-
mas as poluicdes do ar e sonora merecem maiores destaques.

No Brasil temos diferentes estagios de desenvolvimento dessas politicas em funcao do nivel de
urbanizacao, concentracdo de populacao, riqueza das cidades, organizagdo social e tantos outros
fatores que se diferenciam de regido para regido e até mesmo de cidade para cidade.

Para cada uma dessas politicas temos disposi¢coes legais (marco legal) que as regulam e distri-
buem as diferentes responsabilidades e competéncias entre os entes federados (municipios, esta-
dos, Distrito federal e Unido). Os marcos legais ainda podem estabelecer instrumentos juridicos, ur-
banisticos, de gestao e de controle social de forma a garantir maior justica social e melhor qualidade
de vida na aplicacao das diferentes politicas.

Grandes desafios se colocam aos agentes politicos e gestores publicos das diferentes esferas
de governo na efetivacao e nos avancos de todas as politicas envolvidas com o desenvolvimento
urbano, de forma a garantir a melhoria da qualidade de vida da populacdo que vive na cidade, que
hoje representa por volta de 82% dos brasileiros.

3. A URBANIZACAO BRASILEIRA

A cidade brasileira foi fundada, evoluiu e se consolidou na costa mais oriental das Américas.
A pequena feitoria constitui ponto de apoio ao reconhecimento do extenso litoral, a afirmacédo da
posse e a garantia do trafego portugués.®

As primeiras cidades brasileiras nasceram junto ao litoral e tinham a funcao de defender a
colonia portuguesa. Posteriormente, com a ocupacao do territério, foram se interiorizando e ser-
viam como ponto de referéncia para o desbravamento dos sertées e como postos de intercambio
de mercadorias. Por séculos foram integradas com a producao agricola existente — menos com a
cana de acucar, mais com o café.

Com a industrializacao, no inicio do século XX, algumas cidades experimentaram um cresci-
mento acelerado da sua populacao, tendo em vista a emigracao do campo em funcdo do fracasso
da cultura cafeeira. Nesse cendrio, Sao Paulo se destaca e comeca a tomar forma de grande cidade
e futura metrépole.

O segundo momento mais importante na formacéao das cidades brasileiras ocorre na década

de cinqiienta, quando o pais redefine o seu modelo de desenvolvimento voltado para as industrias
de base e automobilistica. Epoca das intensas migracées do Nordeste para o Sudeste, objetivando

3 MARX, Murilo. Cidade Brasileira. Edicdes Melhoramentos: Editora da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
Brasil, 1980.




@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MODULO II MIGUEL ARRAES

O AULA 3

PAGINA 154

a formacédo do grande exército de reserva de mao-de-obra para as novas industrias que surgiam. O
pais entra entdo na Era Moderna.

Nesse periodo a produgao da cidade passou a ser um grande negdcio. O lote urbano tornou-se
uma mercadoria de grande valor econémico. Nascia a “industria” da cidade e, com ela, a especulacao
imobilidria. Ambas sempre apoiadas fortemente no Estado, dependendo e orientando os investi-
mentos publicos nos setores de infra-estrutura e de financiamento da casa propria.

O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou intenso processo de urbaniza-
cao, especialmente na segunda metade do século XX. Em 1940, a populacdo urbana era de 26,3% do
total. Em 2000, é de 81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os
numeros absolutos: em 1940, a populagdo que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes
e, em 2000, é de aproximadamente 138 milhdes. Considerando apenas a uUltima década do século
XX, as cidades brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas.*

O modelo econdmico adotado desenhou uma cidade que reproduz as grandes discrepancias
sociais e econdmicas da sociedade. Nossas cidades, em especial as metrépoles, sdo cidades dividi-
das. Temos a cidade legal, na qual se concentram os servicos publicos, onde o governo municipal
tributa e presta servicos. A outra, a cidade ilegal que se localiza nas franjas da cidade legal, nao rece-
be a atencdo devida do Estado e sobrevive. E na cidade ilegal que ocorrem as enchentes, as favelas,
a invasao de terras; a falta de 6nibus, escola; espacos para o exercicio da cidadania. Enfim, a falta da
cidade. E na cidade ilegal que se constata fisicamente a materializacdo da exclusdo social.

A populagao brasileira é atualmente, em grande medida (82%), urbana, sendo que 70% desses
brasileiros se concentram em apenas 10% do territdrio. A concentracdo urbana fica mais bem expli-
citada quando se constata que apenas 455 municipios — pouco mais de 8% dos 5.564° — somam mais
de 55% do total de habitantes do pais.

Um fenémeno bastante caracteristico do processo de urbanizagao (ndo s6 no Brasil) é o da “me-
tropolizacdo”, ou seja, o processo de urbanizagao intenso que extrapola os limites de um municipio,
agregando varias cidades, transformando-as, fisicamente, em uma Unica. As nove principais regides
metropolitanas concentram 30% da populagao urbana e, particularmente, a grande parcela dos mais
pobres. Dessa forma, as grandes aglomeragdes urbanas revelam com maior profundidade a caracteris-
tica desigual do pais, concentrando a pobreza e a riqueza, muitas vezes no mesmo territério.

Como exemplo, a regido metropolitana de Sao Paulo, que congrega 39 cidades, chega a uma
populacao aproximada de 19.450.734° habitantes.

O processo de urbanizacao acelerada por qual passou o pais, além de promover a transferén-
cia populacional da érea rural para a urbana, concentrou boa parte desses fluxos migratérios. Nas

4 MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Editora Vozes, Petrépolis, 2001.
5 Total de municipios brasileiros incluindo Brasilia — www.ibge.gov.br/cidades, acessado em 27/05/2007..
6 www.emplasa.sp.gov.br —acessado em 27/05/2007.
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regides metropolitanas, sobretudo, desencadeou-se um padrdo de urbanizagao de expansao hori-
zontal. Este modelo de desenvolvimento - crescimento através de expansdo permanente, de baixa
densidade, da fronteira urbana - foi impulsionado pelo planejamento, pelas politicas de financia-
mento e producdo habitacional e das infra-estruturas dos sistemas de circulacao e de saneamento.
A disponibilidade de crédito a juros subsidiados, voltada sempre para a producdo de iméveis novos,
permitiu a classe média das grandes cidades constituirem novos bairros e centralidades nas cidades
gerando, além da expansao horizontal, o paulatino esvaziamento dos centros tradicionais. Do pon-
to de vista da estratégia de producéo e financiamento das infra-estruturas, os centros tradicionais
foram abordados como apenas centros econémicos saturados, devendo ser objeto de descentrali-
zacao das atividades, inclusive administrativas.”

Para os setores de menor renda, a alternativa do loteamento ou conjunto habitacional peri-
férico (lotes, apartamentos ou casas proprias) consagrou-se como sendo a opcao, justificada pelo
impacto do preco mais baixo dos terrenos na franja externa das cidades.

A politica habitacional como um todo, praticada por agentes publicos, privados e, inclusive,
de forma irregular e/ou ilegal, seguiu a mesma légica, gerando um desenho de producao das infra-
estruturas na mesma direcdao. No entanto, para os mais pobres, ao contrario das novas centralidades
de classe média, a provisao da infra-estrutura tem se dado sempre posteriormente. 8

Embora esse fendmeno esteja avancando no Brasil (atualmente temos 26 regides metropoli-
tanas), sao raros os instrumentos e a estrutura politica administrativa que considere essas regides,
do ponto de vista de planejamento e desenvolvimento urbano, como uma unidade, persistindo a
divisdo administrativa e autdbnoma de cada municipio participante das regides metropolitanas.

O processo de urbanizagao se apresenta como uma maquina de produzir favelas e agredir o meio am-
biente. O numero de iméveis ilegais na maior parte das grandes cidades é tdo grande que, inspirados
na interpretacdo de Arantes e Schwarz sobre Brecht, podemos repetir que “a regra se tornou exce¢ao
e a excecao, regra”. A cidade legal (cuja producdo é hegemoénica e capitalista) caminha para ser, cada
vez mais, espaco da minoria. O direito a invasao é até admitido, mas ndo o direito a cidade. A auséncia
do controle urbanistico (fiscalizacdo das constru¢des e do uso/ocupacao do solo) ou flexibilizacdo ra-
dical da regulacao nas periferias convive com a relativa “flexibilidade”, dada pela pequena corrupcao,
na cidade legal. Legislacdo urbana detalhista e abundante, aplicacdo discriminatéria da lei, gigantesca
ilegalidade e predacdo ambiental constituem um circulo que se fecha em si mesmo. (MARICATO)

7 ROLNIK, Raquel e BOTLER, Milton - “Por uma politica de reabilitacido de centros urbanos”. Revista Oculum,
Séo Paulo, 2004.

8 CARDOSO, Adauto - “A producao e a reproducdo de assentamentos precarios”. Paper encaminhado ao Mi-
nistério das Cidades.
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4. MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

Nos ultimos 30 anos, foram editados trés instrumentos urbanisticos federais importantes e que
ainda estdo em vigor: Lei Complementar N° 14, de 08/06/73, que cria as regides metropolitanas e ins-
taura os primeiros instrumentos de planejamento federal no campo urbano e territorial; Lei N° 6.766,
de 19/12/79, alterada pela Lei N°9.785, de 29/01/99, que dispde sobre o parcelamento do solo, e a Lei
N°6.803, de 02/07/80, que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicao.

Somente com a Constituicao Federal de 1988 o tema é tratado de forma ampla, introduzindo
conceitos e pressupostos de uma politica urbana e definindo competéncias. No Titulo VIl - Da Or-
dem Econdmica e Financeira, Capitulo Il - Da Politica Urbana, os artigos 182 e 183 tratam da politi-
ca de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
contidas no Plano Diretor e com objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento da funcédo social da
cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes.

Os artigos contemplam faculdade ao Poder Publico municipal de exigir dos proprietarios de
solo urbano néao edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado aproveita-
mento sob pena de parcelamento ou edificacdo compulsério; imposto progressivo no tempo e de-
sapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica. Trata ainda da usucapido urbana
para lotes com darea superficial inferior a duzentos e cinqlienta metros quadrados, para quem a
possuir por mais de cinco anos ininterruptos e sem oposicao.

O grande avanco nessas disposicoes estd na inclusdo do conceito de funcdo social da proprie-
dade, que foi incluido na Constituicao Federal gracas a emenda popular apresentada por uma série
de movimentos sociais organizados, em especial aqueles que lutavam na década de oitenta pela
moradia e pela reforma urbana. Durante doze anos, o Congresso Nacional debateu projetos de lei
que regulamentariam os dois artigos da Constituicao que tratam da politica urbana. Somente em
2001 foi promulgada a Lei Federal n°. 10.257, que passou a ser conhecida como Estatuto da Cidade,
trazendo para a pauta dos temas municipais a reforma urbana, determinando que os municipios
enfrentem com responsabilidade a conducao equilibrada do crescimento das cidades.

A reforma urbana esta centrada em dois conceitos, recentes no Brasil, que sao a funcao social
da propriedade e da cidade e a sustentabilidade de seu desenvolvimento. Fazer valer esses concei-
tos é uma tarefa da comunidade como um todo; sociedade civil e governos, dentro de um processo
politico que é o de construcao do plano diretor do municipio. Tarefa drdua para os governos munici-
pais, que historicamente possuem pouquissimos instrumentos de regulacao do uso e ocupacao do
seu territorio, em especial o urbano, ou seja, crescem de forma a atender aos interesses exclusivos
do setor imobilidrio proporcionando a exclusdo de grande parte da populacdo. Na maioria das vezes
os instrumentos existentes se referem ao ordenamento da cidade “legal”. Agrava o quadro o fato de
nao se ter a pratica democratica do debate e do controle social sobre essa politica.
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5.AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DOS ENTES FEDERADOS

O Estatuto da Cidade dispde, no seu artigo 3°, as competéncias da Unido sobre a politica urbana
com base na reparticdo das competéncias constitucionais sobre essa politica atribuida aos entes
federados. A Federacdo Brasileira tem como caracteristica fundamental a definicao das funcoes e
dos deveres dos entes, direcionados para assegurar os direitos e garantias fundamentais das pes-
soas, por meio da implementacao de politicas publicas que atendam aos objetivos fundamentais
de promover a justica social, erradicar a pobreza , reduzir as desigualdades sociais, e tornar plena a
cidadania e a dignidade da pessoa humana. A Constituicdo tornou exigéncia a formacao do sistema
de normas de Direito Urbanistico, que deve ser composto pelas normas constitucionais referentes
a politica urbana, leis federais de desenvolvimento urbano, o conjunto de normas sobre a politica
urbana estabelecidas nas constituicdes dos estados, leis estaduais de politica urbana e a legislacao
estadual urbanistica, além do conjunto de normas municipais referentes a politica urbana estabele-
cidas nas leis organicas dos municipios, no plano diretor e na legislacdo municipal urbanistica.

A Uniao, de acordo com o artigo 21, inciso XX, tem a competéncia para estabelecer as diretrizes
para habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos. Com base no artigo 24, inciso |, a Unido,
no ambito da competéncia concorrente sobre Direito Urbanistico, tem como atribuicao estabelecer
as normas gerais de Direito Urbanistico por meio da lei federal de desenvolvimento urbano. Essa
lei deve conter as diretrizes de desenvolvimento urbano, os objetivos da politica urbana nacional,
a regulamentacao dos artigos 182 e 183 da Constituicao e instituir os instrumentos urbanisticos e o
sistema de gestao dessa politica.

A Unido tem ainda a competéncia privativa, de acordo com o art. 21, inciso IX da Constituicéo,
para elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvi-
mento econdmico e social.

De acordo com o §4° do art. 182, a lei federal de desenvolvimento urbano é necessaria para a
regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos do parcelamento ou edificacdo compulsérios, do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano progressivo no tempo, e a desapropriacao
para fins de reforma urbana; que devem ser aplicados pelo municipio para garantir o cumprimento
da funcao social da propriedade urbana com base no Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade é a lei federal de desenvolvimento urbano exigida constitucionalmente
para regulamentar os instrumentos de politica urbana que devem ser aplicados pela Unido, estados
e, sobretudo, pelos municipios.

Os estados, com base na competéncia concorrente com a Unido, podem editar lei estadual de
politica urbana na auséncia de lei federal. O estado pode editar normas gerais de direito urbanisti-
co, na auséncia da lei federal, visando a capacitar os municipios para a execucao da politica urbana
municipal. Essas normas gerais terdo sua eficacia suspensa se ficarem em desacordo com as normas
gerais estabelecidas pela Unido por meio da lei federal de desenvolvimento urbano, com base no
art. 24, §4° da Constituicao.
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Os estados podem aplicar essas politicas de forma integrada com seus municipios. Assim, papel
importante do estado é o de ser o articulador na criacdo de um sistema de planejamento urbano
estadual, identificando os possiveis territérios existentes no estado e coordenando os municipios na
construcao de instrumentos comuns. Os territérios podem ser criados sob uma visao fisica, através
das bacias hidrograficas (muitos estados ja possuem legislacdes de recursos hidricos), sob o ponto
de vista econdmico ou ainda do desenvolvimento social, identificando as regides de maior vulne-
rabilidade social. Ao estado cabe articular todas essas informagdes e criar legislacdo, programas e
projetos que propiciem instrumentos que levem ao desenvolvimento urbano de forma articulada
em todo o estado.

Outro papel importante que cabe ao estado é a definicdo de uma politica urbana metropoli-
tana com organismos e instrumentos préprios, cuja politica deve ser destinada em especial para
as areas metropolitanas. Esse talvez seja o de maior urgéncia, uma vez que os problemas urbanos
nessas regides sao 0s mais intensos.

Com relacdo ao municipio, a Constituicao atribui a competéncia privativa para legislar sobre as-
suntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, e de promo-
ver adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano, de acordo com o artigo 30, incisos |, Il e VIIl. O municipio, com base
no artigo 182 e no principio da preponderancia do interesse, é o principal ente federado responsa-
vel por promover a politica urbana de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade, de garantir o bem-estar de seus habitantes e de assegurar que a propriedade urbana
cumpra sua fungdo social, de acordo com os critérios e instrumentos estabelecidos no Plano Diretor,
definido constitucionalmente como o instrumento basico da politica urbana.

6. A REFORMA URBANA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O Estatuto da Cidade ao estabelecer a Reforma Urbana vai tratar da funcao social da proprie-
dade. Examinar o instituto da propriedade, no campo do direito e a sua funcao social, é essencial
a compreensao dos pressupostos que nortearam a reforma e a sua expressao na lei. Propriedade
deriva de préprio, evoca a idéia de pertencer.

Conforme ensina Pardo Filho acerca de Direito Exclusivo:

E direito exclusivo, poder absoluto que alguém tem sobre determinada coisa... Direito real; amplo e
complexo que pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites da lei, de usar, gozar, dispor de um
bem corpéreo ou incorpéreo, bem como de reavé-lo de quem, injustamente, o detenha ou possua...
Instituicdo fundamental da vida econémica, legalmente protegida em beneficio do proprietario, asse-
gurando a este, que é seu titular, a possibilidade de dispor da coisa livremente, fruindo-a a seu modo ou
alienando-a quando e como melhor lhe aprouver. ®

9 PARDO FILHO, Milton. “Propriedade - Trabalho de Pesquisa Cientifica’, mestrando PUC/SP, 2001.
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Ao longo da histéria, a propriedade privada vai assumindo ora um carater individual, ora co-
letivo, numa relagdo direta com a sua funcdo na vida econémica. Como ponto fundamental na
organizacgdo das sociedades ocidentais capitalistas, o instituto da propriedade compde a base de
constituicdo do Estado Moderno. Dai a importancia que assume uma legislacdo como o Estatuto da
Cidade, que vem justamente tratar da funcdo social, do carater coletivo que a propriedade tem nas
estruturas juridicas das nacdes modernas.

Para os povos primitivos, a terra era sagrada, responsavel pela subsisténcia, tinha carater co-
letivo. Na Grécia antiga, encontram-se registros de divisao de terras entre grupos familiares. E no
Direito Romano que, pela primeira vez, se tem referéncia da propriedade como individual, absoluta
e perpétua. Na Idade Média, com o dominio da Igreja, o Direito Candnico vai tratar a terra como uma
dadiva de Deus, um direito natural do homem. Na Revolucao Francesa, periodo em que se formula
o Estado Moderno, a propriedade passa a ser considerada como um dos pilares sobre os quais se es-
trutura a sociedade. A propriedade era direito inerente a natureza humana. O Cédigo de Napoledo,
ao expressar as idéias da Revolucao, considera a propriedade privada direito individual, absoluto e
invioldvel. O Cédigo Civil Brasileiro de 1916 sofreu grande influencia do carater liberal contido na
legislacdo francesa. As doutrinas socialistas retomam o carater coletivo da propriedade, pressuposto
de uma nova forma de organizacdo da economia e da sociedade. Todo o ordenamento juridico do
mundo contemporaneo adota os pressupostos de que ha limites ao uso individual da propriedade,
incorporando de forma definitiva a funcao social da propriedade.

E o que vem a ser a funcao social da propriedade? A utilizacdo e exploracdo da propriedade
privada devem respeitar o interesse publico, coletivo, social e, também, a coexisténcia com outras
propriedades. Ao uso e gozo ilimitado do direito individual, a sociedade moderna impde limites
racionais. Esses limites resultam na intervencao do Estado na defesa do bem comum. O direito a
propriedade é individual, mas o uso esta subordinado ao interesse coletivo.

Examinando a legislagdo em vigor no Brasil, vamos encontrar referéncias da funcéo social da pro-
priedade na Constituicdo de 1988, no Novo Cddigo Civil, em vigor a partir de janeiro de 2003, e no
Estatuto da Cidade. Na Constituicdo Federal de 1988, ha oito referéncias diretas a funcao social da
propriedade: art. 5°, inciso XXIII; art. 153, 84; art. 156, §1; art. 170, inciso lll; art. 182, §2; art. 184; art. 185,
paragrafo Unico e art. 186. De todas essas referéncias duas merecem destaque:

Art. 5° — que trata dos direitos e garantias fundamentais, cldusula pétrea que sé pode ser alterada por
novo poder constituinte e prevé, em seu inciso lll: “a propriedade atenderd a sua funcao social”.

Art. 170 - que trata da ordem econdmica, no qual devem ser observados varios principios, entre eles
“funcdo social da propriedade”, prevista no inciso lll.

No Novo Cédigo Civil, aprovado em janeiro de 2002, em vigor a partir de janeiro de 2003, subs-
tituindo o Cédigo de 1916, ocorreram mudancas significativas no Titulo Ill, Da Propriedade. O artigo
1.228, § § 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, do Novo Cédigo, modificam de forma substancial os arts. 523 e 524 do
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codigo anterior. A mudanca reside, justamente, na funcéo social da propriedade, colocada de forma
clara e na condicéo legal que permite, por exemplo, regularizar areas de favelas em grandes centros
urbanos. Um dos muitos problemas a que a reforma urbana pretende resolver.

A Funcao Social da Propriedade é, pois, pressuposto da reforma urbana a ser implementada
com base nas normas do Estatuto da Cidade e através do Plano Diretor de cada municipio.

7. OS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

O marco legal da reforma urbana coloca o municipio como ator principal na definicdo da poli-
tica urbana. Assim como as politicas sociais, em especial educacao e saude, que foram transferidas
ao municipio, a politica urbana também passa a ser de competéncia do municipio, cabendo a ele a
definicdo e a implantacdo de instrumentos que propiciarao a reforma urbana. Essa nova condicao,
assim como aconteceu com as politicas sociais, implica em alteragdes na estrutura administrativa,
nos recursos humanos e até nos equipamentos e instrumentos de trabalho.

Tao importante quanto a construcdo da legislacdo e instrumentos municipais para definicdo da
politica de desenvolvimento urbano do municipio é a necessidade de transformacao na maneira de
programar, administrar e aperfeicoar essa politica. E necesséario que os municipios compreendam
essas necessidades, de forma a nao ficarem simplesmente na fase de construcdo da legislacdo muni-
cipal (Plano Diretor) e ndo investirem na capacitacdo de seus quadros, de ndo executarem a estrutu-
racao administrativa necessaria objetivando a aplicacao dos instrumentos criados e principalmente
de partirem para a pratica do planejamento e integracao das diferentes politicas envolvidas no con-
ceito de desenvolvimento urbano.

A politica urbana proposta no Estatuto da Cidade tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana mediante a garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambien-
tal, a infra-estrutura, ao transporte, ao trabalho, ao lazer e aos servicos publicos. A politica urbana
deve ser construida e executada através de uma gestdao democratica, garantida pela participagao da
populacao e das associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Diferentemente da legislacdo tradicional, o estatuto ndo apresenta férmulas, parametros ou
receituario de passos e instrumentos a serem seguidos, na crenca de um suposto planejamento ur-
bano racional e salvador que garanta uma cidade perfeita e isenta de conflitos. Estabelece de forma
clara e aberta formas possiveis de dialogo entre planejamento e gestdo, planejamento e politica.

Um dos pontos principais da politica urbana é aquele referente a definicdo de instrumentos e
dispositivos de controle de uso e ocupacao do solo de forma a evitar a utilizacdo inadequada dos
imoveis urbanos; os conflitos de usos; o parcelamento do solo e a edificacdo incompativel com ain-
fra-estrutura instalada; a deterioracdo e a poluicao de areas urbanizadas, em detrimento da criacao
de novas areas e centros comerciais que atendem somente ao interesse especulativo do comércio
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imobilidrio, buscando sim a protecéo, a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente natural e
construido do patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

A politica urbana deve ainda ser integrada as outras politicas publicas, em especial as dos cam-
pos econdmico, tributdrio e financeiro e dos gastos publicos, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais de forma a
propiciar a justa distribuicdo de beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao.

Outro ponto fundamental a ser abordado, principalmente nas grandes cidades, é o da regu-
larizacdo fundiaria e da urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupacao do solo e edificacdo, conside-
radas a situacao socioecondmica da populacdo e as normas ambientais.

Além das diretrizes gerais, o estatuto trouxe novos instrumentos de gestdo para as adminis-
tragdes municipais, através de institutos tributdrios, financeiros, juridicos e politicos, no sentido de
atender plenamente a funcdo social da propriedade e da cidade. O parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsoéria (imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo e desapropriagcdo
com pagamento em titulos da divida publica) é o instrumento criado para forcar a ocupacao dos
imoveis vazios, subutilizados ou desocupados que existam na cidade.

Em diversas cidades brasileiras, hd uma quantidade expressiva e inaceitavel de terrenos ociosos
no tecido urbano, estocados em geral com fins especulativos. O proprietario aguarda a valorizacao
do lugar, a partir da intervencao, exclusiva e privilegiada, do poder publico com a instalacdo de
infra-estrutura basica e implantacao de equipamentos urbanos essenciais.

Além de interferirem negativamente no mercado de terras, essas dreas oneram o poder pu-
blico municipal, pois, muitas vezes, a cidade se vé obrigada a atender as justas reivindicagées dos
moradores de areas desprovidas de toda e qualquer infra-estrutura e, nessa tarefa, dota de servicos
e equipamentos também os terrenos ociosos existentes no caminho.

A retencdo especulativa de imével urbano ocorre quando o respectivo proprietario ndo investe
em seu terreno e também nao o vende, esperando que seu valor de mercado aumente ao longo
do tempo, em virtude dos investimentos feitos na vizinhanca pelo poder publico e, também, por
agentes privados.

O prejuizo que a ociosidade de iméveis pode causar a populacao de uma cidade é o alto custo,
por habitante, de equipamentos e servicos publicos. Isso acontece quando muitos terrenos perma-
necem baldios no interior de bairros ja consolidados e quando, ao redor da cidade, se multiplicam
loteamentos e conjuntos residenciais dispersos em areas ainda nao urbanizadas e distantes dos
locais onde ha oferta de empregos, comércio e servi¢os urbanos.

Considera subutilizado o imével cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no Plano
Diretor ou em legislacdo dele decorrente. O critério da subutilizacao aplica-se tanto a glebas passi-
veis de parcelamento - possibilitando ampliar o acesso a terra urbana para fins de moradia — quanto
a ocupacao de lotes com construcdes para diferentes usos.

MODULO Il

PAGINA 161




@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MODULO II MIGUEL ARRAES

O AULA 3

PAGINA 162

O objetivo desses trés instrumentos, de aplicacdo sucessiva, é o combate a retencao de terre-
nos ociosos em setores da cidade que, cada vez mais, se valorizam ao serem dotados pelo poder
publico municipal de infra-estrutura e servicos urbanos, aumentando os custos de urbanizacao e
expandindo, desnecessariamente, as areas urbanas.

Com a aplicacao desse instrumento, procura-se otimizar os investimentos publicos realizados,
fazendo com que a propriedade urbana cumpra a sua funcgéo social, e ampliar a oferta de iméveis no
mercado imobilidrio, além de promover o uso e a ocupacao de imodveis em situacdo de abandono,
especialmente aqueles localizados na édrea central das grandes cidades, que poderao abrigar, por
exemplo, o uso habitacional como forma de revitalizacdo do centro urbano.

Outro instrumento criado pelo Estatuto da Cidade é o direito de superficie, que possibilita ao
proprietario de terreno urbano conceder a outro particular o direito de utilizar o solo, o subsolo ou
0 espaco aéreo de seu terreno, em termos estabelecidos em contrato — por tempo determinado ou
indeterminado — e mediante escritura publica firmada em cartério de registro de imdveis.

Ele dissocia o direito de propriedade do solo urbano do direito de utiliza-lo, com a finalidade
de lhe dar destinacdo compativel com as exigéncias urbanisticas. Quem se responsabilizar por tal
tarefa adquire o direito de uso das edificacdes e das benfeitorias realizadas sobre o terreno. Isto
quer dizer que se transfere para quem se beneficia do direito de superficie a prerrogativa de uso
daquele espaco.

Findo o contrato, as benfeitorias realizadas no terreno serao revertidas para o proprietario do
terreno, sem indenizacdo. Deve-se observar que o contrato pode estabelecer se o proprietério esta
ou ndo obrigado a indenizar quem usou o direito de superficie em seu terreno.

A concessdao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa e quem usufrui da super-
ficie de um terreno responderd, integralmente, pelos encargos e tributos que na propriedade inci-
direm, arcando, proporcionalmente a sua parcela de ocupacdo efetiva, com os encargos e tributos
sobre a drea objeto da concessao, salvo disposicao contraria estabelecida em contrato. Tal direito se
extingue caso haja desvio da finalidade contratada. A previsao de adocao, pelo Estatuto da Cidade,
do direito de superficie visa, fundamentalmente, estimular a utilizacdo de terrenos urbanos manti-
dos ociosos. Esse direito permite oferecer ao proprietario de solo urbano uma vantajosa alternativa
para o cumprimento da exigéncia de edificacdo e utilizacdo compulsdria, sem que se cumpra a se-
qléncia sucessoria prevista, e onde os beneficios da adocao desse instrumento serao rebatidos na
cidade como um todo.

O estatuto cria ainda o instrumento intitulado Direito de Preempcao, ou seja, direito de pre-
feréncia. Ele concede ao poder publico municipal preferéncia para a compra de imoével urbano,
respeitado seu valor no mercado imobilidrio, e antes que o imével de interesse do municipio seja
comercializado entre particulares.

Para usufruir do direito, o municipio deverd possuir lei municipal, baseada no Plano Diretor, que
delimite as areas onde incidird a preempcao. A lei que fixa as areas objeto de incidéncia do direito
nao poderd vigorar por mais de cinco anos, mas pode ser renovada apds um ano de seu término. Ao
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instituir o direito de preferéncia, a lei municipal deve enquadrar cada drea em uma ou mais finalida-
des relacionadas no estatuto.

O instrumento permite, ainda, que o poder publico tenha preferéncia na aquisicdo de iméveis
de interesse histérico, cultural ou ambiental, para que recebam usos especiais e de interesse coletivo.
Permite, também, a aquisicdo de areas para a construcao de habitacdes populares, atendendo a uma
demanda social, bem como para a implantacdo de atividades destinadas a lazer e recreacao coletivos
— COMO parques — ou mesmo para a realizacdo de obras publicas de interesse geral da cidade.

O uso, pelo poder publico municipal, desse instrumento permite, também, que o municipio, se
o desejar, e a partir de cuidadoso planejamento, constitua gradativamente uma reserva fundiaria ou
um estoque de terrenos sem a necessidade de adocao de medidas drasticas como a desapropriacéo,
que muitas vezes acarretam problemas sociais e juridicos.

Existem ainda outros instrumentos de carater urbanistico, que possibilitam ao gestor municipal
condi¢des de melhor efetivar as diretrizes de uso e ocupacgdo definidos no Plano Diretor. Um deles,
a outorga onerosa do direito de construir, consiste na possibilidade de o municipio estabelecer rela-
¢ado entre a area edificavel e a area do terreno, a partir da qual a autorizacao para construir passaria
a ser concedida de forma onerosa.

Por exemplo: a relacdo 1 possibilita construir 1 vez a drea do terreno, a relacdo 2 permite cons-
truir 2 vezes a area do terreno, e assim por diante. Sendo assim, o proprietario poderd construir
para além da relacdo estabelecida, mas pagando ao poder publico o direito concedido com valor
proporcional ao custo do terreno.

O Plano Diretor devera fixar dreas na qual o direito de construir e de alteracdo de uso podera
ser exercido, estabelecendo relacdo possivel entre a drea edificavel e a do terreno. Podera, também,
fixar um coeficiente de aproveitamento basico, Unico para toda a zona urbana, ou, nos casos neces-
sarios, adotar coeficiente diferenciado para areas especificas.

Os recursos provenientes da adog¢do da outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo
de uso deveréo ser aplicados na construcdo de unidades habitacionais, na regularizacdo e reserva
fundidarias, na implantacao de equipamentos comunitarios, e na criacao e protecao de areas verdes
ou de interesse historico, cultural ou paisagistico.

A utilizagcdo desse instrumento possibilita um maior controle das densidades urbanas, permite
a geracao de recursos para investimentos em dreas pobres e promove a desaceleracdo da especula-
cao imobilidria. Cabe registrar, contudo, que a sua adogdo exige do poder publico controles muito
ageis e complexos.

Outro instrumento, também relacionado ao de outorga onerosa, é o de transferéncia do direito
de construir.

Esse instrumento compreende a faculdade conferida por lei municipal ao proprietério de imo-

vel de exercer em outro local o direito de construir previsto nas normas urbanisticas e ainda nao
exercido. Trata-se de um instrumento que traz flexibilidade na aplicacdo da legislacdo urbanistica
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e na gestdo urbana, tendo iniUmeras aplicagdes, como, por exemplo, a preservacdo de imoéveis de
interesse histérico, a protecao ambiental ou operacdes urbanas.

O direito de transferéncia previsto no Plano Diretor, ou em legislacdo urbanistica dele decorrente,
s6 podera ser aplicado quando o referido imovel for considerado necessério para fins de implantacao
de equipamentos urbanos e comunitarios; preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse
historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, e servir a programas de regularizacdo fundiaria,
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacao de interesse social.

No Brasil, a origem desse instrumento estd vinculada a protecao do ambiente natural e do cons-
truido (patrimonio arquitetdnico), objetivando o incentivo a sua preservacgao.

Sendo parte de uma politica de incentivo a preservacao, tal instrumento deve ter sua adogéo
inserida em um planejamento cuidadoso, com objetivos e metas bem definidos e custos avaliados
em funcao do interesse publico.

O Estatuto ainda cria o instrumento das operacdes urbanas consorciadas, que se referem a um
conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal com a finalidade de
preservacao, recuperacao ou transformacdo de dreas urbanas, contando com a participacdo de pro-
prietérios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados. O objetivo é alcancar, em deter-
minada area, transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental.

A lei especifica de aprovacao do instrumento devera conter o plano de operacao urbana con-
sorciada, definindo a area a ser atingida — com programa basico de sua ocupacao -, a previsdo de
um programa de atendimento econémico e social para a popula¢do diretamente afetada pela ope-
racao, as finalidades da operacao, um estudo prévio de impacto de vizinhanca, a contrapartida a ser
exigida dos proprietdrios, usuarios permanentes e investidores privados em funcao da utilizacdo
dos beneficios previstos na lei, e a forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhada
com representagao da sociedade civil.

A operacao urbana possibilita ao municipio uma maior amplitude para tratar de diversificadas
questdes e permite que delas resultem recursos para o financiamento do desenvolvimento urbano,
em especial quando as operagdes envolvem empreendimentos complexos e de grande porte. Dessa
forma, o poder publico poderd contar com recursos para dotar de servicos e de equipamentos as
areas urbanas desfavorecidas.

Para viabilizar uma operacdo urbana, ha a possibilidade de serem previstas a modificacdo de
indices e de caracteristicas do parcelamento, uso e ocupagao do solo e do subsolo; as alteracdes
das normas para edificacdo; a regularizagdo de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas
em desacordo com a legislacao vigente, e a emissdo, pelo municipio, de certificados de potencial
adicional de construcéo, a serem alienados em leildo. Os condicionantes impostos para aplicacao
desse instrumento referem-se a dinamica do mercado imobiliario, a existéncia de interesse dos
agentes envolvidos na participagdo e a capacidade do poder publico em estabelecer parcerias e
mediar negociacées, bem como firmar sua competéncia para gerir a aplicacao da operacao urba-
na consorciada.
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O Estatuto da Cidade estabelece que lei municipal defina os empreendimentos e atividades pri-
vados ou publicos em area urbana que dependerao de elaboracdo do prévio estudo de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autoriza¢des de construcdo, ampliacao ou funcionamento,
a cargo do poder publico municipal.

O EIV sera executado de forma a contemplar a analise dos efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou da atividade na qualidade de vida da populagdo residente na area e em suas
proximidades.

Ao analisar os impactos do novo empreendimento, o estudo de impacto de vizinhanca incluira:
o0 aumento da populagcdo na vizinhanca, a capacidade e existéncia dos equipamentos urbanos e
comunitarios, o uso e a ocupacao do solo no entorno do empreendimento previsto, o trafego que
vai ser gerado e a demanda por transporte publico, as condi¢cdes de ventilacdo e de iluminagédo, bem
como as conseqiiéncias para a paisagem da insercao do novo empreendimento no tecido urbano e,
também, suas implicagées no patriménio cultural e natural.

O EIV, além de contemplar as questdes acima citadas, devera considerar a opiniao da popula-
cao diretamente afetada pelo empreendimento e a abrangéncia dos impactos, que podem vir a se
estender para area além dos limites da propria cidade.

Registra-se que o EIV ndo substitui a elaboracao e aprovacgédo do estudo prévio de impacto am-
biental (EIA), requerido nos termos da legislacao ambiental.

Quanto a politica de regularizacdo fundiaria, o Estatuto da Cidade cria o instrumento da usu-
capiao especial de imoével urbano, requlamentando o art. 183 da Constituicao Federal, que estabe-
lece a aquisicdo de dominio para aquele que possuir drea ou edificacdo urbana de até duzentos e
cinqlienta metros quadrados, por cinco anos ininterruptos e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, com a ressalva de que nao seja proprietario de outro imével urbano ou
rural. Onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, podera ocorrer
a usucapido coletiva, desde que os possuidores também nao sejam proprietarios de outro imével
urbano ou rural.

Acerca da usucapiao constitucional (art. 183), cumpre notar que o instituto nao tem as mes-
mas caracteristicas daqueles regulados pelo Cédigo Civil. A Carta Magna introduz o instituto do
usucapiao pro-moradia em areas urbanas, acrescido, pelo Estatuto da Cidade, da figura da usuca-
pido coletiva, cuja previsdo é importante para a regularizacdo fundiaria de favelas, loteamentos
clandestinos e cortigos.

A usucapido é instituto juridico antigo, aplicado na area rural e criado com fundamento na
funcdo social da propriedade, embora o principio ainda néo fizesse parte da Constituicao Federal.
Trata da posse efetiva do bem, transformando-a em dominio, propriedade ou em outro direito real,
apbs o mero decurso do prazo previsto em lei, portanto, ndo é de hoje que a lei brasileira reconhece
direitos ao possuidor perante o proprietario que nao utiliza efetivamente sua propriedade.

Esse direito sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil. Efetivamente, a usucapiao coletiva estd voltada para a promocéo da justica e para a reducao
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das desigualdades sociais. A histérica negacao da propriedade para grandes contingentes popula-
cionais residentes em favelas, invasoes, vilas e alagados, bem como em loteamentos clandestinos
ou em corticos, pode ser corrigida por esse instrumento, cuja meta é o atendimento das fung¢des
sociais da cidade e da propriedade, possibilitando a melhoria das condi¢des habitacionais dessas
populacdes, tanto em areas urbanas ja consolidadas, como em éreas de expanséo.

Importante destacar que o Estatuto da Cidade serve principalmente para a obtencdo de uma
gestao democratica da cidade, favorecendo as administracdes municipais, que tém o compromisso
de garantir uma melhor qualidade de vida urbana para a maioria dos seus cidaddos.

8.0 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O ponto central, aquele que deflagra todo o processo de implantacdo de uma politica munici-
pal de urbanizacdo e de gestdo democratica da cidade, é a legislacdo que cria o plano diretor muni-
cipal (PDM). Instrumento de planejamento que, com a nova lei federal, passou a ser obrigatorio para
as cidades brasileiras com mais de vinte mil habitantes ou integrantes de regiées metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no §4° do art. 182 da Constituicao Federal, ou que sejam integrantes de areas de especial interesse
turistico ou, ainda, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significa-
tivo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

A elaboracdo do PDM, que deve abranger todo o territério do municipio e ndo somente a
zona urbana, deve garantir a ampla participacdao dos organismos governamentais e ndao-gover-
namentais, da sociedade civil e das forcas empreendedoras, assim como a ampla publicidade
através de audiéncias publicas, debates e acesso de qualquer interessado aos documentos e in-
formacgdes produzidos.

O processo de elaboracao do Plano Diretor é um processo politico, democratico e publico na
definicdo de qual é a cidade que queremos, no presente e no futuro.

O eixo norteador deve ser a participacao popular, garantida mediante a constituicdo de érgaos
colegiados de politica urbana, debates, audiéncias, consultas publicas, conferéncias, planos e proje-
tos de lei de iniciativa popular, referendos e plebiscitos.

Por outro lado, a possibilidade de sua instrumentalizacdo para fins excludentes, populistas ou
de atender somente aos interesses imobilidrios é um risco, principalmente quando os gestores mu-
nicipais entendem que a existéncia de um dispositivo juridico, ou urbanistico, por si s6, independen-
te, de sua aplicacdo e acompanhamento e da necessidade de se criar estruturas de planejamento
e gestdo urbana no nivel dos municipios, va garantir a reforma urbana e cidades com melhores
condicdes de vida. Na realidade, as forcas que se opde a democratizacao do acesso a terra, em fun-
cdo de seus interesses especulativos e imobilidrios, continuam presentes e atuantes, com acessos
privilegiados aos canais de decisdo dos governos, sejam eles municipal, estadual ou federal.
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9. GESTAO URBANA

Na cidade, espaco fisico determinado, ocorrem as relagdes socioecondmicas, resultantes do
processo constante de troca de produtos, servicos e informacdes. A necessidade de facilitar essas
trocas, objetivando a reducao de tempo, recursos e distancias torna-se o grande fator de definicao
do desenho da cidade e até mesmo do ritmo de seu crescimento.

Cada atividade desenvolvida na cidade necessita de uma localizagéo fisica que a suporte. O uso
s6 existe se vinculado ao lugar, ocorrendo uma disputa constante pelo local que melhor atenda aos
interesses da atividade e, assim, impulsionando o crescimento das cidades.

A producdo de novos locais é realizada tanto pela iniciativa privada, que comercializa esses no-
vos espacos, como pelo poder publico, que desenvolve inimeras atividades de carater social, como
educacdo, saude, transporte, saneamento basico etc. Tanto o poder publico quanto o setor privado
sdo responsaveis pela gestdo do ambiente urbano existente ou produzido.

A disputa pelo melhor local da cidade entre as diferentes atividades invariavelmente provoca
0 aparecimento de situacdes como conflito de usos, supervalorizacdo de areas, desvalorizacao de
regides ja ocupadas, adensamento -em certos pontos incompativel com a disponibilidade de infra-
estrutura, supressao de areas publicas, ocupacao de locais inadequados as atividades humanas. Es-
sas situagoes caracterizam cidades que nao dispéem de uma politica de planejamento territorial
entendido como o conjunto de objetivos e diretrizes, explicitados em instrumentos legais, capaz de
ordenar, disciplinar e orientar o uso, a ocupacao e a producdo do espaco de forma a garantir melhor
equilibrio entre os locais necessarios ao desenvolvimento das atividades econémicas e de uso pri-
vado, e os publicos voltados para o desenvolvimento de atividades coletivas.

Muitos municipios se limitam a repetir a legislacdo federal e/ou estadual ou invariavelmente
transferem a outras instancias governamentais o poder de andlise e autorizacdo de atividades
produtivas ou mesmo da expansao da cidade (novos loteamentos ou conjuntos habitacionais).
Outros possuem instrumentos que definem uma politica municipal para o setor, no entanto, nao
os pratica transformando-os apenas em elementos de discurso ou de barganhas escusas entre o
setor publico e o privado.

O planejamento territorial deve ocorrer de forma continuada, acompanhando o desenvolvimen-
to da propria cidade, assumindo o carater de pacto entre o poder publico e a sociedade civil. Pacto
este que determinara a cidade que queremos para nds e para as geragoes futuras. Como a cidade é o
conjunto de relagdes sociais e econdmicas, impossivel pensar em politica urbana sem imaginar que a
mesma deva ser definida e efetivada com o envolvimento de todos os setores interessados.

Nao cabem os planos diretores caixa preta, desenvolvidos por técnicos e politicos, dissociados até
mesmo da realidade fisica da cidade, nem os planos diretores idealizados como um grande tratado de
intencdes e metas utopicas para as diferentes politicas publicas. Falo de um conjunto de instrumentos
legais, Plano Diretor (que define, para um tempo futuro determinado, as diretrizes para o desenvol-
vimento urbano; macrozoneamentos do territério, instrumentos juridicos e urbanisticos a serem uti-
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lizados, sistema de planejamento territorial, elementos para a gestdo e controle social); Lei de Uso e
Ocupacao do Solo (definindo os critérios de uso e ocupacgao do solo para as diferentes zonas e areas
especiais de urbanizacao, regras para novos parcelamentos de solo, detalhamento dos procedimentos
para implantacdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos criados no Plano Diretor); Cddigo de Obras (
define as regras e normas técnicas das construcdes a serem feitas na cidade, observando a qualidade sa-
nitaria das mesmas); Cédigo de Posturas (dispoe sobre o comportamento dos moradores em relagao aos
espacos publicos existentes na cidade — ruas, passeios, pracas, prédios publicos —, de forma a garantir a
circulacdo e o saneamento ambiental) e outros que coloquem claramente as restri¢des, as disciplinas e
as responsabilidades de cada segmento social no processo de ocupacdo do territorio.

A acao de planejamento territorial eficaz deve estar pautada em quatro pontos principais: ga-
rantia de entendimento, pelo Poder Publico municipal, da necessidade de a¢des de planejamento
territorial; garantia da participacao popular na elaboracao e execucdo dos diferentes dispositivos
legais criados; elaboracao de instrumentos legais e urbanisticos claros e condizentes com a reali-
dade do municipio e de conhecimento da sociedade, e reorganizacdo da estrutura administrativa
municipal, dando condicbes para a aplicacdo efetiva de tais instrumentos.

A ordem das a¢des nao é hierarquica, a situagao de cada municipio é que ird determinar a sua
ordem de execucao. Hd municipios que podem estar passando por processo de reforma administra-
tiva, sendo a oportunidade de se pensar na necessidade de uma unidade que ira aplicar a politica de
planejamento; ou outro que disponha de alguns instrumentos legais, de uma unidade administrati-
va e que queira ampliar o debate com a sociedade. De qualquer forma, deve-se garantir ou percorrer
0s quatro pontos colocados para que tenhamos a efetiva e eficaz implantacdo de uma politica de
planejamento territorial.

A participacao da populacao, de forma direta ou através de instituicdes, no processo de plane-
jamento territorial e de construcdo da politica de desenvolvimento urbano, desde a fase de ela-
boracdo dos instrumentos legais (Plano Diretor e leis complementares) até o acompanhamento
de sua aplicacao, é um pressuposto do Estatuto da Cidade e a garantia de sua identidade com os
interesses coletivos.

A garantia de uma participacdo popular que realmente contribua para o enriquecimento do
debate e para o estabelecimento de interesses coletivos sobre os individuais na construcao da poli-
tica de desenvolvimento urbano pressupde a¢des de comunicacdo de forma continua que utilizem
canais disponiveis localmente e tenham abrangéncia sobre a totalidade da populacdo. Imprescin-
divel que os cidaddos que participardao do processo (sejam pessoas que representam instituicoes
de carater social - movimentos por moradia, transporte, defesa de direitos — sejam de instituicdes
técnicas de areas vinculadas ao tema - engenheiros, arquitetos, advogados, ambientalistas —, ou
ainda de instituicoes académicas - universidades, institutos de pesquisa) tenham compreensao do
conceito de politica de desenvolvimento urbano e de qual é a sua importancia na equacao dos
problemas que afligem as populacées, em especial as urbanas, e de como usar os diferentes instru-
mentos criados por dispositivos legais para alcancar tais objetivos.
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Experiéncias de comunicacéo, assim como de estruturacdo de mecanismos de participacao po-
pular durante a construcao de planos diretores ocorridas em vérios municipios, devem servir de
orientacdo para aqueles que ainda néo o fizeram, observando sempre a particularidade local. A boa
prética de participacdo popular se da através de uma boa estratégia de comunicacdo, agdes de sen-
sibilizacao, com qualificacdo prévia sobre o tema de forma a permitir a contribuicao e a qualificacdo
dos debates, e, por fim, criacao de instrumentos que permitam a continuidade da participacdo e do
controle social sobre a politica. Dispositivos como reunides publicas, grupos tematicos, audiéncias
publicas, féruns, conferéncias, conselhos populares e tantos outros sao exemplos de como atingir o
objetivo de uma participacao popular efetiva.

A estrutura administrativa, nas trés esferas de governo, estad organizada, na maioria das vezes,
em funcao das atividades e servicos prestados a comunidade. Sdo unidades administrativas ligadas
as diferentes politicas (saude, educacao, cultura, saneamento, seguranca, esporte, transportes, assis-
téncia social, entre outras) que muitas vezes tém prejudicado as acdes de integracao das diferentes
politicas e, principalmente, a compreensdo de como essas politicas e suas acdes acontecem ou se
relacionam com o espaco fisico, o territério local. Esse quadro se agrava na instancia municipal, em
relacao a politica urbana, uma vez que ela é de competéncia local.

As administracdes municipais, em especial das pequenas e médias cidades, estdo estruturadas
em funcao das atividades e servicos prestados a comunidade. Normalmente temos as unidades que
gerenciam a educacao, a saude, os servicos urbanos e aquelas que ddo suporte administrativo e
financeiro para as primeiras. Ndo existe a compreensao de que os servicos prestados fazem parte do
conjunto de relagbes socioecondmicas existentes e que tais atividades dependem, para sua maior
eficiéncia, da sua localizacdo dentro da cidade e de sua inter-relacdo com as outras atividades.

Se as politicas sociais sdo organizadas de forma a atender a demanda social pelos servicos, é
fundamental entender que a mesma esta diretamente relacionada com o ambiente. Areas da cida-
de com concentracao de populacdo de baixa renda, localizadas normalmente em regides desva-
lorizadas e desprovidas de infra-estrutura basica, demandam mais pelos servicos e equipamentos
sociais.

A racionalidade da distribuicao dos equipamentos sociais da cidade passa pelo melhor enten-
dimento de como ela funciona e de que forma atuar para minimizar as desigualdades existentes,
para que ndo ocorra ociosidade de alguns equipamentos e estrangulamento em outros.

E necessario estruturar as administracdes com unidade administrativa que agregue todas as
informacgoes setoriais, que as compreenda do ponto de vista da dinamica da cidade e que desen-
cadeie acdes de forma integrada e planejada entre os diferentes setores da administracdo. Esse é o
conceito de planejamento territorial ou de politica de desenvolvimento urbano.

Além da importancia para as politicas sociais, o planejamento territorial também é importante
para a definicdo de uma politica tributaria mais justa socialmente, através da definicao de instru-
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mentos como impostos e taxas em funcdo da forma e das caracteristicas de ocupacao do territério.
Nao raro encontramos praticas de isencdes de impostos e taxas de servicos que na realidade sao
acoes que visam beneficiar determinados grupos sociais em detrimento do coletivo, ou de uma
acdo que vise propiciar maior justica social.

Uma politica tributéria justa e voltada para o beneficio da coletividade, integrada com o pla-
nejamento territorial, conduz a racionalidade da aplicacdo dos recursos publicos e pée fim a uma
pratica comum em nossas cidades: construir para depois reconstruir.

10. A POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Compreende-se como saneamento ambiental o grupo de a¢des que objetivam garantir um
territério salubre, ou seja, em condi¢Oes de vida saudavel para os seres humanos. Os servi¢os que
compdem uma politica de saneamento ambiental sdo: o abastecimento de dgua em quantidade e
qualidade; o recolhimento, o afastamento e o tratamento dos efluentes domésticos ou provenientes
de outras atividades; a coleta, o tratamento e a disposicao final adequada dos residuos sélidos (lixo)
tanto domésticos quanto de outras atividades, observando suas caracteristicas e potencial de po-
luicdo ou contaminacao; limpeza urbana e controle ambiental de vetores de doencas transmissiveis
e a drenagem das aguas pluviais. Outros servicos ainda podem complementar a politica, como a
promocao da disciplina sanitaria do uso e ocupacao do solo (normalmente constam de Lei de Uso e
Ocupacao do Solo) e a prevencao e o controle dos ruidos e da poluicdo do ar.

Essa politica, em funcdo da necessidade de grandes investimentos e de acdes de médio e longo
prazo, requer planejamento de maior intensidade e alcance, o que implica na necessidade de me-
lhor estruturacao de gestao.

No inicio da década de setenta, em pleno regime autoritdrio, o governo central formula o Plano
Nacional de Saneamento (Planasa), que estabelecia as bases institucionais, politicas e financeiras
para a organizacao das acoes do setor. Como reflexo de um governo autoritario e centralizador,
o Planasa retira dos municipios a prerrogativa de gestao, transferindo-a para os estados, e ainda
retirando do setor os servicos de limpeza urbana, residuos sélidos, controle de vetores e drenagem
urbana, privilegiando as agées em abastecimento de agua e coleta de esgoto.

O Planasa ainda imp6s aos municipios a exploragdo dos servicos de dgua e esgoto pelas Com-
panhias Estaduais de Saneamento Basico (Cesbs), empresas concessiondrias de ambito estadual que
realizavam (e a grande maioria ainda realiza) o planejamento e a prestacdo dos servicos sem nenhu-
ma participacdo do municipio concedente ou da sociedade civil, enfraquecendo assim a capacidade
de planejamento do municipio.

Apesar das distorcoes do Planasa, avancos foram conseguidos, especialmente na ampliacdo
da cobertura dos servicos de dgua e esgoto, embora a universalizacdo ainda esteja distante de
comemoracgoes.
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A Constituicao de 1988 coloca o saneamento como servico publico de carater local e, assim, de
responsabilidade do governo municipal. Podendo a sua gestao ser direta ou através da concessdo a
outras empresas publicas ou mesmo privadas. O setor passou por periodos de avangos e recuos em
funcdo das caracteristicas dos governos que se sucederam até que, recentemente, em 05 de janeiro
de 2007, foi promulgada a Lei Federal N° 11.445, ap6s dez anos de debate no Congresso Nacional,
que redefine a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - Pnud, em 2000 o percentual de pes-
soas que tinham servico de dgua encanada em seus domicilios, em todo o pais, era de 80,75% do
total da populacdo. Apenas trés municipios'® brasileiros apresentavam atendimento de 100% de sua
populacao e apenas um municipio'' tinha cobertura zero. Em termos de cobertura do servico para a
populacdo, 393 (7,1%) municipios tinham cobertura de até 20%, 824 (15,0%) tinham de 20% a 40%,
843 (15,3%) estavam entre 40% e 60%, 679 (12,3%) entre 60% e 80%, e finalmente 2.768 (50,3%)
alcangcavam patamares entre 80% e 100%.

Quanto a situacdo de esgoto, 0 mesmo documento aponta que, em 2000, o numero de pes-
soas residentes em domicilios que dispunham de banheiro e agua encanada (indicador que fecha
a questdo da disponibilidade de dgua e recolhimento de esgoto) era de 76,97% do total da popu-
lacdo brasileira. Apenas um municipio'? apresentou cobertura de 100% e 10 municipios'® tinham o
pior valor — zero. Em termos de cobertura do servico para a populagao 652 (11,8%) dos municipios
tinham cobertura de até 20%; 895 (16,3%) entre 20 e 40%; 819 (14,9%) estavam entre 40 e 60; 793
(14,4%) entre 60 e 80; e 2.348 (42,6%) entre 80 e 100%.

Com relacdo ao servico de coleta de residuos sélidos (lixo) os dados apontam que do total de
municipios do pais, em 2000, 290 (5,3%) tinham servicos que atendiam entre zero e 20% da popu-
lacdo, 245 (4,4%) atendiam entre 20% e 40%, 401 (7,3%) entre 40% e 60%, 858 (15,6%) entre 60% e
80% e 3.713 (67,4%) entre 80% e 100%. Do total, seis municipios'* atendem 100% da sua populacdo
e dois' nao atendem de nenhuma forma os seus habitantes.

11. O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

Sem duvida, o grande avanco na politica de saneamento ambiental foi a vitéria de segmentos,
publico e social, com a promulgacédo da Lei Federal n°. 11.445, que define a nova Politica Nacional para

10 Atalanta (SC), Inaja (PR), Aguas de Sao Pedro (SP).

11 Varzea Branca (PI).

12 Aguas de Sao Pedro (SP).

13 Jordao (AC), Belém do Piaui, Caridade do Piaui, Curral Novo do Piaui, Guaribas, Massapé do Piaui, Morro
Cabeca no Tempo, Sdo Braz do Piaui, Varzea Branca (todos no Pl); Santo André (PB).

14 Campos Verdes (GO), Ponta Pora (MS), Sao Caetano do Sul (SP), Rosana (SP), Esmeraldas (MG), Cip6 (BA).

15 Nova Ramada (RS), Paco do Lumiar (MA).
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o Saneamento e dispde sobre os seus principios fundamentais: a universalizacdo do acesso; a integrali-
dade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, propiciando a populagao o acesso na conformidade de suas necessi-
dades e maximizando a eficacia das acdes e resultados; o abastecimento de dgua, esgotamento sani-
tario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica
e a protecao do meio ambiente; disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem
e de manejo das dguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado; a adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais; a articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de
combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de promocédo da saude e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante; a eficiéncia e sustentabilidade econdmica; a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais
e progressivas; a transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisérios
institucionalizados; o controle social; a seguranca, qualidade e regularidade, e a integracdo das infra-
estruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

A lei define saneamento basico como o conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes ope-
racionais de abastecimento de dgua potdvel (constituido pelas atividades, infra-estruturas e ins-
talagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medicdo), de esgotamento sanitario (constituido pelas ati-
vidades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no
meio ambiente), de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas) e de
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (conjunto de atividades, infra-estruturas e instala-
¢Oes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, transporte, detengdo ou reten¢ao para o
amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas).

Quanto a titularidade dos servico, a legislacao, contraria ao forte movimento nacional que lutou
pela manutencdo da titularidade municipal, define que qualquer ente federado pode ser o titular
dos servicos publicos de saneamento e que os mesmos poderdo delegar a organizacao, a regulacao,
a fiscalizacao e a prestacdo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei
N° 11.107, de 6 de abril de 2005.

O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto, elaborar os planos de saneamento basico, nos termos da lei; prestar diretamente ou au-
torizar a delegacao dos servicos e definir o ente responsavel pela sua regulacao e fiscalizacdo, bem
como os procedimentos de sua atuacao; adotar parametros para a garantia do atendimento essen-
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cial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento pu-
blico observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua; fixar os direitos e os deveres
dos usuarios; estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de informacdes sobre
os servicos, articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento, e intervir e retomar
a operacao dos servicos delegados, por indicacdo da entidade reguladora, nos casos e condi¢des
previstos em lei e nos documentos contratuais.

O plano de saneamento, que podera ser especifico para cada servico, devera ser estruturado de
forma a contemplar o diagnéstico da situagao e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando sis-
tema de indicadores sanitérios, epidemiol6gicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas; os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacéo,
admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos se-
toriais; os programas, os projetos e as agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento, e as agdes para emergéncias e contingéncias.

Todas as acdes de planejamento dessa politica devem ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridas, de forma a garantirem a qualidade ambiental regional.

Do ponto de vista da gestdo, o marco legal dispde sobre a sustentabilidade econémico-finan-
ceira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servicos de sane-
amento, preferencialmente na forma de tarifas, taxas ou outros precos publicos.

A politica tarifaria dos servicos de saneamento deve priorizar: as funcdes essenciais relaciona-
das a saude publica; a ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;
a geragdo dos recursos necessarios para realizacao de investimentos, objetivando o cumprimento
das metas e objetivos do servico; a inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos; a
recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia; a remuneracgao
adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos e o estimulo ao uso de tecnologias
modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca
na prestacao dos servicos. Poderao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios
e localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para co-
brir o custo integral dos servicos.

No novo marco legal, ficam definidos como objetivos da Politica Federal de Saneamento Basi-
co: contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao das desigualdades regionais, a geragao de
emprego e de renda e a inclusdo social; priorizar planos, programas e projetos que visem a implan-
tacdo e ampliacdo dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes
de baixa renda; proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
a outras populacdes tradicionais, com solucdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;
proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de pequenos nu-
cleos urbanos isolados; assegurar que a aplicagao dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacdo da relacao
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beneficio-custo e de maior retorno social; incentivar a ado¢ao de mecanismos de planejamento, regu-
lacédo e fiscalizacao da prestacao dos servicos de saneamento bdsico; promover alternativas de gestdo
que viabilizem a auto-sustentacdo econémica e financeira dos servicos de saneamento basico, com
énfase na cooperacao federativa; promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos huma-
nos; contempladas as especificidades locais; fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
adocao de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o sane-
amento basico e minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento
de acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as
normas relativas a protecao do meio ambiente, ao uso e ocupacgao do solo e a saude.

O financiamento dos servicos de saneamento bdasico sera por meio da alocacao de recursos
publicos federais e financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos por érgaos da
Unido que serdo feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de
Saneamento e com os planos de saneamento basico elaborados pelos gestores dos servicos. Na
aplicacdo de recursos ndao onerosos da Uniao, serd dada prioridade as acdes e empreendimentos
que visem ao atendimento de usuarios ou municipios que ndo tenham capacidade de pagamento
compativel com a auto-sustentacao econémico-financeira dos servicos, vedada sua aplicacdo a em-
preendimentos contratados de forma onerosa.

A nova legislacéo cria o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa), com os
objetivos de coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico; disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a carac-
terizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico, e permitir e facilitar o mo-
nitoramento e a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia na prestacao dos servicos de saneamento basico.

Com o novo marco legal, caberd aos gestores dos servicos de saneamento (sejam eles muni-
cipais, estaduais, federais, diretos, publicos ou privados, ou por meio de autarquias) repensar sua
politica de saneamento ambiental de forma a adequé-la aos novos preceitos legais e definitiva-
mente integra-la a politica de desenvolvimento urbano com objetivo de criar cidades sustentdveis,
inclusivas, democraticas e com qualidade ambiental.

12. HABITACAO

Enquanto a politica de saneamento especificamente trabalha com o objetivo de garantir a sa-
lubridade do ambiente ou do territério face as diversas atividades humanas, a politica habitacional
é aquela que vai propiciar as condi¢cdes adequadas de moradia. Trata-se de garantir ndo somente o
acesso a terra urbana, mas também ao direito de moradia digna e integrada aos demais equipamen-
tos urbanos, em especial aos de trabalho, educacéo, saude, cultura, transporte e lazer.

Segundo a Secretaria Nacional de Habitacao, vinculada ao Ministério das Cidades, embora nao
exista uma apreciacao segura do numero total de familias e domicilios instalados em favelas, lote-
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amentos e conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos clandestinos, corticos, casas de fundo,
ocupacdes de areas publicas sob pontes, viadutos, marquises e nas beiras de rios, é possivel afirmar
que o fendmeno esta presente na maior parte das cidades que compdem a rede urbana brasileira.
Segundo o Censo 2000, em quase 100% das cidades com mais de quinhentos mil habitantes existem
assentamentos irregulares, com moradias subnormais. Fato também presente, em escala menor, nas
pequenas e médias cidades brasileiras.

A auséncia de uma politica de financiamento adequada durante anos sé fez multiplicarem os
assentamentos irregulares, invariavelmente em locais inadequados, de dificil urbanizacdo (areas de
riscos) e em situacdo fundidria também irregular — invasdes.

A dificuldade de uma politica nacional para o setor, em especial quanto ao financiamento de
moradia, comeca na complexidade e heterogeneidade da rede urbana brasileira. No Brasil, 72,96%
dos municipios tém populacdo inferior a 20 mil habitantes, totalizando 20% da populagao brasileira.
E é nesse universo que estao os menores indices de desenvolvimento econdmico-social, as maiores
dificuldades de gestao e um acumulo continuo de caréncias sociais. Na outra ponta estao as grandes
cidades, regides metropolitanas, que concentram aproximadamente 40% da populacao brasileira
(aproximadamente 68 milhdes de pessoas) e as maiores caréncias e precariedades proporcionais.

As acdes a serem pensadas, nos trés niveis de governo, na construcao de uma politica de ha-
bitacdo devem garantir o acesso, por parte da populacdo de menor renda, a terra urbanizada; pro-
mover a integracdo, em todos os niveis de governo, de programas de regularizacdo (urbanizacao e
legalizacao) fundiaria; promover a integracao e coordenacao, em todos os niveis de governo, das
acoes nas areas urbanas centrais, propiciando sua ocupacao em contraposicdo a expansao periféri-
ca das cidades, e reconhecer de maneira integrada os direitos sociais e constitucionais de moradia
e qualidade de vida humana.

Segundo publicacdo do Ministério das Cidades, Cadernos MCidades, Habitacdo, Politica Na-
cional de Habitagdo a situacao da habitacdo no Brasil e de dados do IBGE, o diagnéstico do se-
tor habitacional no pais aponta a necessidade quantitativa correspondente a 7,2 milhdes de novas
moradias, das quais 5,5 milhdes nas areas urbanas e 1,7 milhdes nas areas rurais. A maior parcela
da necessidade concentra-se nos estados do Sudeste (39,5%) e do Nordeste (32,4%), regides que
agregam a maioria da populacao urbana do pais. Em 2000, 88,2% do déficit habitacional urbano do
pais correspondia a familias com renda de até cinco saldrios minimos. O déficit quantitativo tem se
ampliado nas faixas de renda de até dois salarios minimos, fenédmeno que se verifica em todas as
regides do pais, principalmente nas metropolitanas, e representa cerca de 4,2 milhdes de moradias.
Ao mesmo tempo, observa-se certa retracdo nas faixas acima de cinco salarios minimos, cujo déficit
correspondia a 15,7% do total em 1991 e em 2000 passa para 11,8%.

A auséncia de infra-estrutura urbana e saneamento ambiental é o maior problema e envolve
10,2 milhdes de moradias, ou seja, 32,1% do total de domicilios urbanos duraveis do pais tem pelo
menos uma caréncia de infra-estrutura (dgua, esgoto, coleta de lixo e energia elétrica), sendo 60,3%
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nas faixas de renda de até trés saldrios minimos. Na regiao Nordeste, existem mais de 4,4 milhdes de
moradias com esse tipo de deficiéncia, o que representa 36,6% do total do Brasil. Quase metade da
populacao brasileira (83 milhdes de pessoas) nao é atendida por sistemas de coleta de esgoto e 45
milhdes carecem de servicos de dgua potdvel. Na zona rural, a situagdo é ainda mais grave — mais de
80% das moradias ndo sdo servidas por redes gerais de abastecimento de agua potavel. Quase 60%
dos esgotos de todo o pais sdo lancados, sem tratamento, diretamente nos mananciais de agua.
Esse conjunto de deficiéncias se concentra nos bolsdes de pobreza das regides metropolitanas, em
especial nas regides Norte e Nordeste.

O adensamento excessivo (mais de trés pessoas por comodo da casa) esta presente em mais
de 2,8 milhdes de domicilios urbanos, concentrando-se na Regido Sudeste, que agrega 52,9% dos
domicilios com essa inadequacéo, sendo que o estado de Sao Paulo responde por 31,7% (900.686)
do total e as suas trés regides metropolitanas, por 23,6% (670.686).

Um problema habitacional recente e que tende a se agravar sao os domicilios depreciados (edi-
ficados ha mais de 50 anos e que necessitam ser reformados ou reabilitadois). A maioria dos estoques
existentes foi construida a partir da década de sessenta e comeca a entrar na caracteristica da depre-
ciacao. As regides Nordeste e Sudeste concentram a maioria dos casos, ou seja, 86,5% do total.

A situacao fundiaria dos domicilios causa impacto tanto no processo de expansao de assenta-
mentos precérios como na producdo habitacional, questdes que envolvem planejamento territorial
e gestao do solo urbano. As situacdes vao desde invasdes de dreas publicas ou privadas, areas de
mananciais, loteamentos irregulares e clandestinos. Segundo a Pesquisa de Informacbes Municipais
(IBGE, 2001), todas as cidades com mais de 500 mil habitantes apresentavam areas irregulares e
39% das cidades com menos de 20 mil habitantes tinham favelas, loteamentos irregulares ou clan-
destinos. Além disso, 5,8% das casas ou comodos urbanos do Brasil (2,2 milhdes) encontram-se em
situacdo de irregularidade fundidria (6,7% estdo nas regides metropolitanas).

O arranjo institucional, configurado apds a extin¢do do Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
ocorrida em 1986, passou a atribuir ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a funcao de orientar,
disciplinar e controlar o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), o que vem provocando a aplicacao
inadequada dos recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), isto &, os recur-
sos das cadernetas de poupanca e dos fundos habitacionais de apoio, bem como dos agentes finan-
ceiros e do SFH, sdo aplicados de forma divorciada do 6rgao detentor da competéncia de definir a
Politica Nacional de Habitacao.

Esse arranjo tem provocado o seguinte quadro no Brasil:

® Aaplicacao dos recursos do FGTS tem sido determinada pela demanda e nao pela distribuicao
orcamentaria de acordo com o perfil do déficit, aplicando 79% dos recursos no atendimento a
populacdo com renda acima dos cinco salarios minimos;

® O principal programa implementado com recursos do FGTS é o da Carta de Crédito Individual,
com forte concentracao na aquisicao de imoével usado (com relacao ao valor global contratado)
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e no financiamento de material de construcao (em numero de contratos), e ainda com o agra-
vante da pulveriza¢ao de tais acbes;

e O mercado imobiliario brasileiro nao tem conseguido ampliar a oferta de moradia mesmo para
os segmentos de renda média. No periodo de 1995 a 1999, do total de 4,4 milhdes de unidades
empreendidas, apenas 700 mil foram promovidas pela iniciativa privada ou publica. As outras
3,7 milhoes de unidades foram construidas pela propria populacao, ou seja, 70% da producéo
de moradia no pais esta fora do mercado formal;

e O poder publico tem tido uma baixa capacidade de investimento (recursos subsidiados) em ha-
bitacao popular, o que dificulta o acesso da populacao de baixa renda ao crédito habitacional.

13. TRANSPORTES

O transporte urbano, nas ultimas décadas, em diversas cidades brasileiras, tem piorado em qua-
lidade. A falta de uma rede, que de forma integrada atenda aos diferentes fluxos de deslocamento
das pessoas, racionalizando e adequando os diferentes tipos de transporte, é o principal motivo do
atual estagio dessa politica.

A razdo tem origem no processo de urbanizacéo tipico das cidades brasileiras — crescimento peri-
férico com criacao de novos centros comerciais (multinucleadas) e esvaziamento do centro original -,
que nao teve a correspondéncia dos sistemas de transportes. Esse é o retrato da desintegracao de dife-
rentes politicas ligadas ao conceito de desenvolvimento urbano (a urbana que cuida do uso e da ocu-
pacao do solo e o planejamento do transporte) associado a especulacdo fundiaria ndo controlada.

Como agravante do planejamento de um sistema integrado de transporte urbano, de forma a
integrar diferentes meios e formas, estd a visdo patrimonialista das empresas operadoras em relagcdo
as linhas de 6nibus. O operador se sente o proprietdrio da linha que opera e dos itinerarios per-
corridos, defendendo de forma muitas vezes intransigente o seu “territério’, e véem na integracao
formas de competicédo. Historicamente, essa competicao se traduz na disputa por recursos publicos
destinados a implantacdo de redes de transportes.

O urbanismo brasileiro sempre se pautou no deslocamento automobilistico, em especial o indivi-
dual, que acaba levando a necessidade de grandes investimentos publicos na solucao dos problemas
gerados por esse modelo e dificultando também a implantacao de sistemas integrados de transporte.

Além disso, o transporte coletivo urbano, da forma como é hoje planejado e produzido, fun-
ciona como indutor, nem sempre involuntério, da ocupacao irracional das cidades. Ou seja, mesmo
com baixo controle publico, o transporte permanece como determinante da possibilidade de ocu-
pacgado e consolidagcdo de novos espacos, s6 que nesses casos servindo a interesses particulares em
detrimento do interesse publico e coletivo.

Assim, a politica de transporte, concebida de forma integrada com o conceito de desenvolvi-
mento urbano, incorporando os principios de sustentabilidade e com o seu planejamento e con-
trole submetido aos interesses coletivos, se torna importante instrumento de reestruturacdo das
cidades e vetor de expansao controlada.
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Além disso, o modelo de mobilidade adotado nos grandes centros urbanos brasileiros que vem,
de forma quase natural, sendo reproduzido pelas cidades de porte médio favorece o uso do veiculo
particular, reforcando o crescimento horizontal das cidades e a fragmentacao do espaco devido a
flexibilidade dos deslocamentos automobilisticos. Assim as cidades brasileiras se estruturam e se
desenvolvem para acolher, receber, abrigar o veiculo particular e assegurar-lhe a melhor condicao
possivel de deslocamento nas areas urbanas.

O conceito de mobilidade estd relacionado a duracdo do deslocamento, ao lugar de permanén-
cia que o deslocamento implica (origens e destinos) e as técnicas colocadas em uso para sua efe-
tivacdo. A mobilidade é um atributo associado as pessoas e aos bens, corresponde as diferentes
respostas dadas por individuos e agentes econémicos as suas necessidades de deslocamento, con-
sideradas as dimensdes do espaco urbano e a complexidade das atividades nele desenvolvidas.
Face a mobilidade, os individuos podem ser pedestres, ciclistas, usuarios de transportes coletivos
ou motoristas, podem utilizar-se do seu esforco direto (deslocamento a pé) ou recorrer a meios de
transporte ndo-motorizados (bicicletas, carrocas, cavalos) e motorizados (coletivos e individuais).

Necessario considerar tanto a mobilidade quanto o transito em si como processos histéricos
que participam das caracteristicas culturais de uma sociedade e que traduzem relagdes dos indivi-
duos com o espaco e seu local de vida, dos individuos com os objetos e meios empregados para que
o deslocamento aconteca, e dos individuos entre si.

A mobilidade também pode ser afetada por outros fatores, como a renda do individuo, a idade,
0 sexo, a capacidade para compreender as mensagens, a capacidade para utilizar veiculos e equi-
pamentos do transporte, podendo todas essas varidveis implicar em reducdao de movimentacao
permanente ou temporaria.

Por todas as razbes aqui expostas, é necessario tratar os deslocamentos nadao apenas como a
acao de ir e vir, mas a partir do conceito de mobilidade, acrescido da preocupag¢ado com a sua susten-
tabilidade. A mobilidade urbana sustentével pode ser definida como o resultado de um conjunto de
politicas de transporte e circulacao que visa proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago
urbano, através da priorizacdo dos modos ndo-motorizados e coletivos de transporte, de forma efe-
tiva, que nao gere segregagOes espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel. Ou
seja, baseado nas pessoas e nao nos veiculos.

14. DESAFIOS

O grande desafio é a efetivacdo da reforma urbana no Brasil, entendida como a garantia de uma
cidade democratica, inclusiva, socialmente justa e ambientalmente sustentavel. Cabe ao municipio,
por forca legal, o principal papel e, dessa forma, em virtude dos diferentes niveis de desenvolvimento e
até mesmo de estruturagcao administrativa e praticas de governo. Sao necessarias agdes urgentes que

levem efetivamente os municipios a assumirem o seu papel de condutores da reforma urbana.
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Entre os outros entes federados (estados, Distrito Federal e Unido), o mais urgente é alcancar
a integracao, ou a unificacdo de competéncias, de quem lida com a questao do desenvolvimento
urbano e de todas as suas politicas relacionadas, em especial, nas regides metropolitanas, onde os
problemas se agravam.

Varios obstaculos, de naturezas diversas, se colocam frente a reforma urbana. Aqueles de cara-
ter politico que se referem as resisténcias de setores da sociedade que sempre foram os condutores
do desenvolvimento (ou pelo menos do crescimento) urbano, que sempre lucraram com o mode-
lo criado na base da especulacdo imobilidria, ao promoverem excessiva densidade de certas areas
nobres, com a destruicdo do patrimoénio natural e histérico-arquitetdnico. Sdo os setores sociais
propagadores de discursos em defesa da “liberdade individual’, da “modernizacao’, do “progresso’,
sempre na defesa do direito de se fazer o que quiser com a propriedade individual e com o espaco
da cidade.

Temos ainda os obstaculos de ordem cultural - de comportamento ou mentalidade -, repre-
sentados antagonicamente pelo senso comum de que os problemas existem por falta de “planeja-
mento” e de outro lado pela posicao de boicote a qualquer tentativa de se regular o crescimento
urbano, o uso do solo e que fere os interesses especulativos, tentando transmitir a imagem de que
tais instrumentos sao nocivos ao desenvolvimento, impeditivos do "progresso”.

Existem os obstaculos econémicos, que divergem daqueles apontados como politicos, tratan-
do-se da escassez de recursos para que certos objetivos possam ser alcancados, escassez essa deri-
vada, na grande maioria dos casos, do endividamento do poder publico municipal, da fraqueza da
base econdmica destes, e dos gastos governamentais irresponsaveis. Esses obstaculos tém de ser
superados de forma a integrar a proposta contida num Plano Diretor com a politica tributaria mu-
nicipal de forma a viabilizar as a¢des propostas. Outro obstaculo se refere as dificuldades gerenciais
e técnicas, que envolvem desde a falta de quadros técnicos preparados nas prefeituras até o puro e
simples desconhecimento dos instrumentos, passando ainda pelas dificuldades de implementacao
dos instrumentos devido a inexisténcia ou defasagem de cadastros, ineficiéncia burocratica, entre
varias outras.

Os desafios de fundo sociopolitico, que se referem a uma situacao bastante atual no Brasil, em
especial nas metrépoles, sdo os impactos da presenca e expansao do trafico de drogas de varejo, parti-
cularmente a formacao de enclaves territoriais controlados por grupos de criminosos. Situacao que co-
loca a administracdo municipal incapaz de realizar qualquer intervencdo urbana em areas dominadas
pelo crime, que nado sejam previamente aprovadas pelos criminosos. Quando falamos em construcao
de instrumentos legais — Plano Diretor — de forma participativa e democratica, temos novo obstaculo.
Como entender ser possivel garantir a participacao dos moradores de uma favela se eles estao sujeitos
as regras do crime, com toque de recolher, lei do siléncio etc. Novamente temos a necessidade de inte-
gragao com outras politicas, no caso, com uma politica de seguranca arejada e progressista.

Uma reforma urbana, se bem conduzida, pode ser uma contribuicao decisiva na direcdo da su-
peracao de diversas dificuldades. Ela ndo seria capaz, contudo, de eliminar inteiramente a segrega-
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cao e erradicar completamente a pobreza urbana. A exploracao de classe ndo desaparecera sem que
se supere o préprio modelo de producao capitalista, e isto é tarefa que continua na ordem do dia,
na agenda dos paises. Da mesma forma, a democratizacao do planejamento e da gestdo da cidade

exige, no limite, muito mais do que uma “simples participacdo popular” ou uma “co-gestao” Estado/
sociedade civil, por mais que isso possa representar um avanco real: demanda uma eliminacdo da
separacao estrutural entre dirigentes e dirigidos, e demanda uma verdadeira autogestdo, o que de-
preende uma ruptura radical com o modelo politico existente. Em circunstancias excepcionais, um
pais pode, talvez sozinho, dar largos passos na direcdo de metas bem mais ambiciosas, a despeito
das formidaveis pressdes contrarias que, certamente, hao de vir do exterior. Isso, todavia, é, no mo-
mento, apenas um exercicio especulativo. ¢
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B TERRITORIO

® por territério entende-se a extensdo apropriada e usada por
um conjunto de pessoas ou por outros seres

» territorialidade é sinénimo de pertencer, aquilo que nos
pertence. Trata-se de um sentimento de exclusividade e
limite

= territorio € um nome politico para o espago de um pais, de
uma cidade, de um bairro

= 0 que caracteriza um territorio s&o aspectos fisicos,
econdmicos, sociais, historicos e culturais

/

N

TERRITORIO

®» na cidade temos diferentes territorios. Identifica-los e
compreendé-los é pressuposto importante na definigdo das
politicas plblicas

®» nas regides metropolitanas o territério fisico extrapola o

territorio politico dificultando a gest&o das politicas ligadas
ao desenvolvimento urbano

Pt Mo L
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a8 DESENVOLVIMENTO URBANO

®» desenvolvimento urbano envolve um conjunto de politicas
publicas que se complementam, em especial:

= politica urbana — como a cidade se estrutura e cresce. trata
do uso e ocupagéo do solo urbano

= saneamento ambiental — servigos publicos que garantem a
salubridade do espago urbano — agua / esgoto / lixo / aguas
pluviais

® habitagdo — garantir a fungéo primeira da cidade — morar.
com qualidade

® transporte — garantir os diferentes acessos aos diferentes
espacos urbanos. Moradia — trabalho; moradia — educagao,

/

URBANIZAGAO BRASILEIRA

» 1960 — 31 milhdes de pessoas moram nas cidades
= 2000 - 138 milhdes de pessoas moram nas cidades

150
o8 @ Urbana
50 m Rural
(o}

F LSS

MilhGes

i ot Mt

salde, cultura, lazer.
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a8 URBANIZAGAO BRASILEIRA

®» na (ltima década do séc. XX as cidades brasileiras
aumentaram sua populagdo em 22.718.968 hab.

= mais da metade da populagdo do Canadéa e um tergo da
populagéo da Franga
®» cidades divididas:
= a cidade legal - rica e com infra-estrutura
= a cidade ilegal — pobre e precaria
= urbanizagdo selvagem e de alto risco
= as nossas cidades estdo como estdo néo por falta de
planejamento, mas sim pela interagdo dos processos
socioecondmicos; opcdes de planejamento, politicas urbanas e

J

de praticas politicas
WJEW@}
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/Uma cidade onde muitos perdem e

pouquissimos ganham
= hoje 82% da populacéo brasileira vivem nas cidades
= desses 70% se concentram em apenas 10% do territorio

= 455 municipios (8% do total) concentram 55% dos
brasileiros

» as 26 regides metropolitanas brasileiras:
(ver figura a seguir)

Pt o .

Uma cidade onde muitos perdem e
pouquissimos ganham

®» as 26 regides metropolitanas brasileiras

®» as nove principais concentram 30% da
populagéo urbana (em especial os mais pobres)

Pt Mo L

/
MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

®  §2°-apropriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor.
§ 3° —as desapropriages de imoveis urbanos serao feitas com
prévia e justa indenizacao em dinheiro
»  §4°- éfacultado ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietério do solo urbano n&o edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
i — parcelamento ou edificagdo compulsorios;
‘tie?n ipn(l)posto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no

lii — desapropriagéo com pagamento mediante titulos da divida piblica de

®  emissdo previamente aprovada pelo senado federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros

legais
9 i ot Mt
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

® 0s artigos 182 e 183 da constituicéo brasileira tratam
da politica urbana — conceitos e competéncias

» art. 182 - a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes

»§1°-0 Flanq diretor, aprovado pela cdmara
municipal, obrigatorio para cidades

®» com mais de vinte mil habitantes € o instrumento
basico da politica de

= desenvolvimento e expans&o urbana

Pt o . -

J

MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

®  art. 183 —aquele que possuir como sua &rea urbana de
até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural

»  §1°otitulo de dominio e a concesséo de uso seréo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil
§ 2° esse direjto ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez
§3° os imdveis plblicos n&o ser&o adquiridos por
usucapido

i ot Mt -
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

% Areforma urbana esta centrada em dois
conceitos:

= afungao social da propriedade e da cidade

= asustentabilidade de seu desenvolvimento

» O Estatuto da Cidade:

= ei 10.257 - 10/07/01 - passa a vigorar a partir de
outubro de 2001

= mais de 10 anos de debate no congresso

= define as diretrizes para a politica urbana nos niveis
federal, estadual e municipal

= conjunto de dprinpipios que expressamuma
cotr)lcep(;ao e cidade e de planejamento e gestdo
urbana

\ Fondagho o M .;@;
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MARCO LEGAL E REFORMA URBANA

% série de instrumentos como meios de atingir o
cumprimento da fung&o social da cidade

» delega ao municipio a explicitagao clara destas
finalidades e de quais instrumentos serdo
utilizados, através de um processo publico e
democratico — a construgao do plano diretor do
municipio

8 AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

® A Unigo compete:

« estabelecer diretrizes para habitagéo /
saneamento / transportes urbanos

« estabelecer normas gerais de direito
urbanistico (concorrente com os estados e
municipios)

« elaborar e executar planos nacionais e
regionais (ordenagao de territorio /
desenvolvimento économico e social)

\ mmmi@z
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8 AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

»  Aos estados compete:

« criar leis sobre politica urbana estaduais na
auséncia de leis federais (concorrente com
auniao)

« editar normas gerais de direito urbanistico
(na auséncia de lei federal) visando
cai),a0|tar 0S municipios ﬁ)ara a execugao da
politica urbana municipa

» sero articulador na criagéo de um sistema
de planejamento urbano estadual

« definir a politica urbana metropolitana

8 AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

®»  Aos municipios compete:

« privativamente legislar sobre assuntos de
Interesse local

» suplementar a legislagéo estadual e federal

« promover a politica urbana ordenando o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade

\ Fandao oo M .@
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(" A reforma urbana e a fungéo social da
propriedade

Propriedade

“é um direito real amplo e complexo, sobre coisa
propria, (?1[_]6_ pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites da lei, de usar, gozar, dispor
de um bem corpéreo ou incorpdreo, bem como
de reavé-lo de quem, injustamente, o detenha ou
possua”

\ Fandao oo M .@
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(" A reforma urbana e a fungéo social da )
propriedade

Breve historico:

sociedade primitiva: carater coletivo,
subsisténcia

direito romano: carater individual; absoluto e
perpétuo

direito candnico: territorio € dadiva de deus, é de
todos, direito natural

codigo napolednico: retoma o carater individual;
perpéetuo e absoluto

doutrinas socialistas: retomam o carater coletivo
da propriedade

¥ & 3 3

(" A reforma urbana e a fungéo social da
propriedade

®  séc. XX: todo o ordenamento juridico do mundo
contemporéneo adota os pressupostos de que
ha limites ao uso individual da Propnedade,
incorporando sua fungéo socia

®»  Brasil:

= constituicao federal de 1988:
« art. 5° inciso XXIII: “a propriedade atendera a sua
fungao social”
« art. 170, inciso Il “a ordem
econdmica.....observados os

= seguintes principios: lIl fung&o social da

\ WJEW@E /

(" A reforma urbana e a fungéo social da )
propriedade
=»  art. 1228 do novo Cédigo Civil brasileiro (nos seus paragrafos)

»  §1°odireito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada
a poluigéo do ar e das aguas”

»  §2°sdo defesos 0s atos que néo trazem ao proprietario
qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela
inteng&o de prejudicar outrem”

» 33" 0 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriagéo, Bor necessidade ou utilidade publicaou
interesse social, bem como no de requisi¢ao, em caso de perigo

propriedade

\ mmm@z
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(" A reforma urbana e a fungéo social da
propriedade

»  §4°0 proprietario também pode ser privado da coisa se 0
imével reivindicado consistir em extensa area, na posse
ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel niimero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico
relevante

»  autilizacdo e exploragdo da proPriedade privada deve, pois
respeitar o interesse plblico, coletivo, social e, também, a
coexisténcia com outras propriedades

\_ plblico iminente” ¢ v ik J
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Os instrumentos do Estatuto da Cidade

» aaplicagao dos instrumentos criados pelo Estatuto
da Cidade somente podem ser aplicados com a
existéncia do plano diretor municipal a ser
construido com ampla participagao da comunidade.

» instrumentos de indug&o do desenvolvimento
urbano
= parcelamento, edificacéo ou utilizagdo compulsérios
(art.5%e 6°)
= IPTU progressivo no tempo (art. 7°)
=  desapropriacdo com pagamento em titulos (art. 8°)

= consorcio imobiliario (art. 46) (aplicados sobre a
propriedade urbana que esteja vazia ou subutilizada —
o PD define os critérios e areas prioritarias)

\ mmm@z
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0 Plano Diretor Municipal

» o plano diretor como elemento inicial da politica municipal
de desenvolvimento urbano
»  aspectos sociais:
= garantir a democratizagéo do acesso a terra urbana
= preservar os direitos coletivos e o interesse da cidade
sobre os particulares
=  aspectos econdmicos:
= base para definir uma politica tributaria mais justa
= racipnalizar 0s recursos municipais a serem aplicados
em infra-estrutura
®»  aspectos ambientais:
= garantir a preservacéo de areas verdes, objetivando a
melhor qualidade de vida

= proporcionar o desenvolvimento urbano evitando os
conflitos ambientais causados pelos diferentes usos

\_ P oo Mg J
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(~ GESTAO URBANA

® politica de planejamento territorial entendido como o
conjunto de objetivos e diretrizes, explicitados em
instrumentos legais capaz de ordenar, disciplinar e
orientar o uso, ocupagéo e a %rpdugéo do espago de
forma a garantir melhor equilibrio entre os locais
necessarios ao desenvolvimento das atividades
econdmicas e de uso privado, e os publicos voltados
para atividades coletivas

=® 0 planejamento territorial deve ocorrer de forma
continuada, acompanhando o desenvolvimento da
propria cidade, assumindo o carater de pacto entre o
poder publico e a sociedade civil

\ Fandao oo M .g@}
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("~ GESTAO URBANA )

% ndo cabem os planos diretores "caixa preta"
desenvolvidos por técnicos e politicos, dissociados até
mesmo da realidade fisica da cidade, nem os planos
diretores idealizados como um grande tratado de
intencdes e metas utdpicas para as diferentes politicas
publicas

» Ine(:e_sséwio construir um conjunto de instrumentos
egais:

J

(~ GESTAO URBANA

»  planejamento territorial eficaz deve estar pautada em
quatro pontos:

* garantia de entendimento, pelo poder piblico
municipal, da necessidade de agdes de
planejamento territorial

* garantia da participag&o popular na elaboragéo e
execugdo dos diferentes dispositivos legais criados

* elaborag&o de instrumentos legais e urbanisticos,
claros, condizentes com a realidade do municipio e
de conhecimento da sociedade

* reorganizagéo da estrutura administrativa
municipal, dando condigdes para a aplicagédo
efetiva de tais instrumentos

\ mmmi@z
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= plano diretor
= lei de uso e ocupacéo do solo
= codigo de obras
= codigo de posturas
\ Fundagio Joso Mang a@ /
P N
GESTAO URBANA

»  necessério estruturar as administragdes com
unidade administrativa que agregue todas as
informagdes setoriais, que as compreenda do ponto
de vista da din&mica da cidade e que desencadeie
a%ﬁes de forma integrada e planejada entre os
diferentes setores da administragao

4 Este é o conceito de planejamento
territorial ou de politica de
desenvolvimento urbano

® 0 planejamento territorial também é importante para a
definig@o de uma politica tributaria mais justa
socialmente, através da definicéo de instrumentos
como impostos e taxas em fungéo da forma e das
caracteristicas de ocupagéo do territorio

®  uma politica tributaria justa e voltada para o beneficio
da coletividade, integrada com o planejamento territorial
conduz a racionalidade da aplicagéo dos recursos
publicos

\ Fandao oo M .g@}
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A politica de saneamento ambiental

®  compreende-se como saneamento ambiental 0
grupo de agdes que objetivam garantir um territorio
salubre, ou seja, em condigdes de vida saudavel
para 0s seres humanos

J
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A politica de saneamento ambiental

»  Apolitica de saneamento ambiental ¢ composta por:

— abastecimento de agua

— recolhimento, afastamento e tratamento dos
efluentes domeésticos ou provenientes de outras
atividades

— acoleta, tratamento e disposicao final
adequada dos residuos solidos (lixo) tanto
domesticos como de outras atividades

— limpeza urbana e controle ambiental de vetores
— drenagem das aguas pluviais

A politica de saneamento ambiental

® A Constituicao de 1988 coloca o saneamento como
servico publico e de carater local e assim, de
responsabilidade do governo municipal. podendo a
sua gestdo ser direta ou através da concessédo a
outras empresas publicas ou mesmo privadas

\_ i i Mt J

0 novo marco legal do saneamento

®  lei federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que
define a nova politica nacional para o saneamento

\_ i ot Mt J

0 novo marco legal do saneamento )

»  0s principios fundamentais do saneamento ambiental sao:
a universalizagdo do acesso
«  aintegralidade dos diversos servigos de saneamento bésico
. 0 abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos rea’|1|tzados de formas adequadas a saude publica e &

protecao do meio ambiente

«  disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais

+  aadogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais € regionais

- aarticulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacao, de combate a é)obre,za e de sua erradicagéo, de protegdo
ambiental, de promogdo da saude e outras

«  aeficiéncia e sustentabilidade econémica
« autilizagéo de tecnologias apropriadas

. a transparéncia das agGes, baseada em sistemas de informagoes e
processos decisorios institucionalizados

+ ocontrole social
*  aseguranga, qualidade e regularidade

¢ a imegra%éo das infra-estruturas e servigos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos

\_ i ot Mt J

0 novo marco legal do saneamento )

=»  sdo objetivos da politica nacional de saneamento basico,
entre outros :

= contribuir para a redugéo das desigualdades regionais, a geragéo
de emprego e de renda e a inclusao social

= priorizar planos, programas € projetos que visem & implantagéo e
ampliagdo dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas
ocupadas por populages de baixa renda

= proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental aos
povos indigenas e outras populagoes tradicionais

= proporcionar condicdes adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais € de pequenos nicleos urbanos isolados

= assegurar que a aplicagao dos recursos financeiros administrados
pelo poder publico dé-se segundo critérios de promogao da
salubridade ambiental, de maximizacao da relagao beneficio-
custo e de maior retorno social

= incentivar a adogéo de mecanismos de planejamento, regulacéo e
fiscalizago da prestacao dos servicos de saneamento basico

\_ i i Mt J

0 novo marco legal do saneamento )

®»  quanto a titularidade dos servios a legislagdo define que
qualquer ente federado pode ser o titular dos servicos
publicos de saneamento e que 0s mesmos poderdo
delegar a organizagao, a regulacéo, a fiscalizagéo e a
prestacao desses servigos, nos termos do art. 241 da
%B%tltwgéo federal e da lei no 11.107, de 6 de abril de

necessidade de construgéo do plano de saneamento
ambiental

0 plano de saneamento, que poder4 ser especifico para
cada servigo
= deverg ser estruturado de forma a contemplar o ;gagn()stico da
a

situagao e de seus impactos nas condicoes de vi
= apontar os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
= agdes para emergéncias e contingéncias

\ meMwmd@} /
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0 novo marco legal do saneamento

» do ponto de vista da gestéo a sustentabilidade
econdmico-financeira deve ser assegurada pela
remuneragao dos servicos de saneamento,
preferencialmente na forma de tarifas, taxas ou
outros pregos publicos

» sistema nacional de informagdes em saneamento
bésico-sinisa, com os objetivos de coletar e
sistematizar dados relativos as condigdes da
B(estagéo dos servigos publicos de saneamento

asico
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4 HABITAGAO

® apolitica habitacional € aquela que vai propiciar as
condlgiées adequadas de moradia no territorio,
garantindo ndo somente o0 acesso a terra urbana,
mas sim a moradia digna e integrada aos demais
equipamentos urbanos, em especial aos de
trabalho, educagéo, saude, cultura, transporte e
lazer

»  segundo o censo 2000, em quase 100% das
cidades com mais de quinhentos mil habitantes
existem assentamentos irregulares, com moradias
subnormais. fato também presente, em escala
menor nas pequenas e medias cidades brasileiras

J

/

N

HABITAGAO

» o diagndstico do setor habitacional no brasil aponta
a necessidade quantitativa corresponde a 7,2
milhdes de novas moradias, das quais 5,5 milhdes
nas areas urbanas e 1,7 milhdes nas areas rurais

» em 2000, 88,2 % do déficit habitacional urbano do
pais correspondiam a familias com renda de até
cinco salarios minimos. ao mesmo tempo observa-
se certa retracao nas faixas acima de 5 salarios
minimos, cujo déficit correspondia a 15,7% do total
em 1991 e em 2000 passa para 11,8%
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(" HABITAGAO

» agrande dificuldade da politica nacional de
habitagéo esta na complexidade e heterogeneidade
da rede urbana brasileira (72,96% dos municipios
tem populacéo inferior a 20.000 habitantes,
totalizando 20% da populagéo brasileira)

*  nesse universo que estdo os menores indices de
desenvolvimento economico-social (IDH)

« as maiores dificuldades de gestdo
«  aclmulo continuo de caréncias sociais

® naoutra ponta estéo as grandes cidades, regides
metropolitanas, que concentram aproximadamente
40% da populago brasileira (aproximadamente 68
milhdes de pessoas) e as maiores caréncias e
precariedades habitacionais

/

HABITAGAO

» quanto ao financiamento do setor devemos
observar:

« aaplicacdo dos recursos do FGTS tem sido determinada pela
demanda e ndo pela distribuicdo orcamentaria de acordo com
o perfil do deficit, aplicando 79% dos recursos no atendimento
a populagao com renda acima dos 5 salarios minimos

< o principal programa implementado com recursos do FGTS é o
da carta de crédito individual, com forte concentracao na
aqwsm{ao de imovel usado (com relagao ao valor global_
contratado) e no financiamento de material de construgao (em
nimero de contratos) e ainda com o agravante da
pulverizagao de tais agdes

« o mercado imobiliario brasileiro ndo tem conseguido ampliar a
oferta de moradia mesmo para os segmentos de renda média

« o poder publico tem tido uma baixa capacidade de
investimento (recursos subsidiados) em habitagao popular, o
ﬁug_tdlﬁpultaI 0 acesso da populagao de baixa renda ao credito

abitacional

Fandagio oo, M.npbdu@}

Fandacio Jodo Many a@
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( TRANSPORTE

®» o transporte urbano, nas ultimas décadas, em
diversas cidades brasileiras tem piorado em
qualidade

« falta de uma rede, que de forma integrada atenda aos
diferentes fluxos de deslocamento

« falta de racionalizagéo e adequac&o dos diferentes
tipos de transporte

®  arazéo tem origem no processo de urbanizagéo
tipico das cidades brasileiras
+  crescimento periférico com criagdo de novos centros
comerciais e esvaziamento do centro original

+ desenvolvimento urbano associado a especulagéo
fundidria n&o controlada
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TRANSPORTE TRANSPORTE
» 0 modelo de mobilidade adotado nas grandes »  amobilidade urbana sustentavel pode ser definida
cidades favorece o uso do vejculo particular, como o resultado de um conjunto de politicas de
reforgando o crescimento horizontal e a transporte e circulagéo que visa proporcionar o
fragmentagéo do espago devido a flexibilidade dos acesso amplo e democratico ao espago urbano,
deslocamentos automobilisticos através da priorizagdo dos modos n&o-motorizados
) ) e coletivos de transporte, de forma efetiva, que ndo
®» apolitica de transporte urbano deve ser concebida gere segregagdes espaciais; socialmente inclusiva
de forma integrada com o conceito de e ecologicamente sustentavel. ou seja: baseado
desenvolvimento urbano, incorporando os nas pessoas e n&o nos veiculos
principios de sustentabilidade e com o seu
planejamento e controle submetido aos interesses
coletivos
\_ i i Mt J \_ i ot Mt J
4 N 4 N
DESAFIOS DESAFIOS

»  obstaculos a reforma urbana:

®»  aefetivagdo da reforma urbana no brasil —  carater politico - resisténcias de setores da sociedade que

+ acdes urgentes que levem efetivamente os municipios sempre foram os condutores do desenvolvimento urbano, que
aassumirem o seu papel de condutores da reforma sempre lucraram com o modelo de urbanizagdo
urbana — de ordem cultural, de comportamento ou mentalidade

representado antagonicamente pelo senso comum de que 0s

P i : problemas existem por falta de “planejamento” e de outro lado
%  para os estados, Distrito Federal e uniao o mais pela posicao de boicote a qualquer tentativa de se regular o
urgente é a_Icangar a integrag&o, ou a unificacéo de crescimento urbano
competéncias, de quem lida com a questao do —  0s econdmicos — escassez de recursos para que certos objetivos
desenvolvimento urbano e de todas as suas possam ser alcangados
oLl e S S e 3 e lasliaipal il e i
metropolitanas onde o0s problemas se agravam do cadasion sl bUCratch

—  sociopoliticos —impactos da presenca e expanséo do trafico de
drogas de varejo, particularmente a formagéo de enclaves
territoriais controlados por grugos de criminosos

\_ i i Mt J \_ it Mgt

4 )

DESAFIOS

% areforma urbana n&o ¢ capaz de eliminar
inteiramente a segregacéo e erradicar
completamente a pobreza urbana

% aexploragdo de classe n&o desaparecera sem que
se supere 0 proprio modelo de produgéo capitalista.
tarefa que continua na ordem do dia

®» ademocratizagdo da gestdo da cidade demanda
uma eliminagéo da separag&o estrutural entre
dirigentes e dirigidos, demanda uma verdadeira
autogestdo, o que depreende uma ruptura radical
com 0 modelo politico existente

\ WJWW@ /
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetidos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrara indicacoes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexao sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados séo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

P ANTENOR, N. M. T."”Parcelamento e edificagdo compulsérios e desapropriagao-san¢ao”. In: MOREIRA, M. (Co-
ord.) Estatuto da Cidade. Sao Paulo: Cepam, 2001, p. 203-25.

» ARANTES, Otilia. Urbanismo e fim de linha. Sdo Paulo: Edusp, 1998.
P ARANTES, Otilia; VAINER, C. e MARICATO, E. A cidade do pensamento tnico. Petropolis: Vozes, 2000.

» ARRETCHE, Marta. Politicas de Habitagdo e de Saneamento para a baixa renda. Campinas: Unicamp, mimeo,
1994,

» BALDEZ, M. Solo urbano, reforma urbana, propostas para a Constituinte. Rio de Janeiro: Fase, 1986.
P BLAY, E. A. Eu ndo tenho onde morar: vilas operdrias na cidade de Séo Paulo. Sdo Paulo: Nobel, 1985.
» BOSI, A. Dialética da colonizagdo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1992

» CARVALHO, E. G. O negdcio da terra. Rio de Janeiro: UFRJ.1991.

» CASTRO, Manoel Cabral de. Desenvolvimento sustentdvel e gestdo ambiental na formulagéo de politicas publi-
cas. CEFORH/SEMA. Macapa. Para.1998.

P CIRNE LIMA, R. Pequena histéria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas. Goiania: Ed. UFG, 2002.

P FERREIRA, Jodo S. W. “Metodologia Consolidada para a Elaboragao de Planos de Acdo Habitacionais e Ur-
banos para areas em situacdo de risco pela exclusdo socioeconémica e a violéncia”. Texto final de pesquisa

envolvendo varios autores. Programa “Bairro Legal”, Sdo Paulo: Laboratdrio de Habitacdo e Assentamentos
Humanos da FAUUSP/BIRD/SEHAB-SP, 2003.
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Cepam, 2001. p.339-95.
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P KOWARIK, Lucio (org.). As lutas sociais e a cidade. Ro de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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» ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de Séo Paulo. Sao Paulo: Fa-
pesp/Studio Nobel, 1998.

> .“Planejamento e gestdo: um didlogo de surdos”. In: MOREIRA, M. (Coord.) Estatuto da Cidade. Sdo
Paulo: Cepam, 2001, p. 115-21.

P SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sao Paulo: Studio
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P SANTOS, M. A urbanizagéo brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.
| 4 . O espago do cidaddo. Sdo Paulo: ed.Nobel,1993.
> . Técnica, espago e tempo: Globalizagéo e meio técnico cientifico informacional. Sdo Paulo: ed. Hucitec,
1996.

P SPOSATI, Aldaiza. Mapa da Exclusdo/Incluséo Social da Cidade de Séo Paulo. Sao Paulo: EDUC/PUC, 2000.
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» VALLADARES, L. e PRETECEILLE, E. (orgs.). Reestruturacdo Urbana: Tendéncias e Desafios. Sao Paulo: Nobel,
1990.

P VILLACA, Flavio. “Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil”. In: DEAK C. e SCHI-
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radia - regulariza¢do dos territdrios de quilombos. Sdo Paulo: s. n., agosto de 2003.
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@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MODULO I MIGUEL ARRAES

O AULA 3

PAGINA 192

» ENCONTRO BR-163 SUSTENTAVEL. “Relatério Encontro BR-163 Sustentavel — desafios e sustentabilidade so-
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P Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - http://www.agricultura.gov.br/

P Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento Agrario - http://www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_menu=5
P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério da Integracao Nacional - http://www.integracao.gov.br/

P Ministério do Meio ambiente - http://www.mma.gov.br/

» Ministério Minas e Energia - http://www.mme.gov.br/

P Ministério Planejamento, Orcamento e Gestao - http://www.planejamento.gov.br/

P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

P Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/
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Comités de Bacia Hidrografica
P Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté - www.comiteat.sp.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte - www.semarh.goias.gov.br/mp_comite.php

P Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Coruripe-AL
Presidente Joaquim Beltrdo - joaquimbeltrao@cesal.com.br
P Comité de Bacia Hidrografica do Rio Prataji-AL
Presidente Rosangela Sampaio Reis - rsreis@ctac.ufal.br
P Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piaui-AL
Presidente Julio César Fonseca - jcfpjulio@ig.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Alto Rio Jaguaribe-CE
Presidente Jodo Batista de Araujo — cogerh@cogerh.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Rio Jaguaribe-CE
Presidente José Maria de Andrade — cogerh@cogerh.com.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Banabuiu-CE
Presidente Luiz Sérgio Girdo de Lima - gerenciaquixeramobim@cogerh.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Médio Rio Jaguaribe-CE
Presidente Antonio Reboucas de Souza - cogerh@cogerh.com.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Curu-CE
Presidente Antonio Alzemar de Oliveira - cogerh@cogerh.gov.br

P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Salgado-CE
Presidente José Wilson de Lacerda - cogerh@cogerh.com.br
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Presidente Thomaz Antonio Sidrim Carvalho - seagrihi@aquiraz.ce.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Acarau-CE
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Presidente Marcos Motta Ferreira — semma@serra.es.gov.br
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Presidente Eduardo José — grh@iema.es.gov.br
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Presidente Liliane Mara Roldi — grh@iema.es.gov.br
P Comité de Bacia Hidrografica do Rio Benevente-ES
Presidente Joel Duarte Benisio - grh@iema.es.gov.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte-GO
Presidente Marcos Antonio Correntino da Cunha - www.semarh.goias.gov.br/mp_comite.php
» Comité da Bacia Hidrogréfica dos Ribeirées do Sapé e Varzea Grande — COVAPE-MT
Presidente Valnei Luiz Gueno - dayani@produtividaderural.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Baixo Rio Grande-MG
Presidente Walter Lucio Brito — emelubeb@netsite.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas-MG
Presidente Apolo Heringer Lisboa - apolohl@medicina.ufmg.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba-MG
Presidente Hegel José Bernande - cibapar@uol.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba-MG
Presidente Roberto Ferreira Chaves — cbhpiracicaba@veloxmail.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Santo Antonio-MG
Presidente Hamilton da Penha Lage Silva - hplage@valenet.com.br, ambienteitabira@yahoo.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga-MG
Presidente Homero Ribeiro — cbhpiranga@pontenet.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sapucai-MG
Presidente Renato de Oliveira Aguiar — cbh_sapucaiitajuba@yahoo.com.br

P Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes dos Rios Pardo e Mogi-Guagu-MG
Presidente Henrique Rossi Wolf - www.cbhmogipardo.org.br
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P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguai-MG
Presidente Heinrich N. Busselmann — pmmn@uai.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Médio Rio Grande-MG
Presidente Carlos Alberto Alves - cbhammerg@netmg.com.br, carlosalbertoalves@gmail.com
» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pard-MG
Presidente Ralim Mileibi - regreco@uol.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguar-MG
Presidente Pedro Rodrigues Naves — www.aca.com.br/cbhari/index.htm
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mosquito-MG
Presidente Mariete Maria das Virgens — pmave@ligbr.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paracat-MG
Presidente Rodrigo Vargas - agri@ada.com.br
» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde-MG
Presidente Mario Dantas — cbhverde@unincor.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Entorno do Lago de Furnas-MG
Presidente Paulo Hipdlito de Carvalho Souza - cafe@uai.com.br, alago@ioli.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Caratinga -MG
Presidente Pedro Paulo de Oliveira Martins — beirario@@prodatanet.com.br e comite@prodatanet.com.br
» Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Sao Francisco-MG
Presidente Marilia Queiroz de Resende Nogueira — netocorreia@hotmail.com
P Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Jequitai e Pacu-MG
Presidente Nilo Mendonca Siqueira Costa — h2opocos@yahoo.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Dourad-MG
Presidente Acacio José Djanin — acacio@montenet.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Baixo Paranaiba-MG
Presidente Cristina Garvil - www.saeituiutaba.com.br
» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parana IlI-PR
Presidente José Carlos Schiavinato — toledo@toledo.pr.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tibag-PR
Presidente Reginaldo Ribeirete — nadoribeirete@onda.com.br
» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jordao-PR
Presidente Evandro Marcos Dalmolin — evandromd@sanepar.com.br, sarah@sanepar.com.br

P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Pirapama-PE
Presidente Fabio Alexandre Schmidt - semas_cabo@ig.com.br
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P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Jaboatao-PE
Presidente Carlos Roberto Gomes da Silva — angelabacelar@compesa.com.br
» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mundau-PE
Presidente José Carlos do Araujo Cavalcanti — sectma@pe.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pajeu-PE
Presidente Rafael Silvio Nunes — sectma@pe.gov.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Moxoté
Presidente Gutemberg Granjeiro Maciel - sectma@pe.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Uma-PE
Presidente José Luciano Vieira de Freitas - luciano@fase.org.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca-PE
Presidente Maurison da Costa Gomes — maurisongomes@ig.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Goiana-PE
Presidente Severino Ademar de Andrade Lima - jeruzacmorais@ig.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu-RJ
Presidente Friedrich Wilhelm Herms — comiteguandu.secexec@cedae-rj.com.br lheizer@cedae-rj.com.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica Lagos Sao Jodo-RJ
Presidente Augusto Tinoco - www.lagossaojoao.org.br
P Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Maricé e Jacarepagua-RJ
Presidente Paulo Roberto de Toledo — paulodetoledo@zipmail.com.br, comite@baiadeguanabara.org.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Paquerer e Preto-RJ
Presidente Paulo Sergio Oliveira de Souza Leite - smadecora@petropolis.rj.gov.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé-RJ
Rovani Souza Dantas — secexec.mra5@alternativa.com.br
P Comité da Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio Pitimbu-RN
Aldan Nobrega Borges - fatimarego@rn.gov.br
P Comité das Bacias Hidrograficas do Rios Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo-RS
Cléria Bittencorte Meller — comiteturvo@infsr.unijui.tche.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio ljui-RS
Presidente Maria Ligia Cassol Pinto - www.unijui.tche.br
P Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Taquari e Antas-RS
Presidente Daniel Schimidt - www.taquariantas.com.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Ibicui-RS
Presidente Roberto Jodo Basso - comiteibicui@via-rs.net — rbasso@uol.com.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica dos Rios Vacacai e Vacacai-Mirim-RS
Presidente Marta R. Lopes Tocchetto — www.comitevacacai.com.br
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P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Baixo Jacui-RS
Presidente Fernando Haetinger Berndl - baixojacui@yahoo.com.br, fernandohbernal@yahoo.com.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Alto Jacui-RS
Presidente José Luiz Tragnago — coaju@unicruz.edu.br — tragnago@unicruz.edu.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo-RS
Presidente Lucia Miller Schimidt - www.comitepardo.com.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cai-RS
Presidente Sebastido Teixeira Corréa - comitecai@terra.com.br
» Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai-RS
Presidente Vilmar Furini - www.comitetramandai.com.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria-RS
Presidente Eldo Frantz Costa - www.comitesantamaria.com.br
» Comité da Bacia Hidrografica dos Rio dos Sinos-RS
Presidente Aloysio Bohnen - www.comitesinos.com.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba-RS
Presidente Luis Fernando Cybis - Ifcybis@iph.ufrgs.br - lagoguaiba@cpovo.net
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Apuaé-Inhandava-RS
Presidente Jorge Silvano Silveira - www.comiteapuae.com.br
P Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai-RS
Presidente Mauricio Colombo - comitegravatai@metroplan.rs.gov.br — ada@metroplan.rs.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Camaqua -RS
Presidente Renato Taiffke Zenker - comite@terra.com.br - ruralsul@viavale.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica de Passo Fundo-RS
Presidente Claud Ivan Goeller - cctam@upf.br, cbhpf@upf.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itajai-SC
Presidente Maria Izabel Pinheiro Sandri — www.comiteitajai.org.br
» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itapocu-SC
Presidente Ronaldo Klitzke - nono@weg.com.br — rosana@amvali.org.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Cubatao-SC
Presidente José Y. Saito — robsaito@yahoo.com.br apspereira@casan.com.br
» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ararangua-SC
Presidente Cezar Paulo De Luca
Email: cezardeluca@casan.com.br vicente@epagri.rct-sc.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Timb6-SC
Presidente Antonio Marinaldo Reinelli — comitetimbo@uol.com.br - baciatimbo@uol.com.br; dragoni@mail.

crea-pr.org.br
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P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Canoas-SC
Presidente Julio Bernardo da Silva Filho - juliofilho.silva@cbs.unc/canoas - aosilva@casan.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Camborid-SC
Presidente Marcio Rosa - meioambiente@melim.com.br , educartamil@hotmail.com
» Comité da Bacia Hidrografica da Lagoa da Concei¢do-SC
Presidente Alessio dos Passos Santos — erico@cfh.ufsc.br — de@judaturismo.com.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Tubardao e Complexo Lagunar-SC
Presidente Marcos Fabiano dos Santos Tiburcio- www.comitetubarao.unisul.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe-SC
Presidente Adgar Zeferino Bittencourt - peixe@unoescjba.edu.br — adgar@unoescjba.edu.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tijucas-SC
Presidente Adalto Gomes - adaltog@bol.com.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Cubatao Norte-SC
Presidente Monica Lopes Gongalves - www.cubataojoinville.org.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga-SC
Presidente Joni Stoberg - joni@uncnet.br — comitejacutinga@uncnet.br — lambari@amauc.org.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Canoinhas-SC

Presidente Rafael Mirando da Silva - www.comiteriocanoinhas.org.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio das Antas-SC

Presidente Paulo Oscar Christ - simoneoro@casan.com.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema-SP
Presidente Jodo Carlos Luz Ravacci Menck — comitealpa@winf.com.br - comitealpa@piraju.net

P Comité das Bacias Hidrograficas da Serra da Mantiqueira-SP
Presidente José Augusto de Guarnieri - www.comitesm.sp.gov.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Sapucai-Mirim e Grande-SP
Presidente Cristiano Barbosa Moura — email:comitesmg@francanet.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu-SP
Presidente Elcio Fiori de Godoy - cbhmogi@sigrh.sp.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté-SP
Presidente Elbio Trevisan — cbhsmt@cetesb.sp.gov.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Norte-SP
Presidente Manoel Marcos de Jesus Ferreira — cbhIn@pratica.com.br
P Comité da Bacia Hidrogréfica do Baixo Pardo-Grande-SP
Presidente Samir Assad Nassbine — comitebpg@investnet.com.br
P Comité da Bacia Hidrografica do Rio Médio Paranapanema-SP
Presidente Carlos Arruda Garms-e-mail-bpp@daee.sp.gov.br
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P Comité da Bacia Hidrogréfica do Tieté-Batalha-SP
Presidente Waldemar Sandoli Casadei - www.sigrh.sp.gov.br

P Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Aguapei e Peixe-SP
Presidente José Alcides Faneco - bpp@daee.sp.gov.br

» Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
Presidente Benedito Jorge dos Reis - cbh-psm@uol.com.br

P Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté-SP
Presidente Junji Abe — comiteat@serhs.sp.gov.br

P Comité da Bacia Hidrogréfica do Tieté/Jacaré-SP
Presidente Jodo F. Bertoncelo Danieletto - comitetj@serhs.sp.gov.br

P Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista-SP
Presidente Jodo Carlos Forssell Neto — comitebs@recursoshidricos.sp.gov

P Comité da Bacia Hidrogréfica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul-SP
Presidente Antonio Marcio Ragni de Castro Leite — comiterb@recursoshidricos.sp.gov.br

P Comité da Bacia Hidrogréfica do Piracicaba, Capivari e Jundiai-SP
Presidente José Carlos Carrascosa dos Santos - www.sigrh.sp.gov.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema-SP
Presidente Divaldo Pereira de Oliveira - www.comitepp.sp.gov.br/

» Comité da Bacia Hidrografica do Séo José dos Dourados-SP
Presidente Davi José Martins Rodrigues — comitesjd@serhs.sp.gov.br

P Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Tieté-SP
Presidente Laerte Aparecido Rocha - cbh-bt@uol.com.br

P Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande-SP
Presidente Germano Hernandes Filho - www.comitetg.sp.gov.br

» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo-SP
Presidente José Carlos Carrascosa dos Santos — comitepardo@serhs.sp.gov.br

» Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe-SE
Presidente Antonio José de Gois — www.cbhriosergipe.org.br

Conselhos e Agéncias
» Agéncia Nacional de Aguas - www.ana.gov.br

P Conselho Nacional do Meio Ambiente - www.mma.gov.br/conama

» Conselho Estadual do Meio Ambiente SP - http://www.ambiente.sp.gov.br/Consema/consema.htm

P Conselho Estadual do Meio Ambiente-PR - http://www.cema.pr.gov.br/

P Conselho Estadual do Meio Ambiente RS - http://www.sema.rs.gov.br/sema/html/conscrh.htm

P Conselho Nacional de Recursos Hidricos - http://www.cnrh-srh.gov.br/
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Foéruns e Institutos

P Forum Brasileiro de Economia Solidaria - http://www.fbes.org.br/

P Férum de Economia Solidéria do Espirito Santo - http://www.feps.org.br/

P Forum Matogrossense de meio Ambiente e Desenvolvimento - http://www.formad.org.br/
P Forum Nacional de Reforma Urbana - http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/
P FUNASA -Fundagao Nacional de Saude — www.funasa.gov.br

P DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — http://www.dieese.org.br/
P FASE - http://www.fase.org.br/_fase/

P Ibama - http://www.ibama.gov.br/

P IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — http://www.ibge.gov.br/home/

P Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - http://www.Ipea.gov.br/default.jsp

P SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — www.snis.gov.br

Outros
P ABOP - Associagao Brasileira de Orcamento Publico - http://www.abop.org.br/
P ABONG - Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais - www.abong.org.br

P Associacao Brasileira de Estudos Populacionais
http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.php?caderno_id=461&nivel=2

P BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - www.bndes.gov.Br
P CEBRAP - Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento - www.cebrap.org.br/index.asp
» MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens - http://www.mabnacional.org.br/

P PNUD - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — www.pnud.org.br

P PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano - www.punud.org/Atlas

P Rede de Cooperacao para Sustentabilidade - Catalisa - htp://www.catalisa.org.br/

» WWF - World Wild Life Found - www.wwf.org.br/

CENTROS DE PESQUISA

P Anpur - Associagao Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional - http://
www.anpur.org.br/

» IPPUR - Instituto de Planejamento e Pesquisa Urbano e Regional - http://www.ippur.ufrj.br/

» CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracao Municipal - Fundagao Prefeito Faria Lima-http://
www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P CLAD - Centro Latinoamericano de Administracao para o Desenvolvimento — em espanhol — http://www.

clad.org.ve/
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P CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico-www.cnpg.br
P ENAP - Escola Nacional de Administragao Publica - http://www.enap.gov.br/

P Escola de Administracdo de Empresas-Administracdo Publica-FGV - www.fgv.br

» Fundacao Jodo Pinheiro - www.fjp.gov.br/

» Fundagao Joaquim Nabuco - www.fundaj.gov.Br

» Fundap - Fundacao de Desenvolvimento Administrativo — www.fundap.sp.gov.br/

P LabHab - Laboratério de Habitacdo e Assentamentos Urbanos-USP - http://www.usp.br/fau/depprojeto/
labhab/

P NAEA - Nucleo de Altos Estudos Amazonicos - http://www2.ufpa.br/naea/siteantigo/

ESCOLAS DE GOVERNO'
Fontes:

Escolas de Governo no Brasil
(fonte: http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234)

Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

Rede Nacional de Escolas de Governo — http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/

ENAP - Escola Nacional de Administracao Publica

Escola Nacional de Administracao Publica é uma fundagdo publica, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, situada em Brasilia-DF.

Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os programas de
capacitacdo de recursos humanos para a Administracdo Publica Federal, visando o desenvolvimento e a apli-
cacao de tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia, a qualidade e a produtividade permanente dos ser-
vicos prestados pelo Estado aos cidadaos” (Dec. 773/93 — Estatuto da ENAP) e implementar “a selegao, forma-
¢do e o aperfeicoamento dos quadros superiores do pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do Dec.
94.243/86).

http://www.enap.gov.br/

Escolas de Governo Federais

P Academia da Forca Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
P Academia Nacional de Policia - ANP/DF

1 As escolas que nao aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizacdo
deste levantamento nao estava disponivel.
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P Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/
P Camara dos Deputados — CEFOR/DF - http://www2.camara.gov.br/
P Escola de Advocacia Geral da Unido - DF

P Escola de Administracdo e Capacitacdo de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regido - ESACS/
RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P> Escola de Administracao Judiciaria do TRT da 92 Regiao

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P Escola de Administracao Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

P Escola Nacional de Satde Publica - ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Superior de Guerra - ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

» Fundagao Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/
newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P Instituto Rio Branco — Ministério das Relagbes Exteriores IRBR/DF - http://www2.mre.gov.br/irbr/index.htm
P> Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P> Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P> Universidade Corporativa da Petrobras/RJ - http://www?2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P> Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educacdo Corporativa - http://www.bcb.gov.br/

P> Universidade Corporativa Banco do Brasil — http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp

P> Universidade do Lesgislativo — UNILEGIS/DF

P> Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/

Escolas Estaduais

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos — SAEB/BA

P Escola de Administragdo Publica do Amapé - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/
P Escola de Contas e Gestdo do TCE - RJ

P Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/
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P Escola de Gestao da Justica e da Seguranca - EsGJS/RS

P Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestéo Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacao Jodo Pinheiro/MG - http://www.eg.fip.gov.br/
P Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

P Escola de Governo do Estado do Piaui - EGEPI

P Escola de Governo do Maranhao - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escola de Governo e Gestao Municipal/MA - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.
php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php

P Escola de Governo do Para - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos — EGGS/AL

P Escola de Governo - MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servigo Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo - Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul- http://www?2.
enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

» Fundagao do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/

P Fundacao do Desenvolvimento dos Recursos Humanos — FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/
P Fundacéo Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

P Fundagao Escola de Servico Publico — FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

P Fundagao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

» Fundagao Joao Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais — http://www.fjp.gov.br/

» Fundacao Luis Eduardo Magalhéaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P> Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES - http://www.ipardes.gov.br/
P Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais:

P Centro de Treinamento da Secretaria de Administracao do Municipio - PB
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P Escola de Adm. Publica de Diadema

P Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/
P Escola de Gestao Publica de Porto Alegre

P Escola Municipal de Governo de Sao Carlos

P Fundagdo Escola de Servico Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/escoladeServi-
coPublico

P Fundagao de Educagao Profissional e Administragao Publica de Itajai — FEAPI / SC
P Fundacao Jodo Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fig/

P Fundacao José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P> Prefeitura da cidade de Sao Paulo - Secretaria Municipal de Gestao Publica — http://www.capital.sp.gov.br/
portalpmsp/homec.jsp

P Prefeitura Municipal de Campinas - SP - http://www.campinas.sp.gov.br/

P Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P Secretaria de Administragcdo de Santo André — http://www.santoandre.sp.gov.br/

P Secretaria de Administracao de Vitéria

P Secretaria de Administracdo do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P Secretaria Municipal de Administragdo de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P> Secretaria Municipal de Administragao do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P> Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania

P> Secretaria Municipal de Administracao, Recursos Humanos e Finangas de Natal - SEMAF - http://www.natal.
rn.gov.br/semaf/

Universidades e Instituicées de Ensino

P> Universidade de Brasilia - UnB - http://www.unb.br/

P> Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P Universidade Federel do Para — UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/
P> Universidade Federal de Ronddnia — UNIR/RO - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

P> Universidade de Sao Paulo — USP - http://www.usp.br/gr/

P> Escola Brasileira de Administracao Publica e de Empresas / FGV - http://www.ebape.fgv.br/comum/asp/in-

dex.asp

P> Escolas de Governo em outros paises:
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P ENA - Ecole Nationale d’Administration - Franca - http://www.ena.fr/accueil.php

P IIAP - Institut International d’Administration Publique - http://www.iiap.fr/

P National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

P School of Public Administration — University of Victoria — British Columbia - Canada -http://publicadmin.uvic.
ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracién Publica - http://www1.universia.net/CatalogaXXI/C10036PPESII1/
E152115/index.html

P Egap - Escola Galega da Administracién Publica - http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracio Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Autonoma de Barcelona — Programa de Gestién Publica - http://www.idec.upf.edu/oferta/
dgov_dir.htm

P Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) - Colombia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administracdo - Portugal - http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia — http://www.ipaa.org.au/

P> EIPA - European Institute of Public Administration - Paises Baixos

P IFA - L Institut de Formation de I'Administration fédérale (Bélgica) - http://www.belgium.be/eportal/applica
tion?pageid=charterDetailPage&navlid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica

P IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgéria) - http://www.ipaei.govern-
ment.bg/

P The National School of Public Administration — Pol6nia
P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia — http://www.sspa.it/pagina.php?a=154&PH
PSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) - http://www.napawash.org/

P The George Washington University - EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm

» John Fitzgerald Kennedy School of Government — EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) — http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-staff.ntml
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FILMES

P Titulo Original: O Rio dos Trabalhadores

Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 20 minutos

Direcdo: Paulo Castiglioni e Maria Ciavatta Franco

Sinopse: O documento histérico “O Rio dos Trabalhadores” narra a histéria do Rio nos primeiros anos do século
XX por meio de imagens de Augusto Malta, Marc Ferrez e outros. Neste periodo se deu o inicio da trajetéria de
modernizacdo da cidade, uma tentativa de “civiliza-la” dentro dos moldes europeus. O filme trata da construcao da
cidade a partir das mudancas na organizacdo dos trabalhadores, conseqiiéncia do processo de industrializagao.
(Fonte: http://felco.guardachuva.org/retrospectivaBr)

P Titulo Original: Sao Paulo Sociedade Anénima

Género: Drama

Tempo de Duracao: 111 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1965

Direcao: Luis Sérgio Person

Roteiro: Luis Sérgio Person

Sinopse: Em Sé&o Paulo, entre 1957 e 1961, é mostrada a trajetéria de Carlos (Walmor Chagas), que pertence
a classe média. Guiando-se pelas chances imediatas que Ihe sdo dadas pela sociedade, ele ingressa numa
grande empresa. Depois aceita um cargo numa fabrica de auto-pecas, da qual torna-se gerente. A certa al-
tura se vé na pele de um chefe de familia, que trabalha muito, ganha bem, mas vive insatisfeito. Sem projeto
de vida ou perspectivas de se opor a condi¢do que rejeita, so lhe resta fugir.

Um filme que marcou época e tem a cidade de Séo Paulo do inicio dos anos 60 como protagonista.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/sao-paulo-sociedade-anonima/sao-paulo-socieda-
de-anonima.asp)

P Titulo Original: A Grande Cidade

Género: Policial

Tempo de Duragao: 85 min.

Ano de Lancamento (Brasil): 1965

Direcao: Carlos Diegues

Roteiro: Carlos Diegues e Leopoldo Serran

Sinopse: Vinda do Nordeste, Luzia chega ao Rio de Janeiro a procura de seu noivo, Jasdo. Nessa busca, ela co-
nhece Calunga, um malandro carioca que lhe mostra a cidade e a apresenta para Inacio, um outro nordestino
que deseja loucamente voltar para sua terra. Finalmente, Luzia descobre que o noivo Jasdo mora em uma favela
e que se transformou num temido assaltante. Mas, antes que ela consiga salva-lo do crime, ambos acabam
sendo vitimas dos conflitos e da violéncia gerados pela grande cidade.

(Fonte: http://www.adorocinemabrasileiro.com.br/filmes/grande-cidade/grande-cidade.asp)

P Titulo Original: Nas Terras do Bem-Vira
Género: Documentario

Tempo de Duragédo: 110 minutos
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Ano de Lancamento (Brasil): 2007

Direcdo: Alexandre Rampazzo

Roteiro: Tatiana Poastri e Alexandre Rampazzo

Sinopse: O percurso histérico de um modelo de desenvolvimento nacional adtado nos anos 70, no auge da dita-
dura militar. A partir da énfase em grandes projetos e estradas atravessando a Amazonia, ocorre uma aceleracdo
do processo de migragao. Como consequéncia surgem conflitos armados, a devastacao da floresta, frequentes
casos de trabalho escravo, lutas por terras e assassinatos, como a chacina dos sem-terra em Eldorado dos Carajas
e morte da missiondria americana Dorothy Stang.

O filme permite refletir sobre o desrespeito aos diretos humanos como consequéncia da opg¢ao pelo desenvolvi-
mento econémico dissociado do desenvolvimento social.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/nas-terras-do-bem-vira/nas-terras-do-bem-vira.asp)

» Titulo Original: 0 Homem Que Virou Suco

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 97 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1981.

Direcao: Joao Batista de Andrade

Sinopse: Um poeta popular do Nordeste chega a Sdo Paulo, sobrevivendo apenas de suas poesias e folhetos.
Tudo vai muito bem até ele ser confundido com um operéario de uma multinacional que matou o patrdo em
uma festa onde recebeu o titulo de operario simbolo. O filme aborda a resisténcia do poeta diante da metrépo-
le moderna, porém opressora, que esmaga o homem dia-a-dia, eliminando suas raizes.

(Fonte: http://www.cineparadiso.com.br/filmes_exibidos%20-%200_homem_que_virou_suco.htm)

P Titulo Original: Edificio Master

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 110 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2002

Direcao: Eduardo Coutinho

Sinopse: Documentario brasileiro que retrata, através de depoimentos, a vida de moradores do Condominio
Master, em Copacabana, no Rio de Janeiro. Eduardo Coutinho e sua equipe entrevistaram 37 moradores e
conseguiram extrair histdrias intimas e reveladoras de suas vidas. Os moradores expressam seus dramas (e
tragédias) pessoais, com emocéo e sensibilidade. De forma magistral, Coutinho consegue retirar das pessoas,
preciosa declaragoes de vida e de morte, de sonhos e frustracdes. Antes de ser expressao de dramas pessoal,
Edificio Master é um relato sociolégico de um pais capitalista de modernizagao inconclusa, sem perspectivas
de desenvolvimento, imerso em nostalgia. De certo modo, os jovens que aparecem expressam, através de seus
dramas pessoais, a falta de perspectivas de futuro: uma das jovens diz ter sociofobia, outra é mae solteira e ga-
rota de programa, e a ultima, estudante e solitaria. Aparece também uma dupla de jovens artistas de Curitiba
que busca um lugar ao sol no show-business carioca. No documentério de Coutinho é flagrante a presenca de
casais de meia-idade, homens e mulheres solitarias, idosos aposentados, imersos na memoria, de um tempo
que passou. E no passado que a maioria das pessoas diz ter vinculos de sucesso, préximos das elites sociais. Por
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exemplo, um dos personagens do Edifico Master trabalhou nos Estados Unidos e hoje, como lembranca de ter
sido quase cidaddo norte-americano, canta Frank Sinatra, que um dia chegou a conhecer pessoalmente. Outra,
chegou a atender a esposa de Roberto Marinho e teve contato com a high-society carioca. O tempo presente
é em certos casos de frustracdo ou fracasso; em outros depoimentos, de nostalgia e lembranca, pois o Edifico
Master parece ser a Ultima estacdo da vida para a maior parte dos depoimentos pessoais. S&o muitos os dramas
pessoais e cada personagem vivo é pedacgo de um projeto de vida (e subdesenvolvimento) da nacdo.

De certo modo, Edifico Master é uma metafora da sociedade brasileira na virada para o século XXI, além ser um
retrato contundente da realidade urbana de cada dia.

(Fonte: http://www.telacritica.org/letrakE.htm#master)

P Titulo Original: Central do Brasil

Género: Drama

Tempo de Duragéo: 112 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1998

Direcdo: Walter Salles

Roteiro: Jodo Emanuel Carneiro e Marcos Bernstein

Sinopse: Mulher (Fernanda Montenegro) que escreve cartas para analfabetos na estacdo Central do Brasil, no
Rio de Janeiro, ajuda menino (Vinicius de Oliveira), apds sua mae ser atropelada, a tentar encontrar o pai que
nunca conheceu, no interior do Nordeste. A emocionante viagem de Dora e Josué pelo coracdo do Brasil tem
como cendrio a dicotomia campo/cidade e as mazelas econdmicas e sociais do pais.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/central-do-brasil/central-do-brasil.asp)

P Titulo Original: Kenoma

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 109 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1998

Direcéo: Eliane Caffé

Roteiro: Eliane Caffé e Luis Alberto de Abreu

Sinopse: Jonas (Enrique Diaz) chega em Kenoma, um pequeno povoado que fica no “fim do mundo” e é habi-
tado por trabalhadores rurais, garimpeiros e pequenos comerciantes. Jonas permanece no local atraido pela
jovem Tari (Mariana Lima). O modo de vida em Kenoma é primitivo. Entre os habitantes destaca-se Lineu (José
Dumont), que se dedica ha 20 anos a tarefa de, em um moinho abandonado, construir uma maquina capaz
de produzir constantemente sem necessidade de combustivel: o moto-perpétuo. Obcecado pelo sonho de
instalar em Kenoma a primeira maquina auto-suficiente, Lineu converte sua existéncia numa infinita sucessao
de tentativas e fracassos. Ele ndo investe apenas contra as leis da fisica, que o frustam em cada uma de suas
tentativas, como também contra os anseios de Gerénimo (Jonas Bloch), dono do moinho e maior proprietério
da regido, opositor de sua invencao. Pragmatico, Gerébnimo quer fazer de Kenoma uma cidade proéspera. Para
ele amaquina de Lineu é um empreendimento que nao funciona, mas consome tempo e energia. Jonas alia-se
a Lineu, mais fascinado por sua determinagao do que por sua obra. Enquanto cresce a cumplicidade entre os
dois, aumenta a dificuldade de Jonas concretizar seu amor por Tari paralelamente a busca pela realizacdo de
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um antigo sonho da humanidade: o moto perpétuo.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/kenoma/kenoma.htm)

P Titulo Original: Garotas do ABC

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 124 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2004

Direcao: Carlos Reichenbach

Roteiro: Carlos Reichenbach e Fernando Bonassi

Sinopse: Aurélia (Michelle Valle) é uma jovem tecela negra, que trabalha em uma industria téxtil recém-saida
da concordata e que é fa do astro Arnold Schwarzenegger. Ao seu redor se desenvolvem os trés eixos nar-
rativos do filme: a familia de Aurélia (pai, mae, irmao, tia e sobrinha), as colegas dela (a tecelagem e o clube
operario que freqiientam) e o bando racista que acompanha o seu namorado fascista.

Garotas do ABC é um filme de narrativa simples, mas oferece uma visdo da Grande Sdo Paulo bastante realista.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/garotas-do-abc/garotas-do-abc.asp)

P Titulo Original: Cidade de Deus

Género: Drama

Tempo de Duragao: 135 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2002

Site Oficial: www.cidadededeus.com.br

Direcédo: Fernando Meirelles

Co-direcao: Katia Lund

Roteiro: Braulio Mantovani

Sinopse: O filme comeca na década de 1960, quando os protagonistas Zé Pequeno, entdo apelidado Dadinho,
e Bené sdo pequenos deliqiientes na entdo recém-fundada comunidade chamada Cidade de Deus, no Rio de
Janeiro. Na década de 1980, os antigos amigos assumem o comando do trafico de drogas na ainda mais empobre-
cida e muito mais violenta comunidade, e estabelecem prioridades bastante diferentes em suas vidas. O conflito
entre o bando de Zé Pequeno contra o Unico foco de resisténcia ao seu controle total da Cidade de Deus, a area
controlada pelo bando de Sandro Cenoura, acirra-se quando morre Bené, que protegia Sandro Cenoura devido a
antiga amizade entre os dois, e deixa o caminho livre para que Zé Pequeno desencadeie verdadeira guerra pela
hegemonia do comando do crime no local.

Todo o drama é contado a partir do ponto de vista de Busca-pé, um garoto pobre da comunidade que sonha em ser
reporter fotogréfico e resiste a tentacdo de entregar-se ao aparentemente mais facil caminho da criminalidade.
Trata-se da reconstrucdo da histéria da periferia carioca e das favelas, local onde a auséncia do Estado de Direto
cria vacuos de poder ocupados por organizacdes criminosas que acabam se tornando Estados paralelos. Permite
uma discussdo profunda sobre como criar politicas publicas para lidar com a realidade dessas comunidades.
Indicado ao Oscar nas categorias de Melhor Fotografia (César Charlone), Melhor Diretor (Fernando Meirelles),
Melhor Edicao (Daniel Rezende) e Melhor Roteiro Adaptado (Braulio Mantovani).

(Fonte: http://www.adorocinemabrasileiro.com.br/filmes/cidade-de-deus/cidade-de-deus.asp)
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P Titulo Original: Babilénia 2000

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 90 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2001

Diregédo: Eduardo Coutinho

Sinopse: Na manha do ultimo dia de 1999, uma equipe de filmagens sobe o Morro da Babil6nia, no Rio de Ja-
neiro. La existem duas favelas, Chapéu Mangueira e Babilonia, as Unicas situadas na orla de Copacabana e cujos
moradores podem acompanhar ao vivo o reveillon de Copacabana. Durante 12 horas, as cameras da equipe de
filmagens acompanham os preparativos locais para o reveillon, assim como ouve os moradores locais a fim de
saber as expectativas deles para o ano 2000 e para que possam fazer um balanco de suas vidas.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/babilonia-2000/babilonia-2000.asp)

P Titulo Original: O Rap do Pequeno Principe Contra as Almas Sebosas

Género: Documentario

Tempo de Duracao:

Ano de Langamento (Brasil): 2000

Direcédo: Paulo Caldas e Marcelo Luna

Roteiro: Paulo Caldas, Marcelo Luna e Fred Jordao

Sinopse: Dois personagens reais, Helinho e Garnizé, formam o eixo do documentario. Helinho, justiceiro, 21 anos,
conhecido como “Pequeno Principe’, é acusado de matar 65 bandidos no municipio de Camaragide (PE) e em
alguns bairros de suburbio. Garnizé, musico, 26 anos, componente da banda de rap Faces do Suburbio, militante
politico e lider comunitario em Camaragide, usa a cultura para enfrentar a dificil sobrevivéncia na periferia. Os dois
sd0 0s opostos e a0 mesmo tempo iguais na condicdo de filhos de uma guerra social silenciosa, que é travada
diariamente nos suburbios das grandes cidades brasileiras.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/rap-pequeno-principe/rap-pequeno-principe.asp)

P Titulo: Criancas Invisiveis

Titulo Original: All the Invisible Children

Género: Drama

Tempo de Duracgao: 116 minutos

Ano de Lancamento (Italia): 2005

Direcdo: Mehdi Charef, Katia Lund, John Woo, Emir Kusturica, Spike Lee, Jordan Scott, Ridley Scott e Stefano
Veneruso

Roteiro: Mehdi Charef, Diogo de Silva, Stribor Kusturica, Cinqué Lee, Joie Lee, Spike Lee, Qiang Li, Katia Lund,
Jordan Scott e Stefano Veneruso

Sinopse: Esta série de curtas mostra a dificuldade de criancas em sobreviver ao enfrentar a realidade das ruas.
Seja coletando sucata em Sdo Paulo ou roubando para viver em Ndpoles e no interior da Sérvia, os filmes séo
protagonizados por personagens infantis que lidam com uma dura realidade, na qual crescer muito cedo acaba
sendo a Unica saida.

Formado por 7 curtas realizados no Brasil, Itdlia, Inglaterra, Sérvia, Burkina Faso, China e Estados Unidos, o
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projeto de Criancas Invisiveis foi criado para despertar a atencao para o sofrimento das criangas em situagdes
dificeis por todo o mundo. Todos os diretores trabalharam de graca e parte da renda do filme foi destinada para
a Unicef e para o Programa Mundial contra a Fome.

Excelente para refletir sobre os direitos humanos e quem realmente os tém assegurados, tanto nas metrépoles
brasileiras quanto em outros centros urbanos.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/all-the-invisible-children/all-the-invisible-children.asp)

P Titulo Original: A Margem da Imagem

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 72 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2003

Direcédo: Evaldo Mocarzel

Roteiro: Evaldo Mocarzel e Maria Cecilia Loschiavo dos Santos

Sinopse: Documentdrio sobre as rotinas de sobrevivéncia, o estilo de vida e a cultura dos moradores de rua
de Séo Paulo, abordando temas como exclusédo social, desemprego, alcoolismo, loucura, religiosidade e, como
sugere o préprio titulo, o roubo da imagem dessas comunidades, promovendo assim uma discussao ética dos
processos de estetizacao da miséria.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/a-margem-da-imagem/a-margem-da-imagem.htm)

» Titulo Original: A Margem do Concreto

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 85 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2006

Direcao: Evaldo Mocarzel

Roteiro: Evaldo Mocarzel e Marcelo Moraes

Sinopse: Uma anélise sobre os sem-teto e os movimentos de moradia na cidade de Sao Paulo, através da atua-
¢do de varias liderangas que promovem atos de ocupagao e que estao fazendo justica com as proprias maos.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/a-margem-do-concreto/a-margem-do-concreto.asp)

P Titulo Original: O Caminho das Nuvens

Género: Drama

Tempo de Duragao: 87 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2003

Direcao: Vicente Amorim

Roteiro: David Franca Mendes

Sinopse: Roméo (Wagner Moura) é um caminhoneiro que esta desempregado no momento. Sem conseguir em-
prego e tendo que sustentar sua mulher Rose (Claudia Abreu) e seus cinco filhos, ele decide partir em busca de
um local onde possa conseguir o sonhado emprego que lhe pagara o salario de R$ 1000,00. Romao e sua familia
partem entdo numa jornada de 3200 km, saindo de Santa Rita, na Paraiba, até o Rio de Janeiro de bicicleta.

Com enredo delicado, o tema de O Caminho das Nuvens é a atracdo que a cidade grande provoca, uma vez que
é para muitos a promessa de uma vida melhor.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/caminho-das-nuvens/caminho-das-nuvens.asp)
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P Titulo Original: Amarelo Manga

Género: Drama

Tempo de Durac¢ao: 100 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2003

Direcédo: Claudio Assis

Roteiro: Hilton Lacerda

Sinopse: No suburbio de Recife, Ligia (Leona Cavalli) acorda ja mal humorada, pois terd de suportar mais um dia
servindo fregueses, que as vezes a bolinam no bar onde trabalha. Quando o dia terminar, s6 lhe restard voltar ao
seu pequeno quarto, em um anexo do bar, e dormir para suportar a mesma coisa no dia seguinte. Paralelamen-
te Kika (Dira Paes), que é muito religiosa, esta freqlientando um culto enquanto seu marido, Wellington (Chico
Diaz), um cortador de carne, decanta as virtudes da sua mulher enquanto usa uma machadinha para fazer seu
servigo. Neste instante no Hotel Texas, que também fica na periferia da cidade, Dunga (Matheus Nachtergaele),
um gay que é apaixonado por Wellington, varre o chdo antes de comecar a fazer a comida. Na verdade ele é a
pessoa mais polivalente no Texas, pois faz de tudo um pouco. Um héspede do Hotel Texas, Isaac (Jonas Bloch),
sente um grande prazer em atirar em caddveres, que |Ihe sdo fornecidos por Rabecdo, um funcionario do IML.
Apesar de decantar Kika, isto ndo impede de Wellington ter uma amante, que estéd cansada da situacdo e quer
que ele tome logo uma decisao. Ja Dunga pretende conseguir Wellington de outra forma, ou seja, fazendo um
trabalho em um terreiro, assim de uma vez sé ele “dd uma rasteira”na mulher e na amante. Isaac vai se encontrar
no bar com Rabecdo para lhe avisar que pode levar o cadaver. L4 ele conhece Ligia e sente vontade de ir com ela
para a cama, mesmo com Rabecéo lhe avisando que ninguém ali transou com ela. Violéncia e sexo permeiam
esse filme polémico que pinta uma Recife metropolitana, que sofre de todos os males de uma grande cidade.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/amarelo-manga/amarelo-manga.htm)

P Titulo Original: Cidade Baixa

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 93 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2005

Direcdo: Sérgio Machado

Roteiro: Sérgio Machado e Karim Ainouz, com a colaboracdo de Adriana Rattes e Gil Vicente Tavares

Sinopse: Deco (Lazaro Ramos) e Naldinho (Wagner Moura) se conhecem desde garotos, sendo dificil até mes-
mo falar em um sem se lembrar do outro. Eles ganham a vida fazendo fretes e aplicando pequenos golpes a
bordo do Dany Boy, um barco a vapor que compraram em parceria. Um dia surge Karinna (Alice Braga), uma
stripper que deseja arranjar um gringo endinheirado no carnaval de Salvador a quem a dupla da uma carona.
Apos descarregarem em Cachoeira, Deco e Naldinho vao até uma rinha de galos. Naldinho aposta o dinheiro
ganho com o frete, mas se envolve em confusao e termina recebendo uma facada. Deco defende o amigo e
ataca o agressor, mas os dois sdo obrigados a fugir no barco, rumo a Salvador. Enquanto Naldinho se recupera,
Deco tenta conseguir dinheiro para ajudar o amigo. Ao chegarem em Salvador a dupla reencontra Karinna, que
estd agora trabalhando em uma boate. Aos poucos a atragdo entre eles cresce, criando a possibilidade de que
levem uma vida a trés. A cidade de Salvador que nao aparece nos cartdes postais serve de cenario para esse




@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA 3

PAGINA 213

filme recheado de cenas fortes.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/cidade-baixa/cidade-baixa.asp)

» Titulo Original: O Pai, O

Género: Comédia

Tempo de Duragdo: 98 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2007

Direcdo: Monique Gardenberg

Roteiro: Monique Gardenberg, baseado na peca teatral de Marcio Meirelles

Sinopse: Em um animado corti¢o do centro histérico do Pelourinho, em Salvador, tudo é compartilhado pelos
seus moradores, especialmente a paixdo pelo Carnaval e a antipatia pela sindica do prédio, Dona Joana (Lu-
ciana Souza). Todos tentam encontrar um lugar nos ultimos dias do Carnaval, seja trabalhando ou brincando.
Incomodada com a farra dos condéminos, Dona Joana decide puni-los, cortando o fornecimento de dgua do
prédio. A falta d'agua faz com que o aspirante a cantor Roque (Lazaro Ramos); o motorista de taxi Reginaldo
(Erico Bras) e sua esposa Maria (Valdinéia Soriano); o travesti Yolanda (Lyu Arisson), amante de Reginaldo; a
jogadora de buzios Raimunda (Cdassia Vale); o homossexual dono de bar Neuzao (Tania Toéko) e sua sensual
sobrinha Rosa (Emanuelle Araujo); Carmen (Auristela S4), que realiza abortos clandestinos e ao mesmo tempo
mantém um pequeno orfanato em seu apartamento; Psilene (Dira Paes), irma de Carmen que esta fazendo uma
visita apés um periodo na Europa; e a Baiana (Rejane Maia), de quem todos sdo fregueses; se confrontem e se
solidarizem perante o problema. Cheio de musica e cor, O Pai, O mostra uma Salvador ltdica, que apesar da
pobreza e das muitas dificuldades concerva o bom humor e a fé.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/o-pai-o/0-pai-0.asp)

P Titulo Original: Esses Mocos

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 84 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2007

Direcao: José Araripe Jr.

Roteiro: José Araripe Jr., Hilton Lacerda, Ricardo Soares e Victor Mascarenhas

Sinopse: Darlene e Daiane sdo duas meninas que fogem do interior rumo a Salvador. L4 encontram Diomedes
(Inaldo Santana), um homem de idade que perdeu a memdria e vive nas ruas. Juntos eles passam a explorar a
cidade, formando uma espécie de familia informal.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/esses-mocos/esses-mocos.asp)

P Titulo Original: Porto Alegre - Meu Canto no Mundo

Género: Documentario

Tempo de Duragao: 74 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2006

Direcao: Cicero Aragon e Jaime Lerner

Roteiro: Jodo Knijnik e Jaime Lerner

Sinopse: A historia de Porto Alegre, atraves de cenas ficcionais e depoimentos de habitantes da cidade.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/porto-alegre/porto-alegre.asp)
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P Titulo Original: Oscar Niemeyer - A Vida é um Sopro

Género: Documentario

Tempo de Duragao: 90 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2007

Direcéo: Fabiano Maciel

Roteiro: Fabiano Maciel

Sinopse: A histéria de Oscar Niemeyer, um dos mais influentes arquitetos brasileiros no século XX. E mostrado
como Niemeyer revolucionou a Arquitetura Moderna com a introducéo da linha curva e a exploracéo de novas
possibilidades de uso do concreto armado, além de seus pensamentos sobre a vida, o deselvolvimento urbano
do pais e o ideal de uma sociedade mais justa.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/oscar-niemeyer/oscar-niemeyer.asp)

P Titulo Original: Brilhante

Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 75 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2006

Direcao: Conceicao Senna

Roteiro: Conceicao Senna

Sinopse: O processo de transformacdo de Lengodis, uma pequena cidade do interior da Bahia. Decadente e
vivendo basicamente apenas da extracdao de pedras preciosas, a cidade mudou a partir das filmagens de “Dia-
mante Bruto”, em 1977. Além de servir de cenario toda a populagdo, em torno de 4 mil pessoas, de alguma
forma participou da realizacdo do filme. O trabalho resgatou a auto-estima dos moradores e atraiu muitos
visitantes, fazendo com que surgisse uma relacdo especial entre a populacao e o filme realizado.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/brilhante/brilhante.asp)

P Titulo Original: Uma Onda no Ar

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 92 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2002

Direcao: Helvécio Ratton

Roteiro: Jorge Durdn e Helvécio Ratton

Sinopse: Jorge, Brau, Roque e Zequiel sdo quatro jovens amigos que vivem em uma favela de Belo Horizonte
e sonham em criar uma radio que seja a voz do local onde vivem. Eles conseguem transformar seu sonho em
realidade ao criar a Rédio Favela, que logo conquista os moradores locais por dar voz aos excluidos, mesmo
operando na ilegalidade. O sucesso da radio comunitéria repercute fora da favela, trazendo também inimigos
para o grupo, que acaba enfrentando a repressao policial para a extin¢do da radio.

A periferia da capital mineira é cenario deste filme que tem foco na criatividade das comunidades carentes e
das periferias das grandes cidades. E um exemplo claro da capacidade dessas comunidades de se reinventar a
partir de iniciativas inovadoras sem ajuda do Estado.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/onda-no-ar/onda-no-ar.htm)




@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA 3

PAGINA 215

P Titulo Original: Rio de Jano

Género: Documentario

Tempo de Duragao: 73 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2004

Direcdo: Anna Azevedo, Eduardo Souza Lima e Renata Baldi

Roteiro: Anna Azevedo, Eduardo Souza Lima e Renata Baldi

Sinopse: No fim do ano de 2000 o desenhista francés Jano, especialista em cadernos de viagem, visitou o Rio de
Janeiro. Durante 50 dias, em sua terceira vinda, ele deu um profundo mergulho na vida carioca ao conhecer lu-
gares jamais representados nos cartdes-postais e pessoas de todas as classes sociais. O resultado desta incursao
é um album que se tornou obra de referéncia quando o assunto é o modo de ser do carioca contemporaneo, o
seu jeito sui generis de levar a vida e os contrastes desta cidade ao mesmo tempo bela e pobre, alegre e violen-
ta. Uma espécie de tratado antropoldgico visual e pop, que impressiona pela riqueza e precisao dos detalhes.
O documentdrio acompanha o processo de criacdo desta obra e traz uma cidade sob um angulo inusitado, a
partir do agucado e raro senso de observacgao e percepcao do desenhista.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/rio-de-jano/rio-de-jano.htm)

P Titulo Original: Construcao

Género: Documentario

Tempo de Duragao: 48 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2007

Direcéo: Cristiano Burlan

Sinopse: A cidade de Séo Paulo em seu continuo processo de construcdo e desconstrucao, vista a partir do microcos-
mo de um canteiro de obras, seus trabalhadores e as varias maquinas em plena atividade.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/construcao/construcao.asp)

» Titulo Original: Motoboys - Vida Loca

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 52 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2004

Direcao: Caito Ortiz

Roteiro: Giuliano Cedroni

Sinopse: A vida de cinco motoboys, entre eles uma motogirl, revelando sua intimidade, comportamento, me-
dos e sonhos. Diversas autoridades paulistanas foram entrevistadas, tais como o arquiteto e urbanista Paulo
Mendes da Rocha, o apresentador Serginho Groisman, o jornalista Gilberto Dimenstein, o psicanalista Jacob
Goldberg e ainda médicos, taxistas e motoristas em geral. Todos personagens da histéria cotidiana da imensa
e cadtica cidade de Sdo Paulo que se encontram diariamente no transito.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/motoboys/motoboys.asp)

» Titulo Original: Em Transito

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 98 minutos
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Ano de Lancamento (Brasil): 2005

Direcao: Henri Arraes Gervaiseau

Roteiro: Henri Arraes Gervaiseau

Sinopse: A cidade de Sao Paulo tem 17 milhdes de pessoas que, através dos mais variados meios de transporte,
circulam diariamente por 1512 quildémetros quadrados. De casa para o trabalho, e vice-versa, sdo gastas horas
todo dia. 15 pessoas que enfrentam este cotidiano diariamente dizem como lidam com este tempo de espera.
Um documentadrio interessantissimo que fala das novas formas que o tempo assume na metrépole.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/em-transito/em-transito.asp)

MUSICAS

P Cancdo Botaram Tanta Fumaga, Tom Zé.

P Cancao Alagados, Paralamas do Sucesso.

P Cancao S.A., Belchior.

P Cancao A Cidade, Na¢ao Zumbi.

» Cancao Lamento Sertanejo, Gilberto Gil.

P Cancdo Comunidade Carente, Zeca Pagodinho.
P Cancdo Brejo da Cruz, Chico Buarque.

» Can¢ao Homem, Caetano Veloso.

P Cancao Cidaddo, Zé Geraldo.

P Cancao Saudosa Maloca, Adoniran Barbosa.
P Cancao Gente Humilde, Chico Buarque.

P Cancgao Mdasica Urbana 2, Legido Urbana.

» Cancdo Carta ao Tom, Vinicius de Moraes.

» Cancao Carta do Tom, Tom Jobim.
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MARCOS LEGAIS

ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.

Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Cons-

tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
para a elaboracéo, execucéo e avaliacdo de politicas publicas. E, no entanto, a legislacdo infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestao publica
através de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos hd, ainda, resolucdes de autoria dos Ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas que para politicas publicas especificas. Tais resolucées, conhecidas pela sigla NOB (nor-
mas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional, o
marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

LEGISLACAO INFRACONSTITUICIONAL E NOBS

Lei Complementar 14, de 1973: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp14.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei complementar 14, de junho de 1973, que, tal qual de-
fine sua ementa, “estabelece as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza".

Lei 6803, de 1980: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L6803.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 6803, de julho de 1980, que, tal qual define sua emen-
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ta, “dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao, e
da outras providéncias”.

Estatudo da Cidade: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm
Importante: Neste link vocé encontrara a lei 10257, de julho de 2001, que é conhecida como o
Estatuto das Cidades e, tal qual define sua ementa, “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”.

Medida Proviséria 2220, de 2001: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/2220.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a medida proviséria 2220, de setembro de 2001, que, tal qual
define sua ementa, “dispde sobre a concessao de uso especial de que trata o § 1o do art. 183 da Cons-
tituicao, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU e dd outras providéncias”.

Lei 6676, de 1979: http://www.planalto.gov.br/ccIVIL_03/LEIS/L6766.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 6676, de dezembro de 1979, que, tal qual define sua
ementa, “dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano”.

Lei 9785, de 1999: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9785.htm

Importante Neste link vocé encontrara a lei 9785, de janeiro de 1999, que, tal qual define sua emen-
ta, “altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropriacao por utilidade publica) e as
Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(parcelamento do solo urbano)”.

Lei 11445, de 2007: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

Importante Neste link vocé encontrard a lei 11445, de janeiro de 2007, que, tal qual define sua
ementa, “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias”
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LINRA DO TEMPO

SECULO XV

P 1453 — Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 — Impressdo da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragéo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificagdo
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévdao Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
P 1500 - Populagao mundial: 400 milhées (demografia)

» 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil




4 ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

MODULO I
O AULA 3
PAGINA 220
SECULO XVI
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1530 -
Estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicdo
Martim Afonso de 1572 - Diviséo
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e Brasil: do Brasil em dois
1532 - Fundacio 1549 - Fundacdo da | governos:um
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SECULO XVII
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1608 - Nova divisao
do Braisl em duas 1688 — Revolucao
administracoes: Gloriosa irrompe na
Norte e Sul Inglaterra
< 1648 - O Tratado de
E 1612 - Reunificacdo | Westfélia pde fim 1689 - Bill of
© | administrativa do a Guerra dos Trinta Righs (A primeira
A | Brasil Anos carta de direitos,
foi formulada na
1618 — Guerra dos Inglaterra do século
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1693 - Descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais (Brasil)
< 1655 — Adogéo de 1695 — Garantia da
= medidas para o posse das minas
% cultivo do cacao de ouro aos seus
S em terras baianas descobridores
w (Brasil) (Brasil)
1699 - Criada a
cobranca do “quinto”
(imposto sobre o
ouro) — (Brasil)
1612 - Invasao 1645 - Insurreicao
w | francesa no dos luso-brasileiros .
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(Brasil) holandeses (Brasil)




4 ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA

1800

MODULO 11 MIGUEL ARRAES
O AULA 3
PAGINA 222
SECULO XVIII
o o o o o
o m wn N [+
R = ~ ~ ~
1775 - Comeca
a Guerrada
1750 - Assinatura :EntjjAependenaa nos
do Tratado de
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< Independéncia, nos
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= o da Republica
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de Janeiro (Brasil) Ll CE)
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= - 1730 - Criacdo do
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1776 - ADAM SMITH
publica“A Riqueza
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SECULO XIX

1800

1820

1830

1860

(=}
[
]
-

1900

1808 - Corte
portuguesa chega
ao Brasil fugindo
de Napoledo;

1821 - Retorno da
Corte portuquesa a
Portugal

1831 - D. Pedro |
abdica do trono do
Brasil

1840 - Golpe da

1870 - Langamento
do Manifesto

1886 — Nova reforma
sanitaria é realizada
visando dar maior
autonomia as
reparticoes de
saude.

1888 - Abolicao da
escraviddo legal no
Brasil

1889 - Proclamacéo
da Republica (Brasil)

abertura dos portos | 1822 - Ell o el el 1889 - Criada
6 brasileiros - cria-se Independéncia do el e el e em Parisall
E | a primeira forma Brasil trono, com apenas e Internacional
6 de organizagao 1823 - EUA LI () (ou Internacional
. sanite?ria no Brasil. declaram a Doutrina UL = SEe e 2 et = U G Socialista).
1815 — Brasil Monroe a Comlisséo ’Central : Internacior]al, com 1891 — Promulgada
elevado a Reino 1824 — Promulgada el e I 2 ) CIEES e a 22 Constituicdo do
Unido de Portugale | a 12 Constituicdo 28 O es MEIPGETE Brasil, que reafirma
Algarve brasileira Sl CHCRI a autt;nomia dos
de Higiene Publica
Estados para
prestarem servicos
de saude, incluindo
a vigilancia sanitéria
1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1882 - Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1896 — valorizagao
1808 - Fundagéao do do café (figura do
< | Banco do Brasil - bardo do café com
% - Assinatura de Exportacao de amplos poderes
= . - café em escala
S | alvara permitindo ideravel (Brasil) sobre a terra, as
¥ | ainstalacdo de consiae pessoas e a politica)
industrias no Brasil - (Brasil)
1899 -

desvalorizacdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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1832-1835-A
Cabanada
Periodo colonial 1835-1840 —
—atéavindada Cabanagem
corte portuguesa 1835-1845 - Rev. 1893-1895 - Revolta
para o Brasil (1808), - Farroupilha 1865-1870 — Guerra Federalista no Rio
P 1820 - Revolugao .
néo ha politicas Liberal do Porto 1837-1838 - do Paraguai Grande do Sul
w de investimento (Brasil) Sabinada 1867 — Karl Marx (Brasil)
O | namelhoriadas 1838-1841 - publica “O Capital”
5 condigbes de vida 1824 Balaiada 1872 - Primeiro 1893-1897 - Revolta
§ do brasileiro. 1848-1849 - recenseamento no de Canudos (Brasil)
(%]

1817 - Ricardo
escreve “Principios
de Economia

Politica e Tributagao”
1817 — Revolugao
Pernambucana
(Brasil)

Equador (Brasil)

1825-28 - Guerra da
Cisplatina (Brasil)

Insurreicao Praieira

1848 — Marx e
Engels publicam
“O Manifesto
Comunista”

1848 - Stuart Mill
escreve “Principios
de Economia
Politica”

Brasil

Crescimento da
populagao urbana
das classes médias e
operaria (Brasil)

1899 - Fluxo
imigratorio:

3 milhoes de
imigrantes entram
no Brasil
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SECULO XX (PRIMEIRA METADE 1900-1960)
(=] (=] o (=]
& a o &

POLITICA

1903-1909: agdes de grande
importancia foram tornadas
publicas, como a notificacéo
compulséria das doencas
infectocontagiosas, a fiscalizacdo
sanitaria em habitacoes e fabricas,
o controle sanitério sobre os
alimentos, a instituicao da vacina e
a fiscalizacao sobre o exercicio da
medicina e da farmacia.

1914 — Comeca, na Europa, a
Primeira Guerra Mundial

1917 - Comeca a Revolucdo Russa
1918 - E fundada a Liga Pro-
Saneamento do Brasil

1919 - é criado o Departamento
Nacional de Saude

1919 - Fundacdo das Ligas das
Nacoes

1919 - Primeiro congresso da Il
Internacional, em Moscou.

1922 - Fundagao da Unido Soviética
- URSS

1924 — Morte de Lénin, inicio da
ascensao de Stalin ao poder, Trotsky
organiza a Oposicdo de Esquerda.
1928 - Stélin assume o poder na
Unido Soviética

Revolugao de 1930 marca o inicio da
Era Vargas (Brasil)

1932 — Mulher adquire o direito de
voto (Brasil)

1934 - Promulgada a 32
Constituicdo do Brasil

1937 - Instalagdo do Estado Novo
(Brasil)

1937 - 42 Constituicdo Bras.
Outorgada por Getulio Vargas

1938 - Fundagao da IV Internacional
1939-45 - Segunda Guerra Mundial
1942 - Brasil entra na Segunda
Guerra

1946 — Posse do Gen.Dutra, eleito
em 1945, apds a rentincia de Vargas
(Brasil)

1946 — Promulgacao da 52
Constituicdo Brasileira

1946 - Criada a Fundacao da Casa
Popular, primeira politica nacional
de habitacdo

1949 - Triunfo da Revolucao
Chinesa

1950 - Vargas é eleito presidente
(Brasil)

1950 - A politica de satde sofre
grandes modificagoes (novas
orientagdes p/ o setor)

1953 - E feita a edi¢do do Primeiro
Plano Nacional de Financiamento
para Abastecimento de Agua

1954 - Vargas comete suicidio
(Brasil)

1955 — Comeca a Guerra do Vietna

1955 - Juscelino Kubitschek eleito
presidente (Brasil)

1959 - Castro lidera a Revolucao
Cubana

ECONOMIA

1905 - Politica de valorizagdo do
café (Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de
produgao nas suas fabricas

1929 - Quebra da Bolsa de Nova
York

1940 - Instituicdo do saldrio minimo
(Brasil)

1941 - Fundagao da Cia. Siderurgica
Nacional (Brasil)

1944 - Conf. de Bretton Woods
institui o padrao dolar-ouro

como base do sist. Monetario
internacional

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1953 - Fundagao da Petrobras
(Brasil)
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(e B e i bk 1?32 - Rev. Coqsntuaonallsta em
1.550.000 S&o Paulo (Brasil)
D 1933 - Eleitos 20 dep. socialistas a
1910 - boom da borracha provoca As. !\Ia.c. Consntumfce pelo§ D
it (G socialistas estaduais (Brasil)
1935 - Intentona Comunista (Brasil)
w . 1938 - Levante Integralista (Brasil)
2 el lF.undag.ao.da OB, Central 1940 - O crescimento industrial - .
A | Operaria Brasileira 1955 - Fundacéo das Ligas
m . . desenha um novo contexto urbano
O | 1910 - A Revolta da Chibata (Brasil) 1943 —Cons. das Leis do Trabalho — Camponesas
8 1912-1916 - Guerra do Contestado : (Brasil)

(Brasil)

1917-1919 - Greves Operarias
(Brasil)

1922 - Revolta dos Dezoito do Forte
(Brasil)

1922 - Fundacédo do PCB (Brasil)

CLT (Brasil)

1945 - Nasce a Esquerda
Democratica, Unido Democratica
Socialista e o Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1947 - Nasce o PSB na Il
Convencdo do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1960-1990)
o < < o
© © © a
2 2 s a
Brasil:
< . 1985 - Tancredo Neves é eleito pelo
1964 - Jodo Goula?r.t SCEREL colégio eleitoral. José Sarney, o vice,
do poder pelos militares — (Golpe . . -
militar) assume interinamente - (Morte de
1965 - O Partido Socialista Brasileiro Eg;rdeoe)(-)(rBr::iga 30 do PSB
foi extinto pela ditadura militar . 9 ) s
. AT através de manifesto encabecado
1965 — Abolido o pluripartidarismo iaos fundad d d
. [T A ) por antigos fundadores da Esquerda
Brasil: e instituido o bipartidarismo: Arena Democratica
1960 - Kubitschek inaugura Brasilia e MDB 1989 — Queda do muro de Berlim
1961 - Janio Quadros renuncia a 1965 - durante a ditadura militar . x e
< P 2 2 g 1991 - Fim da Unido Soviética
U | presidéncia (até 1985), em nivel partidério, os . I
E | 1960 - Inau 10 de Brasili i d d 1986 - Eleicdo para a Assembléia
S guracdo de Brasilia, a socialistas atuaram dentro do MDB Nacional Constituinte — encarregada
© | nova capital do Brasil 1967 — Aprovada pelo Congresso de estabelecer a nova Constituigéo
1961 - (Jan.) Janio Quadros assume a 62 Constituicao Brasileira e ) <
g . . para o Brasil
a Pres da Republica (Ago.) renuncia, Fechamento do Congresso: 1088 — Promulgada a Constituicio
assumindo o vice Joao Goulart decretado o Al-5 9 <
1978 - Fim do Al-5 de 1988
1988 - cria-se o Min. da Habitacédo e
. L do Bem-Estar Social (MIBES)
.1975 N 1983: ampliado dos 1989 - 1? eleicdo direta para
investimentos em saneamento com . . .
rande particioacio de recursos Presidente da Republica, depois do
g P P .g . Golpe Militar de 64. Eleito Fernando
do Banco Mundial para projetos
Collor de Mello
urbanos.
<
% Abertura de empresas 1968 - Crescimento da divida - Plano cruzado (Brasil)
% multinacionais (Brasil) externa brasileira - Plano Collor (Brasil)
9
1968 — Greves dos metalurgicos de
MG e SP (Brasil)
1968 — Primavera de Praga
1968 - Protestos dos estudantes
W 1962 — Formagao do Comando Geral | em Paris
< | dosTrabalhadores - CGT
@ (Brasil) 1983 - Internet é criada 1986 — O BNH é extinto
3 1978 - Reinicio do movimento
' | 1966 - Revolucao Cultural na China grevista a partir do ABC paulista
(Brasil)
1983 - Fundacao da Central Unica
dos Trabalhadores — CUT (Brasil)
1984 — Campanha das “Diretas J&"
(Brasil)
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SECULO XX (DECADA DE 90)

1990
2000

Brasil:
1992 - Fernando Collor sofre o processo de impedimento (impeachment), assumindo seu vice, tamar Franco

1992 - ocorre a dispersdo dos organismos que fomentam o Planasa causando o seu declinio, sem que suas metas
tenham sido atingidas.
1992 - Séo criados o Pronurb e o Prosanear programas que contam com recursos do FGTS e do Banco Mundial

1994/5 - Eleicdo e posse na Presidéncia Fernando Henrique Cardoso

1994 - Aprovado no Congresso Nacional o PLC 199, que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento

e seus Instrumentos — vetado pelo presidente FHC sob a justificativa de que este era contrario aos interesses
publicos,sendo proposta em seu lugar a implantacdo do Projeto de Modernizacdo do Setor de Saneamento

1995 - E extinto o Min. do Bem-Estar Social criada a Sec. de Politica Urbana

1997 - séo suspensos empréstimos de recursos do FGTS e do Pré-Saneamento

POLITICA

1998 — Reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso

1999 - E firmado acordo com o FMI, no qual o governo brasileiro compromete-se a acelerar e ampliar o escopo
do programa de privatizacdo e concessao dos servicos de dgua e esgoto, limitando o acesso dos municipios aos
recursos oficiais

- Plano Real (Brasil)

ECONOMIA

Década de 90 - E tempo de lutas civicas pela cidadania (pluriclassista com apoio e participacio da classe média),

SOCIEDADE




@ ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

SECULO XXI

2000

2005

2007

POLITICA

2001 - E promulgado o Estatuto da
Cidade

2003 - Assume a Presidéncia Luiz
Inacio Lula da Silva (Brasil)

2003 - Cria-se o Ministério das
Cidades

2004 - A Secretaria Nacional de
Habitacao apresenta a proposta da
Politica Nacional de Habitacao

2006 - Reeleicéo de Luiz Inacio Lula
da Silva (Brasil)

2007 - E aprovado pelo Congresso
o PL 7361 de 2006, promulgado

na forma da Lei 11.445 que
estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico.

ECONOMIA

SOCIEDADE

MODULO Il

O AULA 3
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ANEXO

Detalhamento de alguns fatos destacados ao longo da linha do tempo

P Pré-descobrimento - povos indigenas com habitos salutares, como os banhos diérios, utilizacdo de agua
pura, uso de ervas medicinais, definicdo de locais especificos para a realizacdo das necessidades fisioldgicas
e disposicdo de coisas sem serventia.

P Periodo colonial - Até a vinda da corte portuguesa para o Brasil (1808), ndo ha politicas de investimento na
melhoria das condi¢des de vida do brasileiro. Com a descoberta do ouro, a grande imigracdo estrangeira
provoca o aumento da densidade populacional criando demanda por acbes coletivas, principalmente no
que diz respeito ao suprimento de dgua e destinagao de esgoto. E assim, a escolha feita, como de costume,
é a de privilegiar os centros mais dinamicos da economia nacional, tendo acesso as melhorias uma reduzida
parcela da populacdo. Tais melhorias, representadas pela construcdo de chafarizes e de trabalho escravo
para a coleta de dejetos, logo se tornam insuficientes, ndo conseguindo conter a crescente insalubridade
nas cidades brasileiras, transformadas em freqlientes espagos de epidemias. Inicia-se maior reflexdo sobre a
salubridade ambiental, o planejamento sanitario comeca a fazer parte da agenda e da preocupacao dos que

pensam na “coisa publica”.

P Império - Com a consolidacao do Iluminismo, a Revolucdo Industrial e a Revolucdo Francesa (1789), a partir
da do século XVIII, grande destaque é dado a temas como saude publica, duracdo de vida, exclusdo social,
aritmética, politica e demografia. Os ideais de liberdade, fraternidade e igualdade promoveram um processo
de revisdo dos direitos humanos, revisao do préprio conceito de cidadania. Ndo podemos negar que a so-
ciedade comeca a se abrir para estes “novos” membros concidadédos. O campo da cidadania se amplia. E se
amplia a populagéo brasileira, que triplica durante o Império. Esse crescente aumento da populacdo contri-
bui para o aparecimento de novas vilas e cidades e provoca um adensamento populacional e conseqiientes
demandas em nivel de infra-estrutura sanitdria. No entanto como o controle da populacao brasileira se da
por meio do fisco e da punicéo, é gerada uma cultura da desconfianca e medo do poder publico - a descren-
¢a de sua funcgéo de justica. Dai decorre uma forma de relacdo com a coisa publica muito visivel até hoje: o
espaco e o ente publico ndo se relacionam com o cidaddo, mas sim com o poder publico, este, visto como
uma ameaca a vida do cidadao. A evolucdo tecnoldgica e a industrializacdo nos paises capitalistas, principal-
mente Inglaterra, Franca, Alemanha e Estados Unidos, possibilitam a execucao em larga escala de sistemas
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, favorecidos pela producao de tubos de ferro fundido
e pelo aperfeicoamento de técnicas construtivas. Os problemas de satide sao tomados como prioritarios nos
paises capitalistas, passando a iniciativa privada a atuar em parcerias com cooperativas para a realizacdo de
programas sociais, 0 que promove o aumento da expectativa de vida, das taxas de natalidade e o declinio
das taxas de mortalidade.

P 1808 - Chegada de Dom Joao VI, que cria a primeira forma de organizacgao sanitaria no Brasil. A abertura dos
portos as nacdes amigas também gerou demanda por melhorias na higiene dos portos, o que mobilizou a
centralizacdo destes servicos pelo governo, a fim de garantir as relagbes comerciais. Mais uma vez, a escolha
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é feita por interesse do capital e ndo do humano. Comeca a ser feito em algumas cidades obras de drenagem
e aterros, sendo imposto aos moradores cuidados em relagado a sua saude.

P 1849 -S40 criadas a Comissdo Central de Satde Publica e a Comissao de Engenheiros e Junta de Higiene Pu-
blica que procedem a reforma dos servicos sanitarios, divididos em terrestres e maritimos. Contudo, a maior
parte das acdes restringe-se a cidade do Rio de Janeiro.

P 1854 - Comprova-se cientificamente por “snow” a associagao entre a fonte de 4gua consumida pela popu-
lacdo de Londres e a incidéncia de colera. Tal descoberta provoca a transitacao do meio cientifico brasileiro
entre a Teoria dos Miasmas e a Teoria Contagiosa, mostrando-se certa resisténcia por parte dos estudiosos
em aceitar a nova teoria. Had o desdobramento da concepgéo originalmente primaria da teoria miasmatica
na compreensdo acerca da atuagdo das for¢cas do mundo natural no mundo social. Desde entdo os corpos
das pessoas pobres e as habitagdes precdrias passaram a constituir o foco de formagdo dos chamados mias-
mas. As intervencdes a serem implementadas para “sanear” as cidades estavam direcionadas, portanto, a
determinadas parcelas do territorio, afetando diretamente as pessoas tidas como os agentes transmissores
do problema. A idéia de sanear era bastante préxima da acdo de segregar, separar. Iniciava-se o processo
de segregacdo espacial e de espoliacdo urbana e social, em que as comunidades mais afetadas sofriam as
conseqliéncias de decisbes tomadas sob a égide centralizadora e tecnocratica do saber tecnicista assumido
pelas elites.

P 1886 - Nova reforma sanitaria é realizada visando dar maior autonomia as reparti¢des de saude.

» 1891 - A nova Constituicdo brasileira reafirma a autonomia dos estados para prestarem servicos de satde,
incluindo a vigilancia sanitaria. Determina como competéncia do poder local solucionar problemas de carater
local, como os de saude e saneamento. O governo federal se responsabiliza por questdes sanitarias da capital
e também assessora tecnicamente, contribuindo com recursos financeiros para os estados. As doencas de vei-
culacdo hidricas passaram a ser atacadas com a implantagdo de sistemas de tratamento de agua, constituido
por etapas de filtracdo seguida de cloracdo, inicialmente nos Estados Unidos e estendendo-se a outros paises
posteriormente. Saturnino de Brito é figura fundamental para a formacdo da engenharia sanitaria nacional,
tendo participacao notdvel em vérios planos de saneamento urbano em varias cidades brasileiras.

P 1903-1909 - Acdes de grande importancia foram tornadas publicas, como a notificagdo compulséria das
doencas infectocontagiosas, a fiscalizacdo sanitaria em habitagdes e fabricas, o controle sanitario sobre os
alimentos, a instituicdo da vacina e a fiscalizacdo sobre o exercicio da medicina e da farmécia. E a época de
Oswaldo Cruz e suas campanhas sanitarias que excluiam as massas populares de qualquer beneficio, mas
também as persegue e despeja de suas casas, consideradas “antro de imundicie, perversdo e anarquismo”,
usando métodos impopulares, recorrendo a repressao policial e até mesmo a violéncia. Como conseqiiéncia
ha uma explosdo de tumultos e revoltas por parte da populagdo, destacando-se a Revolta da Vacina, em
1904. O Estado comeca a assumir os servicos de saneamento como atribuicao do poder publico e por estar
ainda incipientemente organizado concede os servicos a iniciativa privada, e especial a empresas de capital
inglés. Elas atuam prioritariamente onde estéo as elites sociais e tiveram vida curta (com excecao da City do
Rio de Janeiro que atuou até 1947 e a City de Santos que atuou até 1953) devido a insatisfacao da populacéo.
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O Estado passa entdo a assumir a gestdo dos servicos, criando na administracdo direta municipal, estadual
ou federal, diretorias, reparticdes ou inspetorias.

» 1914 - Reformulacdo da DGSP - Diretoria Geral de Satude Publica, buscando adapta-la aos avangos no cam-
po cientifico e institucional, mudando o objeto das agdes sanitérias, que passaram a ser as “populacdes dos
estados” e ndo os governos estaduais.

P 1916 - E lastimavel o quadro em que se encontrava a populacao do interior brasileiro, caracterizando o Brasil
como um imenso hospital, onde a doenca era onipresente em fun¢ao da auséncia do poder publico na rea-
lizacao de politicas sociais no territério brasileiro;

» 1918 - E fundada a Liga Pré-Saneamento do Brasil, reunindo individuos, instituicdes e 6rgaos publicos
em torno de um consenso geral acerca da sociabilidade das doencas, ou seja, as epidemias ndo fazem
distingcdo entre pobres e ricos. A imprensa da legitimidade ao movimento, divulgando a experiéncia posi-
tiva no campo da saude publica com a implantacdo dos postos de profilaxia rural no Distrito Federal. Os
interesses da Liga voltam-se para o saneamento dos sertdes, defendendo a integracao da populacao rural
a economia nacional. Acredita-se que é possivel recuperar o Brasil, promovendo-se acdes integradas de
salide e saneamento fundamentadas na ciéncia da higiene exercidas pelo poder publico. Monteiro Lobato
é um importante contribuidor do movimento através da divulga¢do do problema enfrentado pela popu-
lacdo rural a partir da criacdo do personagem Jeca Tatu. A doenga é apresentada como o maior entrave ao

desenvolvimento econdmico.

» 1919 - E criado o Departamento Nacional de Satide Publica que inaugura uma nova fase no desenvolvimen-
to de politicas sanitarias.

P 1930 - Inicio do Governo Vargas que promovem grandes reformas politica e administrativa. E criada em
alguns estados, uma nova estrutura administrativa para os servicos de saneamento, constituindo os depar-
tamentos estadual e federal sob a forma de administracdo centralizada. Esses departamentos assumem a
implantacao de sistemas de saneamento e repassam aos municipios para serem administrados. Com muni-
cipios fragilizados muitos recursos investidos se perderam e sistemas foram sucateados rapidamente.

P 1940 - O crescimento industrial desenha um novo contexto urbano, tornando urgentes os investimentos em
saneamento. Os servicos de saneamento geridos pela administracdo direta sao ineficazes, sendo vulneraveis
a influéncias clientelisticas e fisioldgicas. A solu¢do encontrada é a criacdo de uma estrutura de servicos com
autonomia administrativa e financeira - as autarquias municipais. Assim sdo criados os SAAEs, sob a res-
ponsabilidade do Servico Especial de Saude Publica (Sesp), na forma de autarquias municipais, diretamente
controladas pelos municipios.

P> 1946 - Criada a Fundacédo da Casa Popular, primeira politica nacional de habitacao, revelou-se ineficaz devi-
do a falta de recursos e as regras de financiamento estabelecidas, o que comprometeu o seu desempenho
no atendimento da demanda, que ficou restrito a alguns Estados da federagdo e com uma produgdo pouco
significativa de unidades.

P 1950 - A politica de saude sofre grandes modificacées, havendo uma mudanca no rumo das orientagbes
para o setor que passa a privilegiar crescentemente o modelo assistencialista e o carater emergencial das
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acoes, estas voltadas para o uso de quimioterdpicos e biocidas, além da hegemonia do modelo assistencial
voltado para a terapia.

P 1953 - E feita a edicio do Primeiro Plano Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua. No pais
ocorrem grandes movimentos e discussdes sobre politica econdmica. E época de fortalecimento de empresas
estatais e do movimento nacional desenvolvimentista que rejeita a abertura da economia ao capital estran-
geiro. Destacam-se vérios movimentos sociais, entre eles: Movimento de Moradores (entre 1954 a 1964) que
luta pela melhoria da infra-estrutura urbana para os bairros que surgem, nas grandes capitais, devido a grande
migracao. O movimento pela casa prépria que ocorre também em vdrias capitais por parte da populacdo que

nao tinha condi¢des nem mesmo de adquirir um terreno para realizar a autoconstrucao de sua moradia.

P 1964 - Instala-se, por um golpe militar, o regime autoritario. O governo militar passa a estabelecer politicas
publicas setoriais centralizadoras como veiculo de um rapido crescimento econémico e por conseqiiéncia um
acelerado processo de crescimento urbano. No saneamento leva adiante o modelo, que ja estava sendo deba-
tido na sociedade, de gestao centralizada que busca recuperar o controle do setor. Sdo criadas as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (Cesbs) marginalizando, mais uma vez, os municipios do processo de aplica-
céo dos recursos para saneamento, obrigando-os a concederem os servicos as novas companhias estaduais. E
a hegemonia do poder central sobre o local.

E criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que instituiu um sistema de financiamento que a captacdo
de recursos especificos e subsidiados — o FGTS e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo que chega-
ram a atingir um montante bastante significativo para o investimento habitacional; criou e operacionalizou
uma série de programas que estabeleceram, a nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de forma
descentralizada pelos 6rgdos executivos; criou uma agenda de distribuicdo dos recursos, que funcionou
principalmente em nivel regional, a partir de critérios definidos centralmente; criou uma rede de agéncias,
nos estados da federacdo, responsaveis pela operacdo direta das politicas fortemente dependentes das di-
retrizes e dos recursos estabelecidos pelo 6rgdo central.

» 1967 - Promulgacao da nova Constituicao definindo que o estado deveria apoiar as atividades realizadas
pela iniciativa privada, sendo sua atua¢ao apenas complementar aos servicos prestados pela iniciativa pri-
vada (principalmente para a saude). Com isso, o INPS firmou convénios com aproximadamente 80% dos
hospitais instalados no pais.

P 1968-1973 - Periodo do milagre econdmico. As massas populares em geral sofreram violento arrocho salarial
embora houvesse emprego e mantinham o sonho da casa prépria, com a compra do lote nas periferias lon-
ginquas e o uso da autoconstrucdo familiar. As reivindicagdes explodem nos anos 70 quando descobrem que
seus lotes sdo clandestinos, ndo conseguem sobreviver nas casas duramente construidas sem um minimo
de infra-estrutura urbana. E instituido o Plano de Metas e Bases para a Acdo de Governo e com ele o embrido
do Planasa. E prevista a minimizacdo e a racionalizacio das aplicacdes da Unido, a fundo perdido; a atuacido
descentralizada, por meio das esferas estaduais e municipais e do setor privado; a criagdo de conjuntos
integrados de sistemas municipais de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario e tarifacdo ade-
quada. Aumentam os movimentos sociais que vdo em um crescendo até a década de 80: Movimentos pela
redemocratizacdo do pais, movimentos feministas, criacdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), movimento
pela anistia, retomada do movimento sindical, movimento estudantil, greves, movimentos de professores,
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movimento dos transportes coletivos, movimento de lutas por creches, criacdo do Movimento dos Sem ter-
ra (MST), movimento das favelas, lutas pelo pluripartidarismo, protestos indigenas, criacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e centrais sindicais.

P 1975-1983 - Ampliacdo dos investimentos em saneamento com grande participagao de recursos do Banco
Mundial para projetos urbanos. Em 1979 é realizado o Movimento dos Transportes Coletivos. A expansdo
das periferias urbanas ao longo dos anos 60 dissociou completamente a relacdo casa-emprego, moradia-
trabalho. Acontece ainda o Movimento das Favelas que inicialmente reivindica agua, logo a seguir luz e
melhorias generalizadas, depois projetos de reurbanizacao e, finalmente, a posse da terra. Em 1981 acontece
um dos primeiros movimentos a desenvolver negocia¢des com o poder publico (Executivo e Legislativo) —
Movimento Assembléia do Povo, deriva das grandes assembléias realizadas em praca publica. Articulado a
Igreja Catdlica, tem por base a atuacdo de moradores de favelas. A principal conquista do movimento foi a
obtencao do Direito Real de Uso em vérias areas de favelas, possibilitando posteriormente a reurbanizacao.
Em meados da década de 80, o setor saneamento atravessou importantes mudancas. O Planasa, por meio
de uma macro politica realizada em ambito nacional a partir da década de 70, reuniu recursos significativos
provenientes do FGTS para o investimento em abastecimento de agua e esgoto. Esse plano procura respon-
der ao crescimento da demanda por servi¢os de saneamento, fruto de uma politica industrial e urbana que
caracteriza os anos de governo militar.

P 1986 — O BNH ¢ extinto. A incapacidade em atender a populacdo de mais baixa renda; o modelo centrali-
zador e de uniformizagdo das solugdes em todo o territério nacional; a desarticulagdo entre as agdes dos
6rgdos responsaveis pela construcao das casas populares e os encarregados dos servicos urbanos; a cons-
trucdo de grandes conjuntos habitacionais como forma de baratear o custo das moradias, geralmente feitos
em locais distantes e sem infra-estrutura e por fim o seu modelo financeiro que se mostrou inadequado
em uma economia com processo inflaciondrio foram os principais motivos que levaram ao seu desapare-
cimento. As suas atribuicdes foram transferidas para a Caixa Economica Federal, permanecendo a area de
habitacdo, no entanto, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja
competéncia abrangia as politicas, de habitacdo, de saneamento basico, de desenvolvimento urbano e do
meio ambiente, enquanto a Caixa estava vinculada ao Ministério da Fazenda.

P 1987 - O MDU é transformado no Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU) que acumula,
além das competéncias do antigo MDU, a gestdo das politicas de transporte, urbanos e a incorporagdo da
Caixa Econémica Federal.

P> 1988 — Em setembro cria-se o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social (MBES), em cuja pasta perma-
nece a gestdo da politica habitacional.
Em outubro temos a nova Constituicdo que retoma a democracia no pais. Fica conhecida como a Consti-
tuicdo Cidada, pelos direitos contidos e pela abrangéncia em diferentes setores e propde um novo modelo
de Estado. O processo de descentralizagdo, um dos pontos principais do modelo proposto, estabelece uma
redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicdo dos estados e municipios a gestdo dos programas
sociais e dentre eles o de habitacao, seja por iniciativa prépria, seja por adesao a algum programa proposto

por outro nivel de governo.
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Por iniciativa de emenda popular sdo inseridos os dois artigos (182 e 183) que definem a politica urbana e prin-
cipalmente introduz o conceito de funcéo social da propriedade e da cidade como o elemento que garante a
supremacia dos direitos coletivos sobre o particular. Surge a idéia e movimento pela Reforma Urbana.

P 1989 — E extinto o MBES e cria-se a Secretaria Especial de Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC), sob compe-
téncia do Ministério do Interior. As atividades financeiras do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a Caixa
Economica Federal passam a ser vinculados ao Ministério da Fazenda. O modelo institucional adotado pela
SEAC privilegia a iniciativa de estados e municipios, deixando de estabelecer prioridades alocativas, o que
permitiu maior autonomia dos governos estaduais e municipais, que deixam de ser apenas executores da
politica. No entanto, a utilizacdo dos recursos do FGTS em quantidade que superava suas reais disponibili-
dades financeiras afetou as possibilidades de expansao do financiamento habitacional, levando a sua sus-
pensdo temporaria, ficando os programas na dependéncia de disponibilidades financeiras, a fundo perdido
de recursos da Unido. Este quadro somado ao periodo de instabilidade politica fez com que os governos
estaduais e municipais tomassem iniciativas para o desenvolvimento de a¢des locais, com elevado grau de
autofinanciamento, e baseadas em modelos alternativos, destacando-se entre eles os programas de urbani-
zacdo e regularizacao de favelas e de loteamentos periféricos.

P Década de 90 - E tempo de lutas civicas pela cidadania (pluriclassista com apoio e participacdo da classe
média), ética e moral sdo valores enfatizados, a sociedade civil desacredita nos politicos e na politica, é uma
era dos direitos, direito as diferencas, cuidado para com a excluséo social, solidariedade. E uma era de atores
sociais, hd o crescimento das ONGs. Surge o Férum Social Mundial (FSM) como uma instancia privilegiada
que a sociedade organiza a fim de discutir, pensar e planejar novas formas de viver o mundo na diversidade
deidéias que ele representa, porém na unidade de sonhos que se querem possiveis. Surgem as redes globais
de cidadania que pensam em alternativas ao processo de globalizacdo, unindo experiéncias ao redor do
mundo. As mobilizacdes coletivas partem de um chamamento a consciéncia individual das pessoas e tém
se apresentado mais como “Campanhas” do que como movimentos sociais, como: Criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; Movimentos Ecolégicos; Movimento dos Caras - Pintadas; Movimento pela Etica
na Politica; Movimento A¢édo da Cidadania, Contra a Fome e Pela Vida, Movimento Parlamentarista.

P 1992 - Ocorre a dispersao dos organismos que fomentam o Planasa causando o seu declinio, sem que suas
metas tenham sido atingidas. Sao criados o Pronurb e o Prosanear programas que contam com recursos do
FGTS e do Banco Mundial e com objetivo de implantar sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamen-

to sanitario em favelas e periferias urbanas, com a participacdo da comunidade.

P 1994 - Aprovado no Congresso Nacional o PLC 199, que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e
seus instrumentos, foi vetado pelo presidente FHC sob a justificativa de que este era contrdrio aos interesses
publicos, sendo proposta em seu lugar a implantacdo do Projeto de Modernizacdo do Setor de Saneamento
(PMSS), como medida privativista para o setor, seguindo a risca a doutrina neoliberal determinada pela enti-
dade financiadora do programa, o Bird. Sancao da Lei 8987, conhecida como Lei de Concessdes, segundo o
qual era aberto o regime de concessdes na prestacao dos servicos publicos.

Sao langados os programas Habitar Brasil e Morar Municipio, com recursos oriundos do Orcamento Geral da

Unido e do Imposto Provisério sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF). No entanto, o montante de inves-
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timentos realizados ficou aquém das expectativas, como conseqiiéncia do contingenciamento de recursos
impostos pelo Plano Real.

P 1995 — E extinto o Ministério do Bem-Estar Social e a criado a Secretaria de Politica Urbana (Sepurb) no ambito
do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), esfera que ficaria responsavel pela formulagao e imple-
mentacao da politica Nacional de Habitacdo. Embora tenha mostrado, de inicio, inteng¢des reformadoras, a acdo
da Sepurb caracterizou-se por uma retracdo do setor institucional. Passa a ocorrer uma continua reducédo dos
quadros técnicos e uma perda da capacidade de formulagao, que vai se perdendo ao longo do tempo. Mudan-
¢as ndo ocorrem nem mesmo com a nova alteracdo da Secretaria que passa a se chamar Secretaria Especial
de Desenvolvimento Urbano. As areas da habitacdo e desenvolvimento urbano permanecem sem contar com
recursos financeiros expressivos e sem capacidade institucional de gestao, no plano federal. O governo federal
conserva um sistema centralizado, com linhas de crédito sob seu controle, sem uma politica definida para in-
centivar e articular as agdes dos Estados e Municipios no setor de habitacao.

P 1996 - Novas diretrizes basicas sdo definidas para as concessdes através do PLS 266, por meio do qual se re-
duziam os riscos da atuacao privada, tentando-se a transferéncia da titularidade dos servicos de saneamento
dos municipios para os estados. Este projeto sofreu forte resisténcia por parte de entidades da area, sendo
recolhido e reformulado.

P 1997 - Séao suspensos empréstimos de recursos do FGTS e do Pro-Saneamento, Unico programa a financiar o
setor publico e é aprovado, pelo Conselho Curador do FGTS, o Programa de Financiamento a Concessiondrios
Privados de Saneamento, por meio do qual concede, pela primeira vez, recursos desse fundo a iniciativa pri-
vada.

» 1999 - E firmado acordo com o FMI, no qual o governo brasileiro compromete-se a acelerar e ampliar o
escopo do programa de privatizacdo e concessao dos servicos de agua e esgoto, limitando o acesso dos
municipios aos recursos oficiais. Complementando tal politica, o governo federal procura desenvolver pro-
gramas e projetos que visam tornar as companhias publicas atraentes a iniciativa privada. O Bird apresenta
ao governo brasileiro o documento, “Regulacdo do setor de saneamento no Brasil. Prioridades imediatas’,

centrado no principio do ajustamento do poder concedente, potencializando o desenvolvimento da iniciati-
va privada. Este documento contém trés opcdes de intervencdo sobre o setor: criacdo de legislacao limitada,
restringindo-se a outorga de concessdes em grandes dreas metropolitanas e municipios servidos para siste-
mas de distribuicao integrados; adocao de uma lei complementar definido ou interpretando o significado
de interesse comum; proposicdo de uma emenda constitucional atribuindo aos estados o poder concedente
das regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides.

E realizada a | Conferencia Nacional de Saneamento, apontando para a universalizacdo do atendimento com

servico de qualidade prestado por operadores publicos, reconhecendo o caréter essencialmente local dos

servicos e, portanto a titularidade dos municipios, desenvolvendo mecanismos de controle social e de par-
ticipacao popular na definicdo da prestacao dos servicos. Destaca-se nesse momento o desejo popular de
ruptura com um paradigma de saneamento antidemocratico e injusto, vivido pelo Brasil até entdo.

» 2001 - E promulgado o Estatuto da Cidade, Lei Federal que regulamenta os dois artigos (182 e 183) da
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Constituicdo Brasileira que trata da politica urbana. O projeto de lei ficou por mais de dez anos em discussdo
no Congresso brasileiro o que ja denota a sua importancia como marco legal para o desenvolvimento das
cidades brasileiras.

P 2003 - Cria-se o Ministério das Cidades que passa a ser o 6rgao responsavel pela Politica de Desenvolvimen-
to Urbano e, dentro dela, pela Politica Setorial de Habitacdo. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria
Nacional de Habitacdo, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana.

Mais de 3.457 cidades brasileiras, através dos atores organizados, entram em debate, através da realizacao
de Conferéncias Municipais e Estaduais, até convergirem na | Conferéncia Nacional das Cidades, que elege o
Conselho das Cidades e propde as alteracdes necessarias para a legislacdo pertinente. Instala-se, portanto,
em ambito federal o mais amplo e democratico processo ja empreendido para o debate do presente e do
futuro das cidades.

P> 2004 - A Secretaria Nacional de Habitacdo apresenta a proposta da Politica Nacional de Habitacao

P 2007 - E aprovado pelo Congresso o PL 7361 de 2006, promulgado na forma da Lei 11.445 que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdasico; altera as leis 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11
de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a lei 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providencias. Trata-se de marco legal para o setor de saneamento, definindo a
politica nacional para o setor.
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RESENHA

texto faz analise histdrica da politica de assisténcia social e sua rela-

cdo com a filantropia e a benemeréncia de base religiosa até seu re-

conhecimento como politica de seguridade social na Constituicdo de
88. Aborda estudo dos pressupostos legais e das caracteristicas da descentra-
lizacdo, municipalizacdo e participacao da sociedade na definicao e execucao
da politica de assisténcia social e da mudanca do estado assistencial brasileiro
em dire¢do a uma nova alianca Estado e sociedade na gestdao dos programas
e servicos da assisténcia social, com o protagonismo dos Conselhos, das orga-
niza¢cdes ndo-governamentais e a emergéncia do Terceiro Setor com atuacao
forte e diversificada no atendimento e na representacao politica das demandas
sociais. Discute o papel de cada instancia de governo na estrutura da politica
de protecao social revendo os impactos da onda neoliberal das ultimas déca-
das até o modelo atual proposto pela Norma Operacional Basica (NOB/SUAS)
que disciplina a gestao publica da politica de assisténcia social no territério
brasileiro e institui ferramentas de planejamento técnico e financeiro em con-
sonancia com a CF/88, a Loas/93 e legislagdes complementares. Tem como pa-
rametro os indicadores sociais, o diagnéstico da realidade brasileira e os eixos
de protecao social basica, e avalia as iniciativas de regulacao e a integragao
de beneficios, programas e servicos sociais e sua articulacdgo com as demais
politicas sociais. Aborda a situacdo de pobreza e vulnerabilidade da populagdo
beneficidria das agdes de assisténcia social, examina as alternativas em curso e
as possibilidades de autonomizacdo de individuos e familias por meio de gera-
cado de trabalho e renda sustentaveis, visando a diminuicao da desigualdade, a
promoc¢do humana e a reducao e prevencao dos riscos e eventos que podem
afetar a populacdo em estado de pobreza. E por fim, avaliara a implementacao
de politicas de renda minima, especialmente o programa Bolsa Familia, bem
como os pressupostos da Politica Federal de Economia Solidaria e o Programa
Fome Zero.
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TEXTO DE REFERENCIA

Assistencia Social e Politicas de
Enfrentamento da Pobreza

ISA MARIA F. ROSA GUARA.,
NEUSA FRANCISCA DE JESUS

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

O visibilizacdo da exclusao social' e da pobreza no Brasil de hoje e a discussdo sobre as alternati-
vas para seu enfrentamento tém colocado na agenda nacional o tema da assisténcia social, muitas ve-
zes disfarcado em outras expressdes, como Terceiro Setor, solidariedade ou responsabilidade social.

A ajuda ao préximo, como expressao da solidariedade ou da caridade crista, marcou a histéria
da assisténcia social, deixando uma heranca simbélica que a associa as acdes de assisténcia de-
senvolvidas pelas entidades sociais e ao assistencialismo, e ndo as demais politicas sociais como
direito dos cidadaos.

Atualmente, a assisténcia social vive um momento instituinte: grandes mudancas estdo ocor-
rendo e deverdo ocorrer com a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e regu-
lamentagdes decorrentes. Sdo mudancas que exigem alteracao de culturas e processos historica-
mente fundados e que propdem novas estruturas de atencao direta e de gestao dos servicos e dos
programas de protecdo social.

1 Anocao de exclusao social aparece no discurso social no final dos anos 80 como uma terminologia que retrata
os resultados da desigualdade social e do empobrecimento da populacdo. Tomando como base uma vasta
literatura internacional e nacional, o conceito de exclusao pode ser associado aos fenémenos de “desqualifi-
cagao social “ causada pelo desemprego e pela auséncia de presenca de politicas sociais, num processo que
imprime marcas e estigmas a identidade dos sujeitos. Pode também ser conceituado como “desinsercdo” em
que se ressalta o papel da dimensao simbdlica na exclusao, ou classificar-se ainda como “desafiliacao” quan-
do representa uma ruptura de pertencimento ou vinculo societal. Exclusdo social se similariza ainda com a
idéia de “apartacdo social’, proposta por Cristovam Buarque, que fala da separacao social de grandes grupos
humanos, colocados a parte dos recursos e contatos da sociedade de consumo (WANDERLEY, M. B. apud
SAWAIA,1999; PAUGAM, 2003) . Sposati coloca a exclusao “no patamar de conceito-denuncia do aviltamento
do estatuto universal da condicdo humana, por isso uma concepgao intrinsecamente ética.”(SPOSATI, 1998)
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Como indicacao principal desse processo estd a de que a assisténcia social saia do lugar das
caréncias para o patamar dos direitos; o que nao significa abolir a atencdo as necessidades, mas a
recolocacao delas num plano de exigibilidade publica.

Neste texto, resgatamos um pouco da histéria da assisténcia social no Brasil e as alternativas
de atencao a populacdo em situacdo de pobreza tradicionalmente utilizadas para entao apresentar-
mos a realidade atual que apresenta um novo conceito de assisténcia social como protecao social
e como politica reconhecida no ambito da seguridade social brasileira. Nesse percurso, discutimos
aspectos dessa politica objetivados em programas publicos de maior repercussao nacional, bem
como a histérica atuagao das organizagdes sociais na area.

A nova politica de assisténcia social brasileira se pauta numa nova regulacao, que nasce na
Constituicdo de 1998 e se consolida no Sistema Unico da Assisténcia Social. Ai se definem novas
funcdes e sao determinadas as estruturas de servicos e de gestdo mais descentralizadas e partici-
pativas. Apresentamos ainda os instrumentos e os recursos de gestao preconizados pelo SUAS, que
estimulam a participacao e a cultura civica na atencdo a populagcdo mais castigada pelos agravos
sociais do modelo econémico-social em que vivemos.

1. UMA SINTESE DA HISTORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

As primeiras iniciativas de atendimento aos necessitados ocorreram no seio das igrejas, espe-
cialmente da Igreja Catdlica. As agdes sociais das ordens religiosas assumiam seu compromisso com
0s pobres com base na caridade e generosidade cristd, desenvolvendo a¢des de benemeréncia que
ocorriam de forma individualizada - na concessdo de esmolas ou auxilio material ou em atividades
regulamentadas e organizadas. A partir do século XVIII, a Igreja criou as estruturas de coleta de
doacdes, estabeleceu a oferta de servicos e construiu inUmeras “obras pias”, localizadas ao lado das
igrejas e dos conventos religiosos.

As Santas Casas de Misericérdia se tornaram as instituicdes mais conhecidas da Igreja ao longo
dos séculos XVIII e XIX, e a partir delas as diversas necessidades emergenciais da populacdo eram
atendidas. O aumento das demandas sociais levou as diretorias a organizar instituicdes regulares de
atendimento coletivo: na area da saude foram criados hospitais especializados, como aqueles que
atendiam exclusivamente aos doentes de hanseniase ou tuberculose; para o atendimento aos desam-
parados surgiram as “rodas dos expostos” ou “roda dos enjeitados”? — um recurso para manter em sigilo
as identidades dos pais que abandonavam seus filhos aos cuidados de amas e irmés de caridade.

2 A Roda dos Expostos era uma porta cilindrica que continha um compartimento onde eram depositadas as
criancas abandonadas pelos pais. Permitia que, ao se girar o equipamento, a crianga passasse para o lado
de dentro do cilindro, sem que se soubesse a identidade de quem a deixara. O recurso foi utilizado para se
evitar o abandono de criancas em locais inadequados em que ficavam ao relento e sem cuidados. A Roda
dos Expostos de Sao Paulo foi desativada em 1927.
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A partir de 1822, com a populacdo das cidades aumentando, cresceu também o nimero de
criancas abandonadas e perambulantes, o que levou as Santas Casas a criagao de inimeras institui-
¢Oes sociais para 6rfaos, abandonados e outros necessitados. Surgiam assim as grandes instituicoes
de cuidados, que se baseavam na internacdo e no isolamento social, como asilos, hospitais de insa-
nos ou doentes crénicos, orfanatos e educandarios. Os recursos para esse atendimento deveriam ser
providos pelas camaras municipais ou assembléias provinciais.

A superlotacao das obras sociais obrigava as instituicdes a iniUmeras adequacgdes e a constru-
cdo de novas unidades. No final do século XIX, o aumento do éxodo rural, a introducao do trabalho
assalariado e o fim da escravatura fizeram surgir o movimento higienista - uma associacao entre a
assisténcia e a medicina social para proteger as cidades do grande nimero de invélidos, érfaos e
delinglientes. Médicos higienistas e juristas sob influéncia das idéias iluministas tentaram introduzir
conceitos e técnicas “cientificas” nos servicos sociais existentes cujas praticas consideravam ultra-
passadas. (BAPTISTA, 2006)

No periodo da génese do servico social como profissdo e sua entrada na universidade como
area académica de formacao, a questao social esteve fortemente vinculada a doutrina social da Igre-
ja, inspirada nas enciclicas papais Rerum Novarum, de 1891, e Quadragésimo Ano, de 1931 (MESTRI-
NER, 2005). Num contexto politico de surgimento e consolidacdo dos ideais socialistas na Europa,
a Igreja se coloca ao lado dos pobres e explorados, mas adota uma posicdo humanista, aceitando o
capitalismo como modelo. (MANRIQUE, 2006)

Em Sao Paulo, no inicio do século XIX e inicio do século XX, a chegada de inimeros imigrantes
levou ao desamparo algumas familias ou pessoas estrangeiras que ndo conseguiam sua manu-
tencdo econdmica num novo pais. Isso estimulou alguns grupos étnicos como os japoneses, 0s
portugueses, os italianos, os libaneses, os judeus, entre outros, a criarem as sociedades de auxilio
mutuo para ajudar seus compatriotas.

Por volta dos anos 20, quando a assisténcia social comegou a ser assumida legalmente pelo
Estado®, esta manteve ainda uma relacdo organica com a filantropia,® embora ja se prenunciasse

3 Muitas dessas instituicdes que inicialmente tinham fins médico-beneficentes e de amparo social. Ainda
hoje sao referéncia importante no atendimento médico em Sao Paulo, como a Sociedade Portuguesa de
Beneficéncia, o Hospital Alemao Oswaldo Cruz e o Hospital Sirio Libanés. Entre as instituicdes sociais des-
taca-se a Unido Israelita Brasileira de Bem-Estar Social (Unibes).

4 "A Lei n°4.242, de 1921, que trata da despesa geral do pais, em seu artigo 3°, n° 1, entre outros topicos,
autoriza o0 governo a organizar o servico de assisténcia e prote¢ado a infancia abandonada e delinqiente”.
(BAPTISTA, 2006)

5 Resgatando o sentido grego, “filantropia” significa o amor pelo ser humano, pela humanidade, que contém
um teor ético de compromisso com a dignidade do outro. No sentido religioso associa-se a idéia da pratica
do bem. Quando pensada no campo dos valores, ela se realiza no plano das relagdes e ndo no de um esta-
tuto juridico, o que desobriga aqueles que a praticam, das responsabilidades legais com os favorecidos. Em
sentido estrito, a filantropia pode representar mais a preocupacao em contribuir para a minimizacao dos
agravos sociais oferecendo um auxilio focalizado e descontinuo, do que um comprometimento efetivo com
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uma crescente laicizacao e profissionalizacdo da area. Num processo contraditério, a assisténcia se
instala como politica social de responsabilidade publica, mas se realiza sempre mediada pela agdo
das organizacbes sem fins lucrativos, muitas delas inspiradas nos ideais de benemeréncia ou filan-
tropia dos primeiros momentos da assisténcia social.

A ordem social estabelecida no governo Vargas deu nova interpretacao aos problemas sociais
introduzindo na Constituicao de 1934 o dever do Estado de prover condicbes a preservacao fisica
e moral da infancia e da juventude e de garantir auxilio aos pais miseraveis que nao conseguissem
garantir a subsisténcia de seus filhos (BAPTISTA, 2006). Esse periodo, segundo Mestriner (2006), se
caracterizou pela filantropia disciplinadora que respondia a exigéncia de se preparar, amparar e
educar o trabalhador para ser produtivo, adaptando-se ao novo mercado de trabalho.

O modo de atuacgdo da assisténcia social nas primeiras décadas do século XX mantinha ainda
um carater paternalista: ofertava o auxilio ou a ajuda material, mas mantinha o beneficiado na con-
dicao de pobreza e subalternidade. A critica aos trabalhos de cunho assistencialista® marcou o dis-
curso das ciéncias sociais nos anos 70 e 80; nele defendia-se a idéia de que era preciso ndo apenas
“dar o peixe’, mas “ensinar a pescar’, sugerindo uma atuagdo que promovesse altera¢des mais diretas
na qualidade de vida dos assistidos e que nao apenas atendesse as suas necessidades imediatas.

Num contexto histérico, econdmico e social bastante heterogéneo e contraditério, os politicos
logo descobriram as vantagens da ajuda aos pobres como moeda eleitoral. A assisténcia social nessa
perspectiva foi usada como um recurso clientelista que mantinha os usudrios como devedores depen-
dentes e manobrados pelo poder politico do “doador”. Complementarmente, em muitos estados e
municipios a assisténcia social publica era (e continua sendo) exercida pelas primeiras-damas, institu-
cionalizando o assistencialismo e conservando um carater de “favor” transfigurado em benevoléncia,
que mantém os usuarios como “carentes” ou “assistidos” e nao como beneficiarios de um direito social.
A assisténcia assim conduzida instalava-se na periferia da politica publica, embora carregasse uma
aura de importancia pela proximidade com o poder na figura da mulher do governante.

Em plena vigéncia da ditadura, a luta pela melhoria das condi¢des objetivas de vida do povo,
embora mantivesse um discurso critico, se dava por um pacto associativo com o Estado, buscando
ampliar a oferta de servicos e programas sociais nas comunidades. Isso levou as organizacdes de
trabalho social a criarem servicos que processavam demandas nao atendidas por outras politicas
sociais como, por exemplo, os programas de habitacao popular, cursos profissionalizantes, creches
e programas educativos complementares a escola, entre outros.

A criagao de unidades de atendimento com caracteristicas de instituicao total continuou durante
a maior parte do século XX, mas ja no final dos anos 40 se denunciavam as precérias condicoes e a

0 bem-estar do outro como ser humano. (MESTRINER, 2005)
6 Segundo Sposati, 0 assistencialismo (...) € 0 acesso a um bem através de uma benesse, de doacao, isto &, supde
sempre um doador e um receptor. Este, é transformado em um dependente, um apadrinhado, um devedor (...
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inadequacao das formas institucionais de atendimento as criancas abandonadas e aos “menores de-
linqlentes” Tais questionamentos foram reiterados em muitos féruns e seminarios sociais e, nos anos
seguintes, a pressao por solucdes para a “questao social” resultou em iniciativas diretas ou indiretas do
governo, que tentava incorporar uma dimensdo técnica e cientifica aos programas. Buscou-se orga-
nizar e estruturar os servicos voluntarios e incorporar ao servico publico os profissionais das ciéncias
sociais, especialmente assistentes sociais, mas também psicélogos, pedagogos e psiquiatras visando

substituir o padrao assistencialista e repressor pelo padrao técnico entao difundido pelas ciéncias.

O Estado Social brasileiro

Enquanto nos paises centrais se forjava o chamado Estado de Bem-Estar Social ou Welfare Sta-
te® como alternativa de regulacdo da economia capitalista, no Brasil “o Welfare State surge a partir de
decisdes autarquicas e com carater predominantemente politico’, normatizando sobre as condicdes
de trabalho e a venda da forca de trabalho (MEDEIROS, 2001). O empobrecimento da populacdo
é novamente suavizado pelas a¢des assistenciais e pela criacao de grandes organismos nacionais
de politica social. Por essa razdo, muitos autores recusam a idéia de que exista ou tenha existido
no Brasil um Estado de Bem-Estar Social, considerando que algumas politicas de seguridade social
focalizadas e descontinuas nao sao em nada similares em cobertura e natureza aos processos que
ocorreram na Europa (GOMES, 2006).

Apesar do avanco politico com o retorno a democracia e do aumento da participacdo popular,
no final da década de oitenta, as politicas sociais ficaram estagnadas ou se retrairam, e o resgate da
“divida social” ndo passou de retorica frente ao avanco das medidas de ajuste macroecondémico. A
desativacao das estruturas publicas no campo social desarticulou servicos e deu espaco ao retorno
das ac¢oes assistencialistas e clientelisticas.

O desmantelamento das agéncias publicas de nivel nacional e suas regionais — Legido Brasilei-
ra de Assisténcia (LBA) e Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) —, justificado pela
necessidade de descentralizacdo, apontou para o municipio como lécus privilegiado da agéo social.
Entretanto, os municipios e os agentes municipais ainda estavam despreparados e sem recursos
para atender as demandas ndo incorporadas a cultura burocratica e a politica local. Isso provocou a
descontinuidade e a baixa qualidade na oferta de servicos.

A desarticulagao entre os diferentes niveis de governo nessa fase tornou confusas as acdes de
assisténcia social. Até mesmo entre orgaos do mesmo governo prevalecia a irracionalidade adminis-

7 Os Anais da 12 Semana de Estudos dos Problemas dos Menores em Sao Paulo (1948) denunciam a falta de
tratamento adequado nos abrigos oficiais de menores e a degradagao do estado emocional e pessoal dos
atendidos (BAPTISTA, 2006). Da mesma forma, na area da saude, se contestava a existéncia de hospitais
psiquiatricos de internagdo prolongada.

8 Ha conceitos similares como o de Estado-Providéncia ou Estado Social , mas adota-se aqui o conceito amplo de
Welfare State (MEDEIROS , 2001) “entendido como a mobilizagao em larga escala do aparelho de Estado em uma
sociedade capitalista a fim de executar medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua populagao”
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trativa com a superposicao de programas e projetos. Essa descoordenacédo provocava o desperdicio
de recursos publicos, principalmente aqueles destinados ao financiamento de servicos assistenciais
prestados pela rede de entidades sociais ndo-governamentais.

O marco importante em termos legais se deu com a Constituicao Federal de 1988, quando a
assisténcia social ganhou o estatuto de politica social compondo o tripé da seguridade social com
a politica de saude e a previdéncia social. Entretanto, as mudancas legais nao se objetivam imedia-
tamente, pois encontram estruturas e culturas moldadas pela forma de atuacdo fragmentada, pela
resisténcia, explicita ou implicita, dos “feudos” de poder dos politicos e dos agentes sociais publicos
ou privados e pelo despreparo dos funcionarios.

A partir da Constituicdo ocorreram outras regulamentacdes como a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Mais recentemente a aprovacao do Sis-
tema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e da Norma Operacional Basica (NOB) da Assisténcia Social
conferem um novo status e um desafio maior a politica publica de assisténcia social. Essas normas
legais evidenciam que esse é um campo ainda em construgdo que transita do antigo modelo para
um novo estatuto, em que a assisténcia se coloca como direito social, mesmo que ainda esteja muito
longe sua efetiva concretizacgao.

Os ventos favoraveis a descentralizacdo e a municipalizacdo das politicas sociais deram auto-
nomia aos programas locais e garantiram maior proximidade com a populacao. Além disso, foram
ampliados os canais de participacédo social, por meio dos conselhos municipais e houve maior esti-
mulo a articulacao das politicas setoriais.

Se, historicamente, foi no plano organizacional e burocratico que se enraizaram as mais fortes
contradicdes da drea de assisténcia social, é também nesse campo que vem se desenvolvendo a re-
estruturacdo atual da politica de assisténcia, que tem como diretrizes a participacdo da sociedade, a
integracao dos programas e a descentralizacao politico-administrativa. Uma nova regulacdo impode
hoje um novo modelo de atuacao, mas ela ndo se faz sem a superacdo de atitudes e culturas enrai-
zadas na tradicao social brasileira.’

Tipos de organizacao Tipos de regulagao

Obras Pias — atendimento conjunto (uma | Religiosa: testamentos, subscri¢des e auxi-
s6 massa) a orfdos , invalidos, enfermos, | lios provinciais (pela Junta da Fazenda Na-
delinquentes e alienados cional ou Camara Municipal do Império)

Periodo Imperial até 1889 - filantropia ca-
ritativa — assisténcia e repressao

9 Aregulagdo serd entendida, aqui, como um conceito principal, que expressa a intencionalidade do ator ao
exercer a sua capacidade, o seu poder instituido. Trata-se do processo técnico, cientifico e politico de inter-
vencao e de coordenacao das a¢des na area visando a obtencao dos resultados desejados em termos de
acesso e eficacia dos servicos oferecidos. Regulamentar serd compreendido como o ato de normalizar em
regras essa intencionalidade (SANTOS, 2002). Portanto, o processo de regulamentacao estara subordinado
ao processo principal de regular.
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Tipos de organizacao

Tipos de regulacao

Primeira Republica de 1889 até 1930 - fi-
lantropia higiénica:assisténcia, prevencédo
e segregacao

Obras sociais: atendimento por especia-
lidades para:

e Criangas - asilos, orfanatos e internatos
Velhos e invélidos - asilos

Alienados - hospicios

Mendigos - asilos de mendicidade
Doentes - sanatérios, dispensarios, la-
zaretos

¢ Imigrantes — instituicdes de auxilio mituo

Medico-religiosa

Auxilios prov inciais (pela Junta da Fa-
zenda Nacional ou Camara Municipal do
Império)

Juridica - 1° Juizo de Menores no Rio de
Janeiro (1923)

Cédigo de Menores (MELLO MATOS)
1927

Getulismo — 1930 a 1945
Filantropiadisciplinadora:enqua-dramen-
to nas normas técnicas e disciplinamento
dos individuos.

Institui¢oes assistenciais - influéncia
das enciclicas sociais
Materno-infantil: hospitais, ambula-
torios, postos de saude
Protecéo a infancia: orfanatos, creches,
internatos
De educacdo: educandarios, de as-sistén-
cia pré-primaria, primaria, profissionali-
zante, educacdo de anormais, educagao
e reeducacgéao de adultos
Protecdo a jovens: organizacées da ju-
ventude, escolas profissionais
De auxilios mutuos: instituicdes étnicas
e de categorias profissionais
Estatais: Departamentos de Assisténcia
Social de Sao Paulo - 1935

Servigo de Assisténciaao Menor (SAM)

1941
Formacao: Centro de Estudos e Acdo So-
cial, escolas de Servi¢o Social
Movimento Catdlico Laico: Acdo Catdlica,
circulos operarios
Sindicatos
Centros Assistenciais Complementares
Instituicoes fomentadas pelo Estado - LBA
(1942), Senai (1942), Samdu (1945)
Instituicdes religiosas protes-tantes, es-
piritas e evangélicas: albergues, centros
de juventude, abrigos, instituicdes para
deficientes fisicos e mentais

Estatal — Constituicao Federal de 1934

e PresidentedaRepublica-contribui¢oes
a caridade oriundas de taxas alfande-
garias a bebidas alcodlicas e embar-
cacgoes

e Ministério da Justica e Negdcios Inte-
riores Caixa de Subvencgées (31/08/31)
- Certificado de Utilidade Publica
(28/08/35)

e Ministério da Educagao —Criagdo do
CNSS (01/07/38) - Subvencgao Fede-
ral (requlamentagdo - 25/11/35-01
/07/38)

Estatal

Constituicdo de 1937: reitera o CNSS

e Amplia regulamentacgao de subven-

coes

e Isencao na aplicacao de tetos mi-

nimos de saldrio dos funcionérios
(1945/46) e de imposto de renda
(1943)

Estado Democratico Populista de 1946
a 1964

Institui¢des criadas pelo Estado com o
empresariado: Senac (1946), Sesc (1946),
Sesi (1946)

Movimentos Comunitérios

Estatal

Complexificacdo da burocracia

Registro Geral de Institui¢des (1951)
Isencdo da contribuicdo da cota patronal
previdenciaria (1959)

Certificado de filantropia (1959)

Estado Autoritario de 1964 a 1988

Organizagdes sociais — influéncia do racio-
nalismotécnico-vertente modernizadora
do servigo social frente a reconceitualiza-
cao (1964)

- Funabem e Febem - 1964

- Associagdes comunitdrias

- Sociedades Amigos de Bairro

- Associa¢des de Moradores

- Renovacéo Pastoral

— Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)

Estatal

Assisténcia por convénios
Isencdo de impostos
sobre importacdes (1965)
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Tipos de organizacao Tipos de regulagao

- Organizacdes ndo-governamentais

Transicdo Democratica - filantropia vigia- — Movimentos de defesa de direitos

da - 1985-88 . .
- Novos movimentos sociais
Estatal
Constituicao Federal de 1988
ECA - 1990
Expansao de: LOAS - 1993
Conselhos setoriais Extingao da LBA/CBIA
Estado Democrético 1988-1999 Organizagbes nao-governamentais Extincdo do CNSS
Filantropia democratizada Organizagoes civis Criagdo do CNAS
Centros de defesa de direitos Lei do Voluntariado — 1998
Fundagbes empresariais Lei da filantropia - 1998

Lei das Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico e Termo de Parceria
-1999

Fonte: MESTRINER, 2005, in: O Estado entre a filantropia e a assisténcia social, p. 45-6.

2. ASSISTENCIA E PROTEGCAO SOCIAL

Como politica de protecdo social, a assisténcia social deve atuar junto a populagdo vulnerabi-
lizada pelo processo de producdo da pobreza e, portanto, junto aos cidadaos e grupos que estéo
“fora dos mecanismos e sistemas de seguranca social obtidos pela via do trabalho, do usufruto das
politicas publicas (saude, educacao, cultura, habitacao, saneamento, entre outras) e da insercao em
sociabilidades sociofamiliares” (CARVALHO, 2003). Portanto, a assisténcia social deve acolher os ci-
dadaos nao atendidos pelas redes de protecao e de inclusao social.

Seus beneficidrios constituem hoje um grupo heterogéneo de familias ou pessoas empobre-
cidas, em crise de sobrevivéncia, vivendo sem renda ou com recursos insuficientes, em situacao
precaria de moradia, criancas e adolescentes em risco social e pessoal, moradores de rua, pessoas
portadoras de deficiéncia sem apoio familiar e vitimas de conjunturas ou eventos que comprome-
tem a sobrevivéncia digna.

O Paragrafo Unico do art. 2° da LOAS assim expressa:

A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da po-
breza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicdes para atender contingéncias sociais

e a universalizacdo dos direitos sociais.

O alcance de minimos sociais via acesso a uma renda minima compativel com o atendimento
as necessidades basicas devera ser conjugado, portanto, a oferta de servicos, programas e processos
que assegurem seguranca, sentido de pertencimento social e a facilitacdo e o apoio para o acesso
as demais politicas sociais.
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Sposati aponta para uma “dupla interpretacdo de minimos sociais: uma que é restrita, minima-
lista, e outra (...) ampla e cidada. A primeira se funda na pobreza e no limiar da sobrevivéncia e a
segunda em um padrao basico de inclusdao”. Portanto, a proposta é de garantir seguranca contra os
riscos sociais garantindo também uma condicdo de cidadania definida pelo “padrao societario de
civilidade” o que coloca os minimos sociais no patamar da universalidade. (SPOSATI, 1997: 10-15)

Certamente o efeito das imposicdes da politica macroecondmica sobre a dindamica da protecao
social no Brasil ampliou a necessidade de cobertura. A protecao oferecida pela assisténcia social
deve considerar que seu publico prioritario é aquele que apresenta demandas basicas de renda, de
acesso a oportunidades e a servicos fundamentais, de seguranca, de reconhecimento e participacao
social. E uma protecdo que compde e participa de um sistema mais amplo de politicas sociais, se
considerarmos uma visao integral de protecéo social, como a defendida por Di Giovanni, que define
protecao social como:

(...) as formas as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas que as sociedades constituem para
proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida
natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortunio, as privagdes. Incluo neste conceito, tam-
bém, tanto as formas seletivas de distribuicao e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o
dinheiro) quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracéo,
sob vérias formas, na vida social. Incluo ainda os principios reguladores e as normas que, com intuito de
protecao, fazem parte da vida das coletividades”. (DI GIOVANNI, 1998, 10)

Numa perspectiva alargada da assisténcia social, indicada pelas diretivas constitucionais, Pe-
reira (1991) nos lembra a interface da assisténcia social com as demais politicas sociais setoriais e
mesmo, com politicas de contelido econdmico. Veja-se que, na Constituicao, a assisténcia se instala
juntamente com a Saude e a Previdéncia Social no capitulo da Seguridade Social e aparece ainda
nos capitulos da Educacao, da Cultura e do Desporto, “da Familia, da Crianca, do Adolescente e do
Idoso e, até mesmo, nos capitulos da Politica Urbana, da Politica Agricola e Fundiéria e da Reforma
Agréria, que compdem o Titulo da Ordem Econdmica e Financeira (PEREIRA, 1991)".

Nesse caso, a assisténcia é processadora das demandas sociais geradas pelos mecanismos de
exclusdo, estimuladora da criacdo de politicas publicas e defensora do direito de todos ao mundo da
cidadania. Foi no ambito da assisténcia social que surgiram, por exemplo, os programas de creche -
que depois de 1988 foram reconhecidas como programas de educacao —, e os de habitacdo popular
- depois alcados ao posto de politica especifica.

A transversalidade da assisténcia social em relacdo as demais politicas sociais a coloca também,
num recorte horizontal, como responsavel pela atencao as necessidades de reproducao social dos
excluidos nas areas que tém programas com funcéo assistencial e que criam servicos para os cida-
daos com necessidades especificas, numa perspectiva de equidade social.

De todo modo, lidando com a populacdo desprivilegiada em termos econémicos, culturais e
sociais, a assisténcia social tem atendido prioritariamente a pobreza. Mas a assisténcia social na
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l6gica dos direitos pode superar a cultura da dependéncia e acentuar as estratégias emancipatorias
das populacdes que atende, dando voz e reconhecimento aos beneficiarios e procurando ampliar
seu capital de relagdes sociais e politicas.

Apesar do impacto positivo dos programas de protecdo, a assisténcia social como direito re-
quer ainda outra ordem de mudancas que implicam na alteracdo da cultura assistencialista e tutelar
impregnada nas estruturas da burocracia assistencial estatal e em suas relacdes com a rede de orga-
nizacdes que prestam servicos sociais, com ou sem o apoio direto do poder publico.

Pobreza, renda e economia solidaria

Lamentavelmente, o nimero de pessoas em situacao de pobreza e sem atendimento adequado
em educacao, salde, saneamento e habitacdo ainda é de 53 milhdes de pessoas, embora dados re-
centes divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea) evidenciem uma alteracao
importante e constante na desigualdade de renda familiar per capita no Brasil, nos ultimos anos.

Segundo essas pesquisas, os fatores que mais contribuiram para essa queda - numa proporg¢éao
de 28% pelo coeficiente de Gini —, foram os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Fa-
milia e o Beneficio de Prestacao Continuada.’® Seu efeito se faz sentir mais intensamente em regides
e cidades com mais baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), onde as possibilidades de
emprego e renda sao quase inexistentes no curto prazo. Certamente, hd peculiaridades da pobreza
urbana dos grandes centros, que exigem a conjugacao de outros esforcos e recursos para que a
condicdo de vida da populacao atendida se altere mais significativamente.

A situacao de indigéncia e pobreza, segundo Peliano (2006) seria ainda maior no Brasil “ndo
fossem os impactos positivos das politicas e programas de cunho federal responsdveis pela transfe-
réncia de renda monetaria a populacdo” A certeza de uma renda basica de subsisténcia das familias
possibilita por vezes a protecao social e a cooperacdo mutua na rede de protecdo familiar mais
ampla, que inclui parentes e agregados, tendo claros e fortes impactos sobre a organizacao e as
condicdes de vida das familias.

As boas noticias iluminam a certeza de que a parcela da populacdo mais pauperizada nao pode
prescindir do auxilio direto de programas de renda minima, mas é preciso considerar que a pobreza
é hoje um fendmeno multidimensional e complexo, que néo se resolve apenas com renda, como
nos ensina Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel em 1998. Ele lembra que a pobreza é, de fato,

10 Boletim de Politicas Sociais-lpea, 2005. Disponivel na internet: http://www.lpea.gov.br/082/08201002.
jsp?ttCD_CHAVE=2403. Acesso em 02 de Maio de 2007

11 Além dos programas de transferéncia de renda, de assisténcia social, de seguranca alimentar e nutricional,
e de desenvolvimento social que sdao da competéncia. do MDS, o governo federal informa que, por meio de
17 ministérios e 4 secretarias especiais da Presidéncia da Republica, executa outras acoes de transferéncia
de renda, de geracao de oportunidades de trabalho e renda e de desenvolvimento local. No sitio www.mds.
gov.br hd um link para o acesso ao Guia de Ac¢des para Geracao de Trabalho e Renda no qual constam as
acdes, os orcamentos e 0s requisitos necessarios.
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privacao de capacidades substantivas e de liberdade de escolher e usufruir a vida com indepen-
déncia. Nesse sentido, a pobreza tem relacdo com a falta de oportunidades de desenvolvimento
e o fragil e irregular acesso a servicos publicos em todas as areas, o que impede os mais pobres
de desenvolverem sua capacidade plena. Na situacdo de exclusdo social, também a participacao
encontra-se limitada. (CARVALHO, 2003)

Bolsa Familia

No Brasil, a recessdo econdmica dos Ultimos anos produziu uma pobreza precarizada pelo
subemprego, pelo rebaixamento salarial, pela informalidade no trabalho e pela irregularidade de
renda. O trabalho como direito social foi se acomodando a essa realidade e mesmo os setores repre-
sentativos dos trabalhadores deixaram de empenhar-se nesse campo de luta assumindo uma pauta
pragmatica de intermediacdo de mao-de-obra, entre outras atividades correlatas. Como resultado
da globalizagcdo econémica, que aumentou o desemprego, as mazelas sociais decorrentes nao tar-
daram a requerer a protecdo social do Estado. Parte significativa da populagdo que ja se encontrava
em situacao de pobreza foi levada a sobreviver da ajuda da rede de protecao, recorrendo aos auxi-
lios eventuais da assisténcia social ou aos programas de renda minima.

O Programa Bolsa Familia'?implantado pelo atual governo representa um avanco no sentido de
oferecer condicdes basicas de vida para os mais pobres, que representam hoje um conjunto de 11
milhdes de pessoas, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social. O relatério do Ipea
(2005) mostra que o Programa Bolsa Familia, ao unificar os programas de transferéncia de renda
realizados pelo governo anterior, possibilitou a coordenacéo e gestdo dos recursos, com resultados
mais efetivos, especialmente no que diz respeito a melhoria da seguranca alimentar.

Integrando o programa federal Fome Zero, o programa visa assegurar o direito humano a ali-
mentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradi-
cacado da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populacdo mais vulnera-
vel. Pauta-se na articulagao de trés dimensdes para a superacao da fome e da pobreza, quais sejam:
a promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; o
reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e educacao, por meio do cumpri-
mento das condicionalidades, e a coordenacao de programas complementares, que tém por objeti-
vo o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar
a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

Todas as evidéncias das pesquisas realizadas até o momento mostram que o Programa conse-
gue focalizar a populacdo em extrema pobreza com eficiéncia impar segundo Eduardo Rios-Neto, da

12 De acordo com a Lei N° 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto N° 5.749, de 11 de abril de 2006, o
Programa Bolsa Familia (PBF) deve realizar a transferéncia direta de renda com condicionalidades, benefi-
ciando familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de RS 60,01 a R$ 120,00) e extrema
pobreza (com renda mensal por pessoa de até RS 60,00).
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Cedeplar, que recentemente coordenou a pesquisa Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia (AIBF)™.
A limitacao do programa esta na avaliacdo negativa em relacdo ao rompimento do fator intergera-
cional da pobreza, o que sugere a provavel repeticdo da situacao de pobreza nas futuras geragoes
da populacédo atendida hoje. Também os indicadores educacionais mostram aumento da freqiiéncia
escolar, sem aumento da aprendizagem. Portanto, parece evidente a necessidade de um avanco
conjunto das politicas publicas bésicas na atencdo as populagdes mais castigadas pela pobreza.

Por essa razao, os questionamentos sobre o Programa Bolsa Familia se referem mais as condi-
cionalidades do que a necessidade de sua manutencao. Tudo indica que a grande expansdo quanti-
tativa do programa ainda nao permitiu um acompanhamento adequado das condicionalidades. Ao
lado de muitas familias que deixam de cumpri-las, correndo o risco de suspensdo do beneficio, ha
ainda a precariedade dos servicos existentes, o que nao favorece bons resultados de controle.™

De modo geral, programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia conseguem dar
condicdes de vida mais digna e eliminam a pobreza extrema. Entretanto, sdo insuficientes para a
superacao da pobreza. Para isso, seria desejavel que as diferentes politicas sociais, além de incluir
todos, oferecam acesso aos servicos e programas de melhor qualidade e articulados entre si, e que
a politica econémica consiga promover o desenvolvimento do pais privilegiando a inclusdo da po-
pulacao mais prejudicada em termos de renda e trabalho.

Peliano (2006) considera ainda importante “a constru¢do de uma politica de ampliacdo do valor
do beneficio, assim como o reconhecimento desse beneficio como direito social vinculado a condi-
cdo deinsuficiéncia de renda’, tornando o Programa Bolsa Familia uma acao permanente do sistema
brasileiro de protecdo social.

Economia solidaria

Uma pauta orientada pelas agéncias multilaterais mundiais levou o governo brasileiro a ado-
tar entre os anos 70 e 90 algumas medidas amenizadoras da pobreza em programas de seguro-
desemprego e formacao profissional. Para atender aos grupos sociais mais vulneraveis, buscou-se
promover o primeiro emprego para jovens, a requalificacdo profissional e o estimulo aos pequenos
negocios.

13 Informacgdes do jornal do Inesc. Disponivel na Internet: http://www.inesc.org.br/equipe/jairb/noticias-do-
inesc. Acesso em 15 de Maio de 2007

14 O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) - criou um sistema para receber os dados
sobre a freqliéncia escolar dos filhos das familias beneficiadas - http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br,
mas muitos municipios ainda ndo incluem essas informagoes no sistema mesmo sob o risco de terem redu-
zidos os repasses de recursos. Além de manter os filhos na escola, as familias precisam vacinar as criancas
e as gestantes devem fazer o pré-natal. As informagdes devem ser enviadas aos sitios http://sisvan.datasus.
gov.br ou www.saude.gov.br/nutricao.
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Como estratégia de enfrentamento da pobreza ou como recurso de minimizacao do impacto
da politica econdmica na vida das familias, muitas iniciativas sociais conduzidas por ONGs e 6rgéos
de governo incluiram em suas linhas programaticas a preparagdo ou a atualizacdo profissional, o
“empreendedorismo” e a gestdo de pequenas empresas, com ou sem o incentivo de “bolsas”’®.

Por outro lado, surgiam associacdes, cooperativas ou pequenos negdcios em grupo congre-
gando as praticas econdmicas populares informais, que podem ser inscritas no campo da chamada
“economia soliddria”. Muitas organizagdes sociais, grupos religiosos ou militantes abragaram a causa
da organizacao associada e cooperativada dos trabalhadores, promovendo uma ampla articulacao
nacional e internacional que favoreceu o surgimento de novos sujeitos politicos inspirados também
pelo idedrio da “gestacdao de uma vida social ndo subjugada ao mercado..” (BARBOSA, R. N.C. In:
YAZBEK E SILVA, 2006)

A partir de 2003 a economia solidaria ganhou estatuto de politica publica com a aprovacédo da
Lei N° 10.683 e a edicao do Decreto N° 4.764. A institucionalidade dessa alternativa, consolidada na
criacao da Secretaria Nacional de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho e Emprego, embo-
ra seja um marco histérico ainda nao é muito visivel no cenario econdmico, embora os dados do
ultimo Sistema de Informacdo em Economia Solidaria (Sies) ja mostrem a existéncia, em 2005, de
15.285 empreendimentos no Brasil, a maior parte deles na érea rural'®.

A pesquisa realizada pelo Sies revela ainda que a motivacdo para a organizacao coletiva do tra-
balho é a de livrar-se do desemprego obtendo mais ganhos com a cooperacédo de todos e a busca de
uma renda complementar. Isso mostra que, embora o interesse principal seja os ganhos de renda, ha
também a percepcao clara das vantagens da colaboracdo mutua. Especialmente nas regides rurais
mais distantes do pais, a possibilidade de aglutinar pessoas em torno de um trabalho compartilha-
do, além de ser uma alternativa econdmica, tem como resultado suplementar a mudanca na cultura
individualista, o rompimento do isolamento e a possibilidade de ampliar lagos sociais que dao mais
seguranca e significado a convivéncia comunitaria.

3. ORGANIZACOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

Além do acesso a renda, seja pelos programas de transferéncia de renda, seja pelo trabalho, as
demandas de protecédo social requerem também a oferta de servicos e programas que, em geral,
sao oferecidos pela rede socioassistencial e que conformam uma diversidade de acdes e servicos de

15 No caso dos jovens de familias mais empobrecidas, as experiéncias tém demonstrado que as “bolsas” sdo
um atrativo indispensavel sem as quais os jovens tendem a abandonar o processo de formagao para tentar
conseguir alguma renda trabalhando informalmente.

16 No site da Secretaria Nacional de Economia Solidéria do Ministério do Trabalho e Emprego (http://www.
sies.mte.gov.br/#) pode-se ter acesso ao mapeamento da economia solidéria no Brasil pelo Sistema Nacio-
nal de Informagdes em Economia Solidaria (SIES), composto por informagoes de Empreendimentos Econo-
micos Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF).
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atencao as necessidades basicas especificas dos cidadaos. Oferecem, sobretudo, espacos de acolhi-
da e convivio que articulam o sentido de pertencimento social desses grupos.

A presenca da filantropia e das organizagdes sociais na producao de bens e servicos sociais tem
uma longa histéria nas politicas sociais brasileiras, por auséncia do Estado ou por dificuldade ou
recusa deste em chegar as microesferas sociais com seus servicos diretos. Recentemente, ampliou-
se muito a participacao das organizacdes sociais no cenario da assisténcia social, consolidando seu
peso politico. A¢des voluntdrias de grupos e pessoas comecam a ganhar legitimidade e institucio-
nalidade e ddo novo destaque as organizacdes sociais. Alem disso, nos ultimos anos o engajamento
do setor empresarial com as causas sociais abriu espaco de realizacdo de muitas praticas sociais
inovadoras e importantes.

No vazio das acées do Estado, que encolheu suas estruturas de gestdo direta de programas e
viu aumentar a pobreza, a conseqliente pressao por servicos fez emergirem iniciativas sociais ndo
apenas no campo da assisténcia social, mas também no meio ambiente, na cultura, nos esportes, na
saude, nos direitos civis etc., que foram ganhando cada vez maior relevo dentro do incompleto siste-
ma de bem-estar social brasileiro. Se ndo é exclusividade da area de assisténcia social, é, entretanto,
dentro de seu campo de regulagdo que essas praticas se organizam.

Diversos conceitos surgiram nos ultimos anos para albergar a heterogeneidade dessas institui-
¢cOes, o que ndo facilita uma definicdo de sua identidade e campo de atuacdo. Do ponto de vista con-
ceitual mais amplo, fala-se da emergéncia do Terceiro Setor como uma area hibrida publico-privada,
de organizacdes sem fins lucrativos que se diferenciam do Estado (Primeiro Setor) e do mercado
(Segundo Setor) e que adotam a légica da cidadania social e da inclusdo como temas, com perfis
bastante diversificados de atuacao.

Em termos histéricos, algumas organizagdes sociais estiveram sempre muito préximas ao po-
der do Estado porque seus fundadores pertenciam as classes sociais emergentes com acesso aos
governantes. Um amalgama entre o publico e o privado no ambito doméstico da gestao das entida-
des sociais levou algumas iniciativas a uma pratica personalista, centrada no carisma ou no poder
do dirigente, ou a uma pratica patrimonialista, em que os recursos, sendo publicos, também serviam
a interesses privados, disfarcados sob o véu da benemeréncia. O aumento dos mecanismos de con-
trole social pelo Estado e pela sociedade e os reclamos por transparéncia na relagao publico-privado
hoje presentes no cenario social e politico buscam coibir essas estratégias de usurpacao de bens
publicos, levando a denuncia e investigacdo das atividades das ONGs, como se pode perceber nas
iniciativas de criagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs"’.

17 Entre os anos de 2000 e 2002 foi instalada no Senado Federal a CPI com o objetivo de apurar dentncias vei-
culadas na imprensa sobre a atuacdo irregular de organizacdes ndo-governamentais. A CPI teve seu relatério
final apresentado em 19 de dezembro de 2002. Em 15 de marco de 2007 nova CPI foi instaurada pelos partidos
de oposicédo para investigar os repasses de dinheiro publico feitos para organizagées nao-governamentais.
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Atualmente, sob o nome genérico de Terceiro Setor se enquadram instituicdes de diferentes
dimensodes e matizes, desde associacdes comunitarias, instituicoes filantrépicas tradicionais, fun-
dagdes empresariais, organizagdes religiosas, organizacdes sociais de interesse publico, clubes es-
portivos e associacoes diversas. No entanto, o nome - organizacdes ndo-governamentais (ONGs)
- foi destacado pela midia a partir da década de 90 e capturou simbolicamente a identidade desse
universo de organizagdes.

Podem-se identificar pelo menos quatro tipos de organizacdo sem fins lucrativos atuantes na
area de assisténcia social:

® ONGs de origem religiosa, com forte vinculacdo comunitaria e que prestam servicos de
atencao, educacao e apoio as familias, aos idosos, aos mendigos e, especialmente as crian-
cas e adolescentes em situacao de pobreza, exclusdao ou com problemas emergenciais de
saude, moradia, violéncia etc.;

® ONGs mais voltadas ao advocacy — a defesa e garantia de direitos sociais, da melhoria das
condicdes de vida da populagao e da mobilizagdo em torno de interesses das minorias, dos
direitos da crianca e do adolescente, da protecao e cuidado com sujeitos portadores de defi-
ciéncia ou doencas especificas etc.;

e ONGs de estudo, pesquisa e formacao de profissionais, com equipes que desenvolvem e pro-
duzem metodologias de intervencdo social, algumas delas com atuagdo na conscientizacao e
mobiliza¢do social em temas especificos;

e ONGs que atuam no ambito da filantropia empresarial, promovendo, apoiando ou financian-
do programas e projetos associados a uma causa ou a uma area social estratégica, grupos ou
comunidades especificas.

Em recente resolucdo, o CNAS' qualifica a rede socioassistencial e define as entidades e orga-
nizacdes de assisténcia social “como aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e asses-
soramento aos beneficiarios, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos”. O maior
embate para essa regulamentacdo remetia a questao da certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e das imunidades tributérias, adquiridas ao longo dos ultimos 30 anos. O acordo
final prevé que a regulamentacdo do art. 3° mantém a imunidade para as entidades beneficentes de
assisténcia social prevista no art. 195, §7°, da CF/88.

As ac¢des sociais das ONGs nos anos 80 se legitimaram por sua luta em prol dos direitos huma-
nos e sociais préprios da agenda politica dos tempos da redemocratizacao do pais. Progressivamen-
te, nos anos seguintes, as organizacdes se renderam as demandas por servicos que atendessem de
modo mais direto e imediato as necessidades da populacao em diferentes questoes.

18 Apds muitos debates nacionais e regionais, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou uma
resolucdo, em de novembro de 2005, que regulamenta o art. 3° da Lei Federal N° 8.742/93 (LOAS), definindo
as entidades e organizag¢des sociais.
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Néo ha aceitacao consensual sobre a funcao publica das organiza¢des sociais. Os criticos con-
sideram que se trata de um “deslocamento de acées publicas estatais no ambito da protecdo so-
cial para a esfera privada” (YAZBEK, 2000). O reconhecimento da importancia das ONGs, portanto,
nao eliminou tensodes e criticas a sua atuacao. Contrapdem-se a visdo dos que |lhes sao favoraveis
considerando-as um elo indispensavel da rede de atendimento social, com a outra visdo dos que as
acusam de usurpar o papel do Estado na provisdo de servicos sociais. (TEODOSIO, 2002)

Apesar dessas contradicdes, a participacao das organizagdes sociais é crescente e revela a ca-
pacidade das liderancas sociais e das comunidades organizadas de responder as demandas emer-
gentes e de influir em seu entorno, contribuindo certamente para a ampliacao do capital social e a
inclusao daqueles que nao tém possibilidade real de participar e gozar ativamente dos bens sociais.
Setores sociais com alto nivel de organizacdo tém mais chance de prosperar enquanto aqueles que
nao sao capazes de se organizar pouco avan¢am na superacgao das condi¢des de pobreza e do alcan-
ce de maior cobertura de protecao social.

A enorme capilaridade e vinculacdo comunitaria dessa rede de organizacdes as tornam proxi-
mas e legitimadas pelos cidaddos que atendem. Atuando em pequenas unidades, as ONGs sao mais
ageis e menos burocratizadas e flexibilizam suas atividades para atender as emergéncias sociais,
ampliando e diversificando o atendimento. Por outro lado, atuando em prol das conquistas sociais
de alguns segmentos, as ONGs introduzem demandas na agenda publica e tentam influenciar as
politicas publicas para a ampliagao e a melhoria da qualidade do atendimento.

As organizacdes do Terceiro Setor movimentam um volume significativo de recursos, o que torna
sua atuacao relevante também em termos econémicos. Segundo o Ipea (2006), um dos resultados do
estudo realizado sobre o investimento social privado no pais mostra que em 2000 as empresas brasileiras
investiram RS 4,7 bilhées na drea social, em projetos diversos desde os mais estruturados até aqueles que
respondem diretamente as necessidades da comunidade em que se localizam as empresas'®.

Segundo Engel Paschoal, o Terceiro Setor movimenta no Brasil R$ 10,9 bilhées anuais (cerca de
1% do PIB), sendo RS 1 bilhdo em doagdes, e emprega cerca de 1,2 milhdo de pessoas, além de contar
com 20 milhées de voluntarios. O Brasil é o quinto do mundo em voluntarios®. Entre 1991 e 1995, o
mercado de trabalho do Terceiro Setor cresceu 45% - 25% a mais do que o mercado em geral?'.

O cenario atual evidencia que o Terceiro Setor é uma area que esta saindo de um modelo ge-
rencial mais informal para um tempo de maior profissionalizacao, com financiadores mais exigentes

19 Informacao disponivel na internet: http://www?2.uol.com.br/aprendiz/guiadeempregos/terceiro/noticias/
ge060602.htm#1 . Acesso em 07 de Maio de 2007.

20 Segundo informagdes publicadas na Revista Eletrénica Rits . Ver: http://www.rits.org.br/gestao_teste/ge
testes/ge_mat01 rhtxt0.cfm. Acesso em 07 de Maio de 2007

21 O ISER (Instituto Superior de Estudos da Religido), coordenou, no Brasil, a pesquisa sobre o Terceiro Setor
feita pelo Johns Hopkins Center for Civil Society Studies em 22 paises, da qual resultou o livro Global Civil
Society — Dimensions of the Nonprofit Sector, em 1999
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em termos de gestdo de projetos, orcamentos e expectativas de desempenho, que muitas vezes ndo
combinam com sua légica de trabalho.

Ap6s a promulgacao da LOAS, em 1993, diversas leis e normas foram produzidas visando alterar
a estrutura antiga de atendimento. Em 1998, foi implantada a Lei das Organizagdes Sociais (OS) - (N°
9.637/98) e em 1999 se aprovou a Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (N°
9.790/99) - que ficou conhecida como a Lei das Oscips. Segundo Martins (2002), essa lei “tentou
qualificar o que viria a ser o Terceiro Setor como modernamente se entende”. De fato, introduz con-
cepcoes mais atualizadas sobre as organizacbes sociais ressaltando sua finalidade nao-lucrativa, o
fato de serem um espaco publico ndo-estatal e, especialmente, tenta diferencia-las das organiza-
¢Oes tradicionais caritativas ou filantrépicas.??

Essa mudanca no marco legal do Terceiro Setor formaliza a relacao do Estado com as organiza-
¢Oes sociais mediante o termo de parceria e coloca na pauta politica a questdo das concessdes dos
titulos de entidades de fins filantrépicos, com restri¢cdes a isencdo da cota patronal para organiza-
¢Oes de ensino e clubes esportivos, o que causou muitas reagdes dos interessados.

Entre as principais mudancgas da nova politica pés-constituinte de 1988 esta a descentralizagdo/mu-
nicipalizacdo e a valorizacdo da parceria com as organizag¢des sociais. No entanto, o processo de implan-
tacdo das politicas em nivel municipal ainda se faz com muitas dificuldades de ordem técnica e politica.

Uma dessas dificuldades apontadas em relacdo as organizagdes sociais estd na baixa qualifi-
cacao profissional de seus trabalhadores, muitos dos quais exercem trabalho voluntario. O que se
questiona é a precarizacao do trabalho assistencial, confundido com missionarismo e remunera-
do com baixos saldrios numa atividade complexa e diversificada que deveria contar com equipes
muito bem preparadas.

Voluntariado

Entre os profissionais da assisténcia social é expressiva a quantidade de voluntarios, havendo
ja no Brasil uma rede de organizagdes do voluntariado. Para o senso comum, o papel do voluntaria-
do é apenas o de destinar gratuitamente parte de seu tempo para acées de ajuda ao proximo. Em
geral essa acdo nao é percebida como um gesto civico e sim como um sinal de bondade e altruismo
pessoal ainda muito calcada na exigéncia religiosa de generosidade na relagdo com os que sofrem.
Mas, reconhece-se hoje o papel importante de muitos voluntarios que disponibilizam tempo e com-
peténcias também para atuar nos féruns da cidadania, participando na implementacao de politicas
publicas universais e na mobilizacdo em prol das mudancas sociais necessarias.

As criticas ao trabalho voluntério focalizam em geral o carater mais assistencialista ou pater-
nalista de sua acao, a falta de preparacao profissional para o trabalho e a restricdo dos postos de

22 Hauss Martins na Revista do Terceiro Setor RITS , em setembro de 2002. Disponivel na Internet: http://www.
rits.org.br/legislacao_teste/Ig_testes/lg_tmes_setembro2002.cfm . Acesso em 02 de Maio de 2007
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trabalho remunerado em razdo de acdes voluntdrias. Muitas dessas criticas sdo refletidas pelas or-
ganizacbes de voluntarios, que procuram reforcar a preparacdo das pessoas para a acao voluntaria,
potencializando sua disponibilidade para aquelas dreas de atuacdo em que possam ser mais pro-
dutivas. Cada vez mais se compreende que o papel do voluntério é complementar e que de modo
algum se devem organizar servicos que dependam exclusivamente do trabalho voluntdario®.

Em fevereiro de 1998 foi promulgada a Lei n° 9.608, que define servico voluntario e regulamen-
ta sua atuagdo. Em seu art. 1°, essa norma considera como servico voluntério “a atividade ndo remu-
nerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada
de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou
de assisténcia social, inclusive mutualidade”.

4. A REGULAGCAO DA ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA

E bastante complexa a institucionalidade sobre a qual repousa a politica de assisténcia social
brasileira. De um lado, temos a estrutura federativa, que prevé a distribuicao, pelas trés esferas de
governo, das competéncias nesse campo e, de outro, temos uma acentuada fragmentacao das
acoes. Mas nem as competéncias concorrentes entre niveis da Federacao, nem a pulverizagao insti-
tucionalizada dos servicos e programas assistenciais atenuaram a sua forte centralizacdo no Execu-
tivo federal, até muito recentemente.

O acesso ao subsidio publico por meio de isencdes fiscais € uma alternativa histérica de manu-
tencao das entidades de assisténcia social. Especialmente desde a Constituicdo de 1934, a autori-
zagao para contribui¢cdes subsidiadas, com a chancela do governo declarando a “utilidade publica”
da organizacao, tem sido um recurso importante embora polémico. A isencao de contribuicdo da
cota patronal previdenciaria e o certificado de filantropia, ambos de 1959, talvez sejam o caso mais
representativo do modo de relagao do Estado com as organizacdes sociais: a concessao de recursos
indiretos com renuncia fiscal sem o reconhecimento da prioridade orcamentaria para a area da as-

sisténcia social.

As subvenc¢des do Estado as organizagdes sociais tiveram uma primeira normatizacdo com a
criacdo do Conselho Nacional de Servico Social, em 1938, extinto apenas em 1993, quando foi subs-
tituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

E nesse momento que as relacdes entre o Estado e os segmentos da elite se estabelecem para
avaliar o mérito do Estado em conceder auxilios e subvencbes (auxilio financeiro) a organiza¢des
da sociedade civil destinadas ao amparo social, conceito com o qual a assisténcia social é assumida
neste momento, ainda identificada com benemeréncia. O CNSS foi a primeira forma institucional de

23 Atualmente o voluntariado ja é pensado pela maioria das empresas como recurso estratégico em razéo
da percepcao dos beneficios que sua atuagao produz para a comunidade. Pesquisa realizada por Fischer e
Falconer (1999) revela que “na visao das empresas, o voluntariado é um poderoso recurso para melhorar a
relacdo da empresa com a comunidade (74% concordam)”.
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presenca da assisténcia social na burocracia do Estado brasileiro, ainda que na funcao subsidiaria de
definir e aprovar as subvencdes do governo as organizacdes que prestavam amparo social.

Esse mecanismo de auxilio ird influenciar a trajetdria da assisténcia social desde sua origem
associada a caridade, a filantropia e a solidariedade religiosa. Esse modelo perdurou até a década de
1940, quando foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). A LBA assegurou estatutariamente
sua presidéncia as primeiras-damas da Republica, imprimindo dessa forma a marca do “primeiro-da-
mismo” a assisténcia social e estendendo sua acdo as familias da grande massa ndo previdenciaria,
atuando na ocorréncia de calamidades com acdes pontuais e fragmentadas.

Os anos 70 foram marcados pelo contexto de crise do modelo de protecdo social e de grandes
debates acerca dos rumos e perspectivas do sistema da assisténcia social, inclusive no ambito das
lutas democraticas na América Latina** (YAMAMOTO apud MANRIQUE, 2006). No plano institucio-
nal, prevaleceu uma cultura técnico-burocratica que chancelou a profissionalizacdo nos servicos
publicos. Foi nesse periodo que, assumindo uma perspectiva reformista voltada a “humanizacao do
capitalismo”, na avaliacdo de Manrique (2006), alguns grupos pretendiam atuar como “agentes de
transformacao’, na esteira da mobilizacdo e da participacdo popular crescentes que reclamavam o
fim do regime militar. Num segundo movimento, acirrou-se o debate sobre a preméncia do controle
sobre os gastos, a busca de maior eficiéncia no uso dos recursos e a efetividade dos servicos.

O aumento crescente da populacao em situacao de vulnerabilidade social nos anos 80 exigia
respostas mais consistentes, ageis e efetivas de uma politica assistencial e os clamores vindos da
sociedade reforcavam a demanda por maior participacdo e pela inclusdo de novos atores no debate
sobre a politica social mais ampla. Assim, comeca-se a exigir do setor assistencial praticas inovadoras
para responder as demandas postas pela nova realidade nacional. Os novos atores, representados
por movimentos sociais, associagdes civis, sindicatos e organizacbes nao-governamentais, entre ou-
tros, além de vocalizar as demandas sociais, passaram a assumir a implementacao direta de projetos
voltados a diferentes setores sociais. Mas sua mobilizacao politica conduziu a uma discussao intensa
sobre os caminhos para a concretizacao de uma politica de direitos sociais e, mais especificamente,
do direito a seguridade social.

O art. 194 Constituicao Federal de 1988 define o escopo da seguridade social:

A seguridade social é compreendida como um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assistén-
cia social.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ao menos no campo tedrico, deu-se um novo

formato constitucional a politica de assisténcia social no Brasil, no contexto do Estado Democratico
de Direito. Hou, desse modo, uma ruptura no paradigma das politicas de seguridade social, e dentre

24 No meio académico, este debate levou ao Movimento de Reconceituacao do Servico Social sob influéncia
e inspiracao da tradicdo marxista.
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elas a de assisténcia social, que passa a ter sua organizacao incumbida ao Poder Publico. O paragrafo
unico do artigo 194 esclarece os objetivos da seguridade social:

Paragrafo Unico: Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e ser-
vigos as populagdes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos; IV — irredutibilidade do valor dos beneficios; V - eqliidade na forma de participagao do custeio;
VI - diversidade da base de financiamento; VIl — cardter democratico e descentralizado da gestao adminis-
trativa, com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

No campo da gestao e da reforma doEstado, o avanco se deu, sobretudo, com as diretrizes da
descentralizagdo para o ambito dos estados e dos municipios, o que permitiria a execugdo da po-
litica de acordo com as demandas e particularidades das regides. Conquanto afirme a primazia da
responsabilidade do Estado na conducao da politica, a Constituicao indica o compartilhamento da
execucdo dos programas e dos servicos com as organizacdes da sociedade, como podemos consta-
tar no art. 204, inciso |:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e as normas gerais a esfera federal
e a coordenacdo e a execucgao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social.

No que diz respeito a definicdo das politicas, a Constituicdo define os mecanismos de participa-
cao popular acolhendo seus representantes nos conselhos paritarios, onde podem contribuir na “for-
mulacgao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis’, conforme reza o art. 204, inciso Il

Portanto, a descentralizacdo politico-administrativa se realiza em duas vertentes: a primeira, den-
tro da esfera governamental, se refere a municipalizacdo da execucdo das acdes e servicos de assis-
téncia, que deixam de ser coordenados e executados pela Unido e pelos estados e passam a respon-
sabilidade dos municipios. A segunda amplia e organiza os canais para a participacdo popular nos
processos decisérios. Essas mudancas resultaram de um consenso sobre a eficicia da descentraliza-
¢ao, sobretudo em relagao aos programas para o enfrentamento da pobreza. No plano da formulacao
e do desenho dos programas, o cumprimento da lei supde informagdes mais completas do local e,
conseqlientemente, maior adequacgao das respostas as caracteristicas especificas das demandas so-
ciais e, a introducao de inovagoes.

Outro componente importante nesse avanco diz respeito a consignagao de recursos do orca-

mento da seguridade social para o custeio da assisténcia social, indicando um esfor¢o no sentido da
redistributividade, conforme expressa no art. 195 da CF:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios e de outras contribuicées sociais [...].

Desse modo, com a Constituicdo de 1988, a assisténcia social passa a integrar o capitulo da Se-
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guridade Social e tem definido, assim como a Previdéncia Social e a Saude, as diretrizes financeiras,
de gestdo e de controle e adquire o status ou estatuto de uma politica publica. A partir dai se solidi-
ficaram alguns dos mais importantes principios de reestruturacdo da assisténcia no Brasil. Podemos
resumir as principais mudancas introduzidas:

e ampliacdo e extensao dos direitos sociais;

® concepcao de seguridade social como forma mais abrangente de protecdo;

® ampliacao nos niveis de responsabilidade como principio estruturante do sistema;
® universalizacao do acesso aos servicos;

e definicdo de patamares minimos de qualidade dos servicos e beneficios sociais;

® maior comprometimento do Estado com o sistema, projetando um maior grau de provisao
estatal publica de bens e servicos sociais.

No periodo pés-Constituicdo Federal evidenciam-se fortes inspiragdes neoliberais nas acdes do
Estado no campo social. O processo de reforma privilegiou a reducdo do Estado, iniciada na década
de 1990, "mediante politicas de privatizacdo, terceirizacdo e parceria publico-privada, tendo como
objetivo alcancar um Estado mais agil, menor e mais barato” (NOGUEIRA, 2004, p. 41).

Nesse contexto, as politicas sociais assumem caracteristicas seletivas e compensatorias. Defla-
gra-se um movimento de desresponsabilizacao do Estado na gestdo das necessidades e demandas
dos cidadaos. O Estado passa a transferir suas responsabilidades para as organiza¢des da sociedade
civil sem fins lucrativos e para o mercado. Disso decorre a dificuldade do alcance efetivo da inclusdo
social devido as perspectivas fragmentadas e seletivas da assisténcia social, que focalizam os mais
pobres e ndo contribuem para a ampliacdo do carater global da protecéo social.

Nos ultimos cinco anos, essa situacdo tem se alterado porque o novo marco regulatério induz
a criagao de estruturas publicas de atencao social e introduz mecanismos de controle social e de
avaliacao externa das acdes empreendidas. Todos os programas de transferéncia de renda criados a
partir de entdo incorporaram esse novo enfoque.

A nova legislacdo recolocou os temas fundantes como a descentralizagcdo da politica de assis-
téncia social, sobretudo sua construcao nas esferas municipais, a superacao de programas focalistas
e de curta duracdo. No campo de principios nao se descuidou da perspectiva do direito a assisténcia
social, contrapondo-se a idéia do clientelismo e ao assistencialismo. A democratizacdo, a abertura a
participacao e a regulagdo da politica de assisténcia social aparecem como elementos constitutivos
do processo de definicao do arcabouco legal da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A nova politica de assisténcia social

Uma profunda reforma institucional deu inicio ao processo de modernizacdo da politica de
assisténcia social brasileira prevista pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°. 8 742, de 07 de
dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) .
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Os objetivos da politica de assisténcia social contidos na Constituicao Federal (art. 203) sdo
referendados na LOAS no seu art. 2°:

I) A protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; 1) o amparo as criancas e ado-
lescentes carentes; lll) a promocgao da integracao ao mercado de trabalho; IV) a habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua integragdo a vida comunitéria; V) a garantia de
1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Ratificando a Constituicdo Federal a LOAS introduz uma nova concepcao e formatagdo da assis-
téncia social, como vemos em seu art. 1°:

A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contribu-
tiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Um dos maiores desafios indicados para a assisténcia social é o de integrar-se as politicas se-
toriais em busca da universalizacdo dos direitos sociais para os segmentos sociais que enfrentam
maiores dificuldades e que, por isso mesmo, merecem protecdo e amparo. Entre eles estao: a crian-
ca e o adolescente em risco ou sem amparo familiar, os idosos desprotegidos, os portadores de
deficiéncias e, sobretudo, as familias empobrecidas e em situacdo de crise. Desde a promocao da
integracao ao mercado de trabalho até a universalizacao dos direitos sociais, a LOAS propde uma
politica inclusiva e integral, prestada como direito do cidadao, tendo por base um novo padrao ético
e civilizatorio que se quer imprimir na sociedade brasileira.

Assim, a LOAS inaugura uma nova era para a assisténcia social brasileira, projetando romper
com uma longa tradicao cultural e politica e estabelecendo objetivos, principios doutrinarios e or-
ganizativos e diretrizes da drea. Ao mesmo tempo, estabelece uma nova matriz para a assisténcia
social brasileira, iniciando um processo que tem como perspectiva torna-la visivel como politica
publica e direito dos que dela necessitarem. Resumidamente podemos constatar no seu art. 4°:

(...) supremacia do atendimento as necessidades sociais; universalizacdo dos direitos sociais; respeito a
dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade; igualdade
de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza; divulgagdo ampla dos
beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais.

Em sintese, a LOAS introduziu mudancas estruturais e conceituais na assisténcia social publica,
transformando e criando, por meio dela, um cenario com atores, estratégias e praticas que deverao
articular-se e articular relagdes interinstitucionais mais proficuas com a sociedade. Essas normas
legais apresentam uma nova concepcao em termos de gestdo e do controle social ao afirmar novos
paradigmas para a politica de assisténcia social: garantia de cidadania, protecao social, carater ndo
contributivo, necessaria integracdo entre o econdmico e o social e primazia da responsabilidade do
Estado na universalizacdo de direitos e de acessos aos servicos.

Esse novo desenho institucional, com comando Unico, descentralizacdo, planos e fundos prevé



@ ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

O AULA 4

a criacdo de conselhos de gestao e de controle social e a integracdo as demais politicas setoriais.
Surge, portanto, um sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, cuja estrutura en-
globa as instancias de articulagcdo politica, de avaliacdo e proposicao de diretrizes, de deliberagao,
de pactuacdo, entre outras, respeitando as diretrizes de participacao popular e controle social.

Nesse processo de discussdo e regulamentacdo merecem destaque as cinco Conferéncias Na-
cionais de Assisténcia Social, realizadas nos ultimos dez anos, que deliberaram, avaliaram e propu-
seram novas bases de regulagao da Politica Nacional de Assisténcia Social e contribuiram com a“for-
macao de competéncias de gestdo, consensos e avancos nessa politica”. (CARVALHO, 2005, p. 2)

Porém, nao resta duvida de que as Normas Operacionais Basicas (NOBs)? exerceram um papel
fundamental na superacdo do enfrentamento das posicées conservadoras até que se conseguisse
chegar a definicao de uma politica e de um sistema para a assisténcia social. Vejamos o papel im-
portante que elas exerceram. A NOB/98 ampliou a regulacdo da Politica Nacional de 1998 e definiu
estratégias, principios e diretrizes para operacionalizar a Politica Nacional de Assisténcia Social de
1998. Explicitando a diferenciacdo quanto ao financiamento de servicos, programas e projetos, essa
normativa ampliou as atribuicdes dos conselhos de assisténcia social e prop0s a criacdo de espacos
de negociacao e pactuacao, de cardter permanente, para a discussao quanto aos aspectos operacio-
nais da gestao do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social.

A NOB 2005/SUAS que esta em vigor disciplina a gestdo publica da Politica Nacional de Assis-
téncia Social no territério brasileiro a ser exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicao da Republica de 1988, com a LOAS e com as legislagdes comple-
mentares a ela aplicaveis. Seu contelido estabelece:

a) Carater do SUAS;

b) As funcdes da politica publica de assisténcia social para extensao da protecdo social brasileira;

(a)
—

Os tipos e niveis de gestao do SUAS;

e

As instancias de articulagdo, pactuacao e deliberacao que compdem o processo democratico
de gestdo do SUAS;

e) Financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social.

25 Em 1997 é editada a NOB que conceitua o sistema descentralizado e participativo, amplia o ambito da
competéncia dos governos (federal, estadual e municipal) e institui a exigéncia de conselho, fundo e plano
municipal de assisténcia social para o municipio receber recursos federais. Em 1998 é aprovada por unani-
midade a Politica Nacional de Assisténcia Social e a primeira Norma Operacional Basica de Descentralizacdo
(NOB/98), construida com a participagdo ativa dos estados, municipios. A NOB/98 conceituou o sistema
descentralizado e participativo, estabelecendo condicbes para garantir sua eficacia e eficiéncia, explicitan-
do uma concepcao norteadora da descentralizacdo da assisténcia social. Explicitou de forma mais clara a
questao da instancias decisérias e ampliou o ambito das competéncias dos niveis de governo com a gestao
da politica sem, entretanto, delimita-las.
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Marcos Normativos

PNAS 2004
LEIS MUNICIPAIS
/ E ESTADUAIS \
LOAS
L 1993 \
CONSTITUICAO FEDERAL
/ 1988 \

5. ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA DE
VIABILIZACAO DE DIREITOS

Vimos que a Constituicao Federal e a LOAS foram divisores de dguas no processo de uma nova
concepcao de politica de assisténcia social no pais. A afirmacao contida no art. 203 da Constituicdo
vem explicitar, assim, um novo direito social, que ganha maior visibilidade na Lei Organica da As-
sisténcia Social (art. 2°). E a partir, principalmente, desses marcos legais que podemos falar da nova
Politica Nacional da Assisténcia Social no Brasil.

A Politica Publica de Assisténcia Social realizar-se-a de forma integrada as politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento através da garantia dos
minimos sociais, do provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e da universaliza-
¢ao dos direitos sociais.

Sua finalidade:
® prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e/ou, especial
para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
e contribuir com a inclusdo e a equiidade dos usuarios e dos grupos especificos, ampliando o
acesso aos bens e servicos socioassistenciais bdasicos e especiais, em areas urbana e rural;
® assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia e que
garantam a convivéncia familiar e comunitaria;

A organizacdo da assisténcia social tem as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera
federal, e a coordenacao e execucao dos respectivos programas as esferas estadual e mu-
nicipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando
Unico das agdes em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as caracteristicas
socioterritoriais locais;
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Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo;

IV - centralidade na familia para concepcao e implementacdo dos beneficios, servicos, progra-
mas e projetos.

Dessa forma, responde as expectativas de uma nova institucionalidade para as politicas sociais,
com vistas ao resgate da imensa divida social acumulada em décadas de exclusao e a ampliagdo dos
direitos sociais. Nas palavras de Draibe (1997) trata-se de fazer com que a democracia politica possa
se fazer acompanhar de sua base indispensavel: a democracia social fundada na equidade. Assim, re-
orientar os programas e agdes sociais, em especial aqueles que se destinavam a reducdo da pobreza,
situacdo em que se encontra grande parte da populacéo brasileira, ¢ uma nova exigéncia das politicas
publicas.

Quem sdo os destinatarios da Politica da Assisténcia Social?

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao
e de seguridade social. A assisténcia social &, portanto, um direito legalmente garantido. Assim, a
exigéncia de inclusdo da politica de assisténcia social na agenda das politicas publicas, visando a
intervencdo nos grupos de risco social em seu proprio ambiente, familia e comunidade, rompeu
com a perspectiva de assisténcia meramente individualizada, indicando uma inten¢do do desenvol-
vimento social no coletivo. (DRAIBE, 2000)

Ao declarar sua finalidade, a politica de assisténcia social explicita o compromisso com a cons-
trucao de uma sociedade democratica, ao tempo em que pressupde a cobertura das necessidades
sociais na busca da universalizacao do acesso aos direitos sociais. Por isso, falar da assisténcia social
como politica, e ndo como agdo guiada pela improvisacao, pela intuicdo e pelo sentimentalismo e
falar “de um processo que é ao mesmo tempo racional, ético e civico.” (PEREIRA, 2001: 220)

E um posicionamento racional porque pressupde como politica publica a primazia da respon-
sabilidade do Estado, a efetiva participacdo do controle social pela sociedade e a sinergia com as
necessidades sociais de cada cidaddao em seu contexto. Ao mesmo tempo, é um posicionamento
ético porque deve atuar na perspectiva de romper com a cultura do clientelismo e com as formas de
banalizacdo da pobreza. Assim, o compromisso do Estado deve ser o de eleger a justica social como
principio no desenvolvimento da politica de assisténcia social. E também um posicionamento civico,
pela vinculagdo inequivoca e inegocidvel com os direitos de cidadania social enquanto responsabi-
lidade do Estado na prestacdo de um conjunto de acdes que favorecam aquilo que é essencial para
assegurar uma vida digna aos destinatarios da politica e a consequiente participagao da populacao
na sociedade. (PEREIRA, 2001)

Nesse sentido, é evidente que a assisténcia social, como politica de seguridade social e de pro-
visdo de recursos para atender as necessidades basicas, constitui-se como politica estratégica no
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enfrentamento da exclusdo social. Traduzir e compreender o papel da nova politica de assistencial so-
cial do Brasil, além de estratégico, é imprescindivel nesse momento em que novas forcas se compdem
para enfrentar questoes histéricas de desigualdades, de exclusao e de desrespeito de direitos.

A insercao da politica de assisténcia social na matriz da seguridade social em sintonia com a
saude a Previdéncia Social aponta seu carater de politica de protecdo social que se traduz em garan-
tia de segurancas sociais como a segurancga de sobrevivéncia (com autonomia e renda), acolhida e
convivio familiar e social.

A contribuicdo mais geral da perspectiva histérico-social desse novo formato de politica para
a organizacdo e gestdo da assisténcia social consiste em possibilitar mudancas expressivas no de-
senho institucional da acdo governamental. Tais mudancas relacionam-se, em primeiro lugar, a ins-
tituicdo de processos de deliberacdo democratica, tais como (1) a realizacdo de conferéncias com
representacdo dos varios segmentos sociais para a proposicao de diretrizes para a politica; (2) a insti-
tucionalizacao dos conselhos como 6rgaos colegiados permanentes e de carater deliberativo sobre
a politica; (3) a criacdo das comissdes intergestores, nas esferas federal e estadual, como féruns de
negociacao e pactuacdo entre os gestores das trés instancias de governo.

De outra perspectiva, as mudancas refletem-se no estabelecimento de novas relagdes inter-
governamentais a) na gestao publica da protecao social; b) na operacionalizacdo gradativa de suas
novas atribuicdes e competéncias legais; e c) na definicao das novas funcdes dos niveis federal,
estadual e municipal na formulacao e implementacdo de politicas publicas de assisténcia social e na
reorganizac¢ao da assisténcia social.

A nova regulacao traz também como conseqliéncia imediata o reconhecimento da necessida-
de de alterar a forma de organizacéo e prestacao de servicos. Dessa forma, foram criadas:

® aprotecdo social bdsica como porta de entrada do sistema e com referéncia e contra-referén-
cia para niveis hierarquizados de assisténcia; e

e aénfase na oferta de servicos para um modelo orientado pela territorializagdo como um fator
orientador de planejamento, controle, avaliacdo e integralidade de acdes e servicos.

Funcdes da Politica Nacional da Assisténcia Social

Nesse contexto, torna-se importante agora aprofundar o que é especifico da politica de assis-
téncia social e quais suas funcées primordiais.

A nova politica da assisténcia social brasileira ocupa-se de prover protecao a vida, reduzir danos,
monitorar populacdes em risco e prevenir a incidéncia de agravos a vida em face das situacdes de vul-
nerabilidade, através da rede socioassistencial formada pelo poder publico e pela sociedade civil.

A rede socioassistencial é definida como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade civil que oferta e opera beneficios, servi¢os, programas e projetos, o que supde a articula-
¢do dentre todas essas unidades de provisdo de prote¢ao social. A rede socioassistencial com base no
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territério constitui um dos caminhos para evitar a fragmentacao na pratica da politica de assisténcia
social. As acdes da rede socioassistencial podem ser realizadas diretamente pelos érgdos governa-
mentais ou por ONGs por meio de celebragdo de convénios, acordos ou parcerias.

Para melhor compreensdo do significado da rede socioassistencial, vejamos a definicdo de cada
um dos seus componentes, conforme a LOAS, PNAS e NOB/SUAS:

Componente Definicao

Art. 23 - Entendem-se por servicos as atividades continuadas que visem a melhoria de vida
Servicos da populacdo e cujas a¢des, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, os
principios e as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art.24 - Os programas de assisténcia social compreendem a¢des integradas e complementares
Programas com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servicos assistenciais.

Arts. 25 e 26 - Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicao
de investimento econémico social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
Projetos tecnicamente, iniciativas que lhesgarantam meios, capacidade produtiva e de gestdo paramelhoria
das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacdo do padréo da qualidade de vida, preservacao do
meio ambiente e sua organizagéo social.

Art. 20 e 21 - O beneficio de prestacao continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
e que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida
por sua familia.

Art. 22 - Beneficios eventuais - pagamento auxilio por natalidade ou morte, situagoes de
vulnerabilidade temporaria,com prioridadeacrina, a pessoa portadora de deficiéncias, agestante,
Beneficios a nutriz e caos de calamidade publica.

Beneficios eventuais visam o pagamento de auxilio por natalidade ou morte, ou ainda os
que visam atender as necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria,
com prioridade a crianga, aos portadores de deficiéncia, a gestante, a nutriz e a calamidade
publica.

Programas de transferéncia de renda visam repasse direto de recursos dos fundos de assisténcia
social aos beneficidrios como forma de acesso a renda, visando o combate a fome, a pobreza,
e a outras formas de privacao de direitos que levem a situacdo de vulnerabilidade social, para
criar a autonomia das familias e dos individuos e o desenvolvimento local.

Transferéncia de renda

A rede socioassistencial se materializa pela prote¢do social que se ocupa das vitimizacoes, fragi-
lidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidadao, a cidada e suas familias enfrentam
na trajetéria de seu ciclo de vida, por decorréncia de imposi¢des sociais, econdmicas, politicas e de
ofensas a dignidade humana.

De acordo com a PNAS/2004, sao fungdes da assisténcia social: a protecdo social hierarquizada
entre protegdo bdsica e protecéo especial; a vigildncia social; e a defesa dos direitos socioassistenciais.
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Vigilancia sécio
assistencial

Entende-se por protec¢do social de assisténcia social um conjunto de a¢des, cuidados, atengdes,
beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducao e prevencao do impacto das vicissitudes so-
ciais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentacao

As acbes e servicos de assisténcia social foram divididos em dois niveis de protecado ao cidadéo:
protecao social basica e protecdo social especial de média e de alta complexidade. Essa divisao foi
definida em 2004, pela Politica Nacional de Assisténcia Social, que organiza programas, servicos,
projetos e beneficios socioassistenciais de acordo com a complexidade do atendimento.

E importante acompanhar as definicdes postas pela LOAS e acordadas pela NOB/SUAS. O SUAS
passa a adotar dois niveis de protecdo social: a protecdo basica e a protecdo especial.

Oqueé

Programas, projetos e servicos

A protegdo social bdsica: atua no nivel de prevencdo primaria.
Previne de situagbes de risco, desenvolve potencialidades
e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios, seu principal objetivo.Consistenum conjuntode
servigos, programas, projetos e beneficios que potencializama
familia,comunidade dereferéncia, fortalecendo seus vinculos
internos e externosde solidariedade, através do protagonismo
de seus membros e da oferta de um conjunto de servigos
locais quevisamaconvivéncia, asocializagdo e oacolhimento
em familias cujos vinculos familiar e comunitério nao foram
rompidos.

- Programa de Atencao Integral as Familias;
-Programadeinclusao produtiva e projetos de enfrentamento
da pobreza - PAIF;

- Centros de Convivéncia para Idosos;

- Servigos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar,
acoes de socializacao e de sensibilizacdo para a defesa dos
direitos das criancas;

- Servigos socioeducativos para criancgas, adolescentes e
jovens na faixa etdria de 6 a 24 anos, visando sua protecao,
socializagao e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios;

- Programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

- Centros de informacao e de educacgao para o trabalho,
voltados para jovens e adultos.

- Outros.

O préprio termo e os tipos de atendimentos que compdem essa modalidade de protecao social
ja indicam tratar-se da protecédo primordial do usudrio, das suas necessidades primeiras e basicas no
ciclo da vulnerabilidade social, dando conta, portanto, da cobertura de servicos que visam a mini-
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mizacao dos agravos da pobreza, ao apoio a sustentabilidade financeira e social, e ao fortalecimento
dos vinculos afetivo-relacionais.

As acodes relacionadas a protecdo social basica serdo da responsabilidade dos Centros de Re-
feréncia da Assisténcia Social (CRAS) que cada municipio devera implementar e que deverao ser
localizados em areas de maior nivel de vulnerabilidade social.

O CRAS e sua funcao na rede socioassistencial

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) é na Politica Nacional de Assisténcia Social
como uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social.
Executa servicos de protecao social basica, organiza e coordena a rede de servigos socioassistenciais
locais da politica de assisténcia social.

O Cras atua com familias e individuos, através do Programa de Atencéo Integral as Familias, em
seu contexto comunitario, visando a orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Para tal, o
Cras deve levar em consideragdo novas referéncias do conceito de familia e partindo do suposto de
que sao fungodes basicas das familias: prover a protecao e a socializacdo dos seus membros; consti-
tuir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais, e de identidade grupal.

Essa acdo deve ser feita com referéncia territorializada, que valorize as heterogeneidades, as
particularidades de cada grupo familiar, a diversidade de culturas e que promova o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.

Além disso, a equipe do Cras deve prestar informacao e orientacdo para a populacao de sua area de
abrangéncia e servir de elo entre a populacdo usudria da assisténcia social e as demais politicas sociais.

Por atuar no nivel de prevencdo secunddria, ou seja, quando riscos ja estdo instalados, os servi-
¢os de protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direitos exigindo, mui-
tas vezes, uma gestao mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e
outros érgaos e acoes do Executivo e uma rede socioassistencial articulada.

O que é

Programas, projetos e servicos.

A protegao social especial: é a mo-
dalidade deatendimentoassisten-
cial destinada a familias, grupos e
individuos quejaseencontramem
situagao de risco pessoal e social,
porocorrénciadeabandono, maus
tratosfisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psico-
ativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua,
situacao de trabalho infantil, entre
outras.

« Protecao Social Especial de média complexidade

Sao considerados aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario nao foram rompidos.

- Servico de orientagao e apoio sociofamiliar;

- Plantéo Social;

- Abordagem de Rua;

— Cuidado no Domicilio;

- Servico de Habilitagao e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;

- Medidas socioeducativas em meio-aberto (PSC - Prestacdo de Servicos a
Comunidade e LA - Liberdade Assistida).
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Oqueé Programas, projetos e servicos.

« Protecao Social Especial de alta complexidade

Sao aqueles que garantem protecéo integral - moradia, alimentacgéo, higienizacdo
e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e,
ou, em situacao de ameaca, necessitando ser retirados de seu ntcleo familiar e, ou,
comunitério, tais como:

- Atendimento Integral Institucional;

- Casa Lar - Republica — Casa de Passagem — Albergue;

- Familia Substituta — Familia Acolhedora;

- Medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (semi-liberdade,
internacao provisoéria e sentenciada);

- Trabalho protegido.

A Defesa Social e Institucional

A protecdo social basica e especial deve garantir aos seus beneficidrios o conhecimento dos direi-
tos e sua defesa, através de ouvidorias, centros de referéncias, centros de apoio sociojuridico. Trata-se
de oferecer aos usudrios a possibilidade de conhecer e acessar os servicos, os programas e os benefi-
cios sociais como direito, sem se submeter a relacdes de tutela, humilhacédo e subalternizacgao.

Sao direitos socioassistenciais a serem assegurados na operacao do SUAS a seus usuarios:

® Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de procedimentos vexatorios
e coercitivos;

e Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servico com reduzida espera e de acordo com
a necessidade;

e Direito a informacédo, enquanto direito primario do cidadao, sobretudo aqueles com vivéncia
de barreiras culturais, de leitura e de limitacées fisicas;

e Direito do usuario ao protagonismo e a manifestacao de seus interesses;

e Direito do usuario a oferta qualificada de servico;

e Direito de convivéncia familiar e comunitaria.

Vigilancia Socioassistencial

A vigilancia socioassistencial consiste na organizagao e no investimento dos 6rgaos publicos no
desenvolvimento da capacidade de gestao assumidos pelo érgao publico gestor para conhecer a pre-
senca das formas de vulnerabilidade social da populacao e do territério pelo qual é responsavel.

Essas instancias devem produzir e sistematizar informacdes; construir indicadores e indices
territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social; produzir informacoes,
identificando pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficiéncia, vitimizacdes, ameacas,
exploracao, abandono etc.

Os levantamentos e a divulgacao das caracteristicas e dimensdes das situagdes de precarizagao
que vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos cidaddos ajudam na definicao de estratégias e prio-
ridades politicas de acao devendo aparelhar-se para utilizar e alimentar o sistema publico de dados
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sobre as organizagdes sociais e os sujeitos e familias atendidas nos programas governamentais nos
trés niveis de governo.

6.0 SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O que é 0 SUAS? Como funciona? Por que o SUAS? Quiais as diretrizes e pressupostos? Quais sao
as condicdes fundamentais para sua implementacao?

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), reivindicacéo histérica do setor, se tornou reali-
dade em junho de 2005, dando materialidade a expressao singular de direitos socioassistenciais a
compor o elenco de direitos sociais.

O movimento em torno da construcdo da politica de assisténcia social como politica publica
objetivou romper de forma definitiva com a organizacao fragmentada, focalista, desarticulada, de
fragil cobertura e baixo impacto social que persistia na pratica apesar dos ditames da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social de 1993.

Os eixos estruturantes de gestdo do SUAS estao assim definidos:

precedéncia da gestao publica da politica;

alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;

matricialidade sociofamiliar;

territorializacao;

descentralizagdo politico-administrativa;

financiamento partilhado entre os entes federados;

fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil;
valorizagdo da presenca do controle social;

©® N A WDN =

9. participacdo popular/cidaddo usuario;
10. qualificacao de recursos humanos;
11.informacao, monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de resultados.

Algumas mudancas previstas sdo paradigmaticas e representam uma atualizacdo na aborda-
gem social, como é o caso da territorializacdo e da matricialidade sociofamiliar. A perspectiva terri-
torial objetiva a superacdo da fragmentacédo das a¢des e a aproximacao, de fato, entre os servigos, os
programas e a realidade social das areas mais atingidas pelos agravos da pobreza em suas diversas
dimensbes.?® O principio da territorializacao da rede socioassistencial possibilita a oferta capilar de

26 O conceito de territorializagcdo, ndo exclusivamente geografico, esta sendo apropriado também no ambito
das politicas publicas. Na perspectiva colocada por Santos (1978) e Raffestin (1980), territorio é o produto
histérico do trabalho humano, que resulta na constru¢cdao de um dominio ou de uma delimitacdo do vivido
territorial, assumindo multiplas formas e determinagbes: econémica, social, administrativa, cultural e juridi-
ca. O territério é uma area demarcada onde um individuo, ou alguns individuos ou ainda uma coletividade,
exercem o seu poder. Deste modo o territério ganha uma identidade ndo em si mesma, mas na coletividade
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servicos e a identificacdo dos riscos a serem controlados e das potencialidades locais a serem desen-
volvidas num territério delimitado, pesquisado e conhecido pelos agentes sociais.

Para romper com a fragmentacao de suas ac¢des a assisténcia social d& primazia a atencéo ao
nucleo familiar e a seus membros, a partir do seu territério de vivéncia, com prioridade aqueles com
maior nivel de fragilidades, vulnerabilidades e presenca de vitimizacdes entre seus membros. Dessa
forma, podera garantir o carater preventivo de protecado social, de modo a fortalecer lacos e vincu-
los sociais de pertencimento entre seus membros, para que suas capacidades e qualidade de vida
levem a concretizacao de direitos humanos e sociais.

Por outro lado, a matricialidade sociofamiliar significa focalizar a protecao social sobre a familia,
aceitando os diferentes arranjos familiares existentes hoje e considerando a importancia dos lacos e
vinculos que unem as familias para a protecdo das criancgas e dos adolescentes. Tal direcionamento
revela a percepc¢éo da existéncia de um grande numero de familias chefiadas ou assumidas por mu-
Iheres que dependem do apoio publico para seu desenvolvimento pessoal e o de seus filhos.

Tal abordagem é inovadora na protecao social a familia como foco das a¢oes. “A familia, mais
que os individuos de per si, pode maximizar redes e recursos para o bem-estar do grupo. Pode igual-
mente criar e articular recursos das redes informais que ja integram, potencializando programas
publicos que lhes sao destinados”. (CARVALHO, 2003: 12)

O SUAS referencia um modelo articulado de gestao da assisténcia social para todo o territério
nacional, que integra os trés niveis de governo. Objetiva consolidar um sistema descentralizado e
participativo, propondo um pacto federativo que estimula o conhecimento sobre a realidade local,
regional ou nacional e 0 mapeamento das zonas e situacdes de vulnerabilidade e risco para que sejam
promovidas acdes, servicos e programas de protecao, definindo responsabilidades de cada nivel de
governo.

A NOB/2005 define o Sistema Unico da Assisténcia Social como “um sistema publico ndo contri-
butivo, descentralizado e participativo que tem por funcado a gestdo do conteudo especifico da as-
sisténcia social no campo da protecao social brasileira [...]". O Sistema Unico pauta-se na unidade de
concepcdo e de acao para a promocdo de a¢des integradas e reafirma o compromisso com o desen-
volvimento humano e social. Nesse sentido, SUAS é uma ferramenta de gestao da Politica Nacional da
Assisténcia Social que define e organiza as agdes socioassistenciais em todo o territério nacional.

Com relagdo a gestao SUAS, aborda ainda:
e Adivisdo de competéncias e o papel das esferas de governo;

que nele vive e o produz. Ele é um todo concreto, mas ao mesmo tempo flexivel, dindmico e contraditério
e, por isso, dialético, recheado de possibilidades que s6 se realizam quando impressas e espacializadas
no proprio territério. “De acordo com nossa perspectiva, a territorialidade assume um valor bem particu-
lar, pois reflete o multidimensionamento do “vivido” territorial pelos membros de uma coletividade, pela
sociedade em geral. Os homens vivem ao mesmo tempo o processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivas.” (RAFFESTIN, 1980, p. 158)

FORMAGAO POLITICA
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e Niveis de gestao de cada uma das esferas;

e Asinstancias que compéem o processo de gestao e como elas funcionam;

® Instrumentos de gestdao e como eles sao utilizados

¢ Aforma da gestdo financeira que considera os mecanismos de transferéncia e os critérios de
partilha e de transferéncia de recursos.

Basicamente, sdo as seguintes as fungdes gestoras: coordenacdo, articulagdo, negociagéo, plane-
jamento, acompanhamento, controle e avalia¢do.”

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS e DF

Cabe ao gestor federal:

A implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e a coordenacgao geral
do Sistema Descentralizado e Participati-
vo da Assisténcia Social. Em decorréncia,
também sdo suas fungoes:

- co-financiamento da Politica;

- articulagdo com os 6rgaos federais;
-formulagéo da politica Nacional de Assis-
téncia Social e de estratégias de
descentralizacdo, negociagao e pactuagao
com as demais esferas de governo;
—cooperacdo técnicacom estados, Distrito
Federal e municipios;

—desenvolvimento de programas de com-
bate a pobreza de ambito nacional, com
vistas a promocdo da equidade entre as
regides brasileiras;

- financiamento e a gestdo de programas
de renda minima, de ambito federal, e do
beneficio de prestacdo continuada de-
vido a idosos e a pessoas portadoras de
deficiéncia;

—implementacdo e gestdo do Sistema Na-
cional de Informagao na area da
Assisténcia Social;

- formulacdo de politica para qualifica-
¢ao sistematica e continuada de recursos
humanos.

As principais competéncias do gestor
estadual sao:

- implementacédo da Politica Estadual de
AssisténciaSocialeacoordenacdogeraldo
Sistema Descentralizado e Participativoda
Assisténcia Social, no seu ambito.

E em conseqiiéncia, outras responsabi-
lidades sao imputadas a esta esfera de
gestdo, a saber:

- co-financiamento da Politica;
—proposicdo de critérios paratransferéncia
aos municipios de recursos oriundos do
Tesouro estadual;

- formulagao da Politica Estadual e de es-
tratégias de descentralizacéo, negociacéo
e pactuacao;

- elaboragéo do Plano Estadual de Assis-
téncia Social;

- gestéo das redes de assisténcia social
localizadasem municipios queaindanéose
habilitaram para a gestdo municipal;
—desenvolvimentode a¢desde combatea
pobreza de &mbito estadual e regional;

- supervisao, o monitoramento e a ava-
liacdo das agoes de ambito estadual e
regional;

-formalizagéo e instalacédo das Comissoes
Intergestoras Bipartite, conforme estabe-
lecido.

Cabe ao gestor municipal:

Executar a Politica de Assisténcia Social é
a principal competéncia do gestor muni-
cipal, em decorréncia:
—coordenagao-geral do Sistema Municipal
de Assisténcia Social;

- co-financiamento da Politica de Assis-
téncia Social;

- formulagao da Politica Municipal de As-
sisténcia Social;

- elaboracao do Plano Municipal de As-
sisténcia Social;

- organizacdo e gestdo da rede municipal
deinclusdoede protecédo social,composta
pela totalidade dos servicos, programas e
projetos existentes em sua area de abran-
géncia;

—execucaodos beneficios eventuais, servi-
¢os assistenciais, programas e projetos de
formadiretaouacoordenacdodaexecucdo
realizada pelas entidades e organizagées
da sociedade civil;

- definicao de padrées de qualidade e
formas de acompanhamento e controle
das agoes;

- supervisdo, o monitoramento e a avalia-
¢ao das agdes de ambito local.

Ao fazer essa opcao o SUAS vincula o funcionamento desse sistema publico a existéncia de
uma rede de entidades e organizacdes de assisténcia social, a participacdo da sociedade civil e a

27 Os gestores do SUAS sdo os representantes de cada esfera de governo, a saber: no ambito nacional, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; no ambito estadual, o secretdrio de Estado da
Assisténcia Social; e no municipal, o secretario Municipal de Assisténcia Social.
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necessidade de integracdo com as demais politicas sociais, devendo todos compartilhar as respon-
sabilidades de promover a articulacao e a interacao dentro do SUAS, assegurando o acesso universal
e igualitdrio as agdes e servicos.

Gestdo do SUAS

Uma das inovacdes que o NOB/SUAS estabelece é a classificacdo dos municipios em trés niveis
de habilitacdo e gestéo (inicial, basica e plena), de acordo com a capacidade de gestdao que cada
cidade tem de executar e co-financiar os servicos da assisténcia social.

Vimos que para a implementacao do Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social
foram previstas condicdes de gestao para os municipios e para os estados. Cada uma das condi¢des de
gestao esta relacionada a um conjunto especifico de responsabilidades, as quais correspondem prer-
rogativas, ou seja, as potencialidades adquiridas para o melhor exercicio dessas responsabilidades.?®

Da mesma forma, para que o municipio ou o estado sejam habilitados sao exigidos determina-
dos requisitos comprovantes de que estdo preparados para assumir a condicdo requerida. A habili-
tacdo a qualquer uma das condi¢oes de gestao significa a declaracdo dos compromissos assumidos
por parte do gestor perante os demais gestores e perante a sua populacao.

No ambito municipal é possivel desenvolver as seguintes modalidades de gestdao do SUAS:

GESTAO PLENA GESTAO BASICA GESTAO INICIAL

O municipio terd gestdo total das
acées da assisténcia social sejam elas
financiadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (fundo a fundo) ou

O municipio assume a gestao da
protecdo social bdsica na assisténcia
social. Os objetivos estratégicos:

quecheguemdiretamenteaosusuarios
ou ainda que sejam provenientes
de isencao de tributos em razéo do
Certificado de Entidades Beneficente
da Assisténcia Social. O gestor, ao
assumir essa modalidade de gestao
serd responsdvel pela organizagdo e
execucao da protecao social basica e
especial em seu municipio. Objetivos
estratégicos: deve atuar na prevencao
de situagdes de risco, e na protecdo e
defesa dos direitos da populagao.

mudar o perfil dos servicos pela
introducdo de praticas preventivas;
ampliar os mecanismos de referéncia
e contra referéncia e inserir a
oferta de servicos no territorio pela
responsabilizacdo com os espacos
e condi¢des que compdem a vida
cotidiana dos usudrios, e gerar um
circulo pela multiplicabilidade de
acoes de prevencao.

- O municipio opta por atender aos
requisitos previstosnoart.30da LOAS
e seu paragrafo Unico, acrescido pela
lei 9.720/98;

- Alocar e executar recursos
financeiros proprios no Fundo de
Assisténcia Social para as agées de
Protecao Social Basica.

28 No sitio http://ead.mds.gov.br/ os gestores podem se inscrever para um curso de capacitacdo a distancia
organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Instrumentos de gestao NOB/SUAS e como eles sédo utilizados

Os Instrumentos de Gestédo sao instrumentos complementares entre si que visam dar maior efi-
ciéncia e eficacia ao processo de planejamento no ambito da assisténcia social nas trés esferas ges-
toras. Os Instrumentos de Gestao sao:

Instrumento

Oqueé

Inclui

Plano de Assisténcia
Social

Instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execucdo da Politica e
do SUAS. Sua elaboracdo é de responsabilidade do
gestor que submete a apreciagdo do Conselho e das
Comissoes Inter-gestores.

O planejamento tem duas dimensdes: a
dimensdo técnica porque implica o dominio de
uma metodologia de trabalho prépria, o acesso as
informagobes atualizadas, sistematizadas e agregadas
e, freqlientemente, o apoio dos conhecimentos
especializados de profissionais de diferentes areas.
A dimensdo politica porque é, antes de tudo, um
processo de negociacao para tentar consensar as
propostas dos varios segmentos da sociedade que séo
responsaveis pela execucao da assisténcia social.

—-Asacbeseestratégias correspondentes
para sua implementacao e harmonizada
as agendas nacional e estadual e seus
objetivos;

- Andlise do diagnéstico da situagdo
social;

- Quadro de metas, mediante o qual
serd efetuado o acompanhamento dos
relatérios Anual de Gestao;

-Resultados e impactos a serem
esperados, recursoshumanosefinanceiros,
entre outros.

—Recursoshumanosematériasestaduais
e municipais.

Orcamento da
Assisténcia Social

O orcamento deve ser elaborado a partir do
diagndstico social, ou seja, a partir de suas prioridade
da assisténcia social no municipio e de acordo com as
receitas existentes. Ele é elaborado pelo Gestor da AS
no municipio e aprovado pelo Conselho Municipal da
Assisténcia Social.

O conjunto de instrumentos de
planejamento orcamentériodaassisténcia
social.

Gestao da
Informacao,
Monitoramento e
Avaliacao

Corresponde ao sistema de monitoramento
baseado em indicadores de estrutura, processos,
resultados e impactos. A producéo e utilizacao
sistematica da informacao para o aprimoramento da
gestao em todos os niveis.

Rede SUAS, Sistema SUAS web, Cadastro
Nacional de Entidades Prestadoras de
Servigos Socioassistenciais.

Relatério Anual de
Gestao

E o instrumento que avalia, sintetiza e divulga os
resultados e produtos obtidos. E elaborado pelo Gestor
e submetido a apreciagao do conselho municipal.

- Avaliacao da gestdo da assisténcia
social municipal, compara as metas
previstas no periodode execucaodoplano
comasacoesrealizadas,de modoaaferiros
indicadores dos resultados alcangados;

- A sistematizagéo e a divulgacdo de
informacéo sobre os resultados obtidos e
sobre a probidade dos gestores do SUAS.

Além disso, os interessados podem encontrar informacgdes sobre todos os municipios no Geor-
referenciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Geosuas), desenvolvido com a finalidade de

subsidiar a tomada de decisdes no processo de gestao da politica nacional de assisténcia social.?®

29 Consultar o sitio http://aplicacoes.mds.gov.br/geosuas/index.php
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As instancias de articulacao, pactuacao e deliberacéo.

INSTANCIAS
Pactuacgdo Deliberagao
Articulagdao
) - | CIB CMAS
Féruns, Associages, Conselhos, I CEAS
Movimentos Sociais, outros. CNAS

Para que aconteca o envolvimento maior da sociedade é necessério criar canais que possam
estimular e favorecer essa participacdo, pois as instancias de articulacdo, pactuacao e deliberacao
sdo espacos institucionais privilegiados de debate da politica social.

Sédo espacos, foros, instrumentos de democratizacdo que reinem representantes do governo,
como a comissao intergestora, ou representantes do governo e da sociedade, como os conselhos
de assisténcia social. As instancias foram constituidas com o objetivo de facilitar o desenvolvimento
das acbes de responsabilidade do setor publico, de forma que as decisdes sejam tomadas com a par-
ticipacdo dos interessados no problema e com a transparéncia necessaria para fins de negocia¢oes
e pactos sociais.

A NOB/SUAS introduz os mecanismos de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo cada qual com
nivel de competéncia, autonomia e poder decisorio especificos:

A instancia de articulagdo é o espaco de participacdo aberta, com funcdes propositivas constituidas
por érgaos governamentais ou nao, conselhos, féruns, associagdes comunitarias, sem uma forma obriga-
toria pré-definida, tendo como finalidade propor mudancas, atualizagdes, sugestdes, entre outras.

A instdncia de pactuagdo é constituida pelas comissées®® de abrangéncia estadual e federal e sdo
denominadas de Comissao Intergestores Bipartite (CIB) e Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Cabe-

30 O papel das comissoes deve ser o de buscar formas coletivas de materializar as responsabilidades/compe-
téncias dos gestores da politica. E importante ressaltar que as instancias de articulacdo e pactuacdo ndo
interferem no papel dos conselhos, posto que tratam de concretizar as questdes operacionais e devem
trabalhar articuladamente com os conselhos, respeitando seu papel de instancia de controle social, onde
se realizam as discussdes e as deliberacdes sobre o conjunto de acdes da assisténcia, além do controle e do
acompanhamento do seu financiamento.
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Ihe o importante papel de pactuar a organizacao, procedimento de gestdo e negociacdo estabelecida
com a anuéncia das esferas do governo. As pactuacdes realizadas nessa comissao devem ser publica-
das em forma de resolucdo, divulgadas e encaminhadas primeiramente para apreciacao e aprovacao
dos conselhos e as negociacdes sdo estabelecidas com a anuéncia das esferas de governo.

A instancia de deliberacdo é o espaco de decisdo sobre as questdes da politica. E composta por Con-
selhos de Assisténcia Social e as Conferéncias de Assisténcia Social que visam a negociacdo e consenso
em torno das acoes que formatam a Politica Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS.

Outros atores importantes sdo o Forum Nacional de Secretérios Estaduais da Assisténcia Social
(Fonseas) e o Conselho Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas). Esses
orgaos colegiados tém tido um importante papel na divulgacao das informacoes e na discussao das
questdes municipais e regionais da assisténcia social.

Todas essas instancias participam ativamente na concepcao, nos debates e nas deliberacdes de
todas as questdes ligadas a assisténcia social.

Participacgado e cultura civica: o potencial dos conselhos

Os conselhos da assisténcia social (CNAS, Ceas e CMAS) emergiram recentemente na cena poli-
tico-social brasileira com a missdo de operacionalizar o principio constitucional da participa¢cdgo comu-
nitdria e assegurar o controle social sobre as acgbes e servicos da assisténcia social. Foram institucionali-
zados como érgaos permanentes e obrigatérios do Sistema Unico da Assisténcia Social, recebendo
amplas atribuicoes legais e cardter deliberativo.

No ambito do estado, o conselho tem papel importante na formulacdo de estratégias e na apro-
vacao, fiscalizagdo e avaliacdo dos resultados da Politica de Assisténcia Social, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros. No ambito do municipio, o Conselho Municipal de Assisténcia Social assu-
me, dentre outras responsabilidades, a inscricdo de entidades e organizacdes de assisténcia social,
cabendo-lhe, ainda, a supervisao das mesmas, conforme estabelecido no art. 9° da LOAS.

Tem-se observado que as interpretacdes mais influentes sobre as condicées para que os con-
selhos possam de fato influenciar as decisdes no ambito das politicas publicas dividem-se basica-
mente em trés opinides. Ha estudos que enfatizam a cultura politica; no caso brasileiro, a sobrevi-
véncia de padrodes autoritarios de relacao entre Estado e sociedade civil, heranca de nossa formacao
histérica, o que dificulta uma atuacdo efetiva (DAGNINO, 2002). Mais recentemente, um conjunto
crescente de trabalhos tem enfatizado a importancia de formas prévias de organizacdo comunitaria
e associativa para a qualidade da participacdo nos conselhos. Finalmente, outros trabalhos exami-
nam a hipotese de que certos tipos de instituicdes estatais e desenhos de politicas podem motivar
o ativismo civico em comunidades com escassa experiéncia de organizagao prévia, ou mesmo em
sociedades caracterizadas por relagdes marcadamente clientelistas (COHEN e ROGERS, 1995).

Os conselhos sao os instrumentos efetivos de participacao da sociedade na medida em que
esse tipo de associativismo horizontal se distingue por congregar relacdes de igualdade, de normas
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e de redes de solidariedade. Por isso possibilita o estabelecimento de relagdes civicas virtuosas, que
podem conduzir a um elevado grau de engajamento civico e auto-organizacao (PUTNAM, 1996).
No entanto, ha sérios problemas de legitimidade e de gestdao em relagao aos conselhos, que, em sua
maioria, ainda ndo assumiram o poder que de direito poderiam reivindicar nos municipios.

A légica do financiamento e a divisdo de responsabilidades entre as esferas de governo

A Constituicao Federal e a LOAS determinam que o financiamento da assisténcia social integre
o orcamento da seguridade social e é partilhado pelas trés esferas de governo e a sociedade. O fi-
nanciamento do SUAS passa a ser responsabilidade comum dos trés niveis de governo.

O financiamento da politica, na conjuntura do SUAS, foi e é uma das principais bases para a sua
sustentacdo. A NOB/SUAS apresenta uma nova metodologia de financiamento, de forma a atender
a PNAS/2004, que traz substantivas mudancas quando comparada ao legado institucional de finan-
ciamento e de gestdo financeira e orcamentaria.

Nesse contexto, o financiamento (e a gestdo financeira) sustenta o sistema e tem seus princi-
pios como referéncia. Os critérios de partilha e transferéncia de recursos do SUAS rompem com a
l6gica de financiamento praticada mediante relacdo convenial, baseada no estabelecimento de va-
lores per capita com vinculagao ao binbmio meta/entidade, que obstruia a gestao local dos recursos.
O SUAS institui critérios de partilha com base técnica e critérios de transferéncia por meio dos pisos
de protecdo social, criados pela NOB/SUAS, com regulacao especifica e com efetivo repasse regular
e automatico fundo a fundo.

A operacionalizacdo desse modelo de financiamento pela via fundo a fundo, com repasses re-
gulares, automaticos e que utilizam mecanismos informatizados tem permitido o cumprimento do
compromisso legal de efetivo pagamento. Isso estd sendo possibilitado tanto pelas novas regras
estabelecidas pela NOB/SUAS e regulagdes complementares, quanto pela implantacao da Redesuas,
o sistema nacional de informacdo do SUAS.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ha de se reconhecer o mérito dos avangos no ambito da assisténcia social pelas estratégias as-
sumidas com o intuito de organizar uma rede de protecdo social integrada e resolutiva, conforman-
do um sistema Unico de assisténcia social, a partir de um modelo de gestdo compartilhada entre as
trés esferas de governo, visando o fortalecimento da descentralizacdo das a¢des.

A experiéncia de elaboracdo e o inicio do processo de implementacao do SUAS faz com que a
politica da assisténcia social brasileira se destaque no cenario nacional pelo legado inquestionavel
ao reconhecimento dos direitos sociais dos grupos sociais mais vulneraveis do nosso pais.

Podemos atribuir a requlamentacao do SUAS como resultante de um posicionamento ético
e da luta dos diversos setores da sociedade brasileira e da radicalizacdo do processo de descen-
tralizacdo, com a conseqliente entrada em cena de inimeros atores envolvidos na formulagdo e
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execucao das acdes; a democratizacao do setor, com ampliacdo da participagdo social, e a melho-
ria do acesso as acdes e servicos devido a expansdo da cobertura assistencial, através da protecédo
a social basica e especial.

Entretanto, sabemos que o reconhecimento da assisténcia social como direito ndo provocou
de imediato uma inversdo das praticas até entdo desenvolvidas. Ainda persistem desafios a serem
enfrentados para que se efetive a politica organizada por meio de um sistema, que exige neces-
sariamente a participacdo de instancias e atores diversos, nem sempre sintonizados em tempo e
interesse com as disposicdes do processo.

Nao se pode assegurar que a politica de descentralizacdo no campo da assisténcia social de-
sencadeie de imediato um circulo virtuoso, pois se sabe que as partilhas regionais e locais giram em
torno de recursos reconhecidamente desiguais.

O alcance de um sistema Unico de assisténcia social reconhecido socialmente, sugere a concre-
tizacdo dos mecanismos de gestdo que vém sendo implementados nos municipios (em que pesem
as dificuldades) e a consolidacdo dos relevantes avancos ja conquistados. Isso quer dizer que a des-
centralizacao precisa avangar sem perder a visdo nacional e integradora, acompanhada de estraté-
gias solidarias de coordenacdo e cooperacgao.

Ha um significativo consenso em torno da necessidade de adotar as novas estratégias que pro-
movam a integralidade e a equiidade no acesso. A descentralizacao prevista em lei, constitui umas
dessas estratégias, na medida em que induz a execucao coletiva das agdes e relagdes intergover-
namentais mais cooperativas. Mas é necessario qualificar a estratégia de descentralizacao do SUAS
para que a mesma nao seja reduzida a um complexo conjunto de normas e se sobreponha a um
processo politico de negociacdo e pactuacao.

O grande desafio agora é o da implementacao dessas estruturas e processos previstos em lei
num pais com dimensdes continentais, desigualdades regionais profundas e um sistema federativo
sem tradicao de relagdes intergovernamentais solidarias. O que esta colocado pela Politica Nacional
da Assisténcia Social do Brasil é a disposicao de ampliar o acesso da populacao as acdes e aos servi-
¢os. Para isso, além do sistema integrado, sera preciso considerar as condi¢des politicas, institucio-
nais, juridicas e financeiras que foram conquistadas.

E natural também que se indague como é possivel a convivéncia de uma politica que define a
assisténcia social como um direito daqueles que necessitam com a tradicao histérica da politica do
favor e da benemeréncia, do primeiro-damismo e do clientelismo eleitoral. O novo pacto federativo,
nao apenas no plano legal, mas também no plano das relagdes mais cooperativas, exigira a superagao
dos incessantes conflitos e embates sobre esses conceitos e ndo apenas uma disputa por recursos.

Finalmente, o alcance de resultados positivos ou negativos dessa nova histéria da assisténcia
social brasileira que estd em construcao depende também de uma mudanca cultural em relagdo ao
modo como a sociedade brasileira vé e convive com a desigualdade, a pobreza, a violéncia, o aban-
dono e o sofrimento humano dos cidadaos deste pais.
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e Gestao de Politicas Publicas

Modulo Il
Politicas Publicas e Direitos Humanos

Aula 4
Assisténcia social e politicas de enfrentamento da pobreza
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a8 ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= Exclus&o social - resultado da desigualdade
social e do empobrecimento da populagéo

= Conceitos associados:

« desqualificagéo social — causada pelo desemprego
e pela auséncia de politicas sociais

« desinsergao — sentimento de exclusédo em sua
dimensé&o simbdlica

« desafiliagdo — ruptura de pertencimento ou vinculo
societal

« apartacéo social — separacéo social de grandes
grupos humanos, colocados & parte dos recursos e
contatos da sociedade de consumo
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Historia — séculos XIX e inicio do século XX

« Surgimento das grandes instituicdes de internacéo
— Asilos, hospitais de insanos, hospitais de doentes
cronicos, orfanatos, educandarios
« Exodo rural —introdugéo do trabalho assalariado e
o fim da escravatura
— movimento higienista — assisténcia e medicina social para
proteger as cidades dos invalidos, 6rfaos e delinglientes
— introdugdo de conceitos e técnicas “cientificas” nos
servigos sociais
« Chegada de imigrantes desamparados
— Criag&o de sociedades de auxilio mutuo
— Surgimento de obras de benemeréncia e filantropia

Fandacio Jodo Many a@;
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» A visibilizagao da exclus&o social e da pobreza
no Brasil e a discussao sobre as alternativas para
seu enfrentamento tém colocado na agenda
nacional o tema da assisténcia social

= Qutras expressdes associadas:

= Terceiro Setor

= Solidariedade
= Responsabilidade Social
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®» Historia
= Primeiras iniciativas de atendimento aos
necessitados

— igrejas, especialmente da Igreja Catdlica

— compromisso com os pobres com base na caridade e
generosidade crista

— construgdo de “obras pias”, localizadas ao lado das igrejas
e conventos religiosos

— Santas Casas de Misericordia como instituicdes mais
conhecidas
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Historia - século XX
— Constituicéo de 1934
» dever do Estado de prover condigdes a preservagao fisica e
moral da infancia e da juventude
» garantir o auxilio do Estado aos pais miseraveis que ndo
i garantir a i ia de seus filhos

« Carater paternalista: mantinha o beneficiado na condigéo de
pobreza e subalternidade

« Anos 70 e 80 > “ensinar a pescar’ — promog&o social

« Carater clientelista — ajuda aos pobres como moeda eleitoral

» Primeiras-damas — clientelismo + paternalismo: a politica do
favor

Fandacio Jodo Many a@;
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= Historia — século XX
= Luta pela melhoria das condi¢bes de vida >
ampliagéo da oferta de servigos e programas
sociais nas comunidades
= Programas de habitag&o popular, cursos
profissionalizantes, creches e programas
educativos complementares a escola
= Presséo por solugbes para a “questéo social’
- tentativa de profissionalizacéo
« superagédo do padréo assistencialista e repressor
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» Constituicao Federal de 1988

= assisténcia social como politica social >
seguridade social

» Regulamentagdes posteriores
» Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS
» Estatuto da Crianga e do Adclescente — ECA
» Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS
» gOB T Norma Operacional Basica da Assisténcia
ocial
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Perspectiva ampla da Assisténcia Social
« Tripé da Seguridade Social: — Assisténcia social —
Saude — Previdéncia Social
» Temas da Assisténcia Social na Constituicdo
Federal de 88 nos capitulos da:
» Educagéo, da Cultura e do Desporto
» Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso

» Politica Urbana, Agricola e Fundiaria e Reforma
Agréria

Fandacio Jodo Many a@z
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» Historia — século XX
= O Estado Social brasileiro

+ O Welfare State brasileiro?
» A partir de decisbes autarquicas

» Criagdo de grandes organismos nacionais de politica
social

» Cobertura n&o universal
« Retorno a democracia e do aumento da
participagéo popular
» Estagnagéo ou retragéo das politicas sociais
» Resgate da “divida social’?
» Desativagéo das estruturas publicas — LBA — CBIA
» Descentralizagéo — primeiros movimentos em diregdo
a municipalizagao

Fandacio Jodo Many a@z

~

J

/

N

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTE(}AO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= Descentralizagdo e municipalizagao das politicas
sociais
= maior autonomia aos programas locais
= mais proximidade com a populacéo
=» Ampliacédo dos canais de participagéo social
= Conselhos Municipais

= mais estimulo & articulagéo das politicas
setoriais
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Assisténcia Social como processadora das
demandas sociais geradas pelos mecanismos de
exclus&o
= Estimuladora da criagéo de politicas publicas

= Defensora do direito de todos ao mundo da
cidadania

Fandacio Jodo Many a@z

~




MODULO I
O AULA 4

PAGINA 282

8 ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Pobreza e renda
= 53 milhdes de pessoas em situacéo de
pobreza (Ipea) Tendéncia de diminuicao
= Fatores tém contribuido na diminuigéo da

pobreza
— Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada

\ Findagio 55 Many .@z

~

J

a8 ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Bolsa-familia

= O Programa Bolsa Familia oferece condi¢des
basicas de vida para os mais pobres > 11
milhdes de pessoas

= Possibilitou a coordenagéo e gestéo dos
recursos

= Tem contribuido para a erradicagdo da
extrema pobreza
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Economia solidaria
= Associagdes, cooperativas ou pequenos
negbcios em grupo
= Praticas econdmicas populares organizadas
= Alternativa ao mercado exclusivamente
competitivo

Fandacio Jodo Many a@z
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= A pobreza & um fendmeno multidimensional e
complexo

— Falta de renda

— Privagéo de capacidades substantivas e da liberdade de
escolher e usufruir a vida

— Falta de oportunidades de desenvolvimento

— Acesso fragil e irregular a servigos publicos em todas as
areas
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Trés dimensdes
» Promogéo do alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta de renda a familia
« Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Saude e Educagao, por meio do cumprimento das
condicionalidades
» Acesso a programas complementares de desenvolvimento das
familias
= Limites:
— Ainda n&o consegue romper o fator intergeracional da pobreza

— Aumentou a frequiéncia escolar, mas n&o melhorou a
aprendizagem
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA
2003 - Lei 10.683

» Cria a Secretaria Nacional de Economia Solidaria no
Ministério do Trabalho e Emprego
» SIES - Sistema de Informagéo em Economia Solidaria
— 15.285 empreendimentos no Brasil em 2005
= A ajuda muatua é essencial ao esforgo de gente
desprovida de capital para melhorar sua
situacéo social e econémica
= A Economia Solidaria contribui para a
mudanca da cultura individualista, o
rompimento do isolamento e a ampliacéo dos

lagos sociais
Fundagio Jodo Many a@i
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=» Organizagdes sociais e Terceiro Setor

= Servigos e programas sociais oferecidos
historicamente pela rede socioassistencial

« por auséncia do Estado
« por dificuldade ou recusa deste em chegar as micro
esferas sociais com seus servicos diretos.

» O engajamento do setor empresarial com as causas
sociais abriu espago de realizagéo de muitas praticas
sociais inovadoras e importantes

» No vazio das agdes do Estado emergem iniciativas
sociais nd0 apenas no campo da assisténcia social,
mas também no meio ambiente, na cultura, nos
esportes, na saude, nos direitos civis et

B
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= ONGs
— Quatro tipos de organizag&o sem fins lucrativos atuantes
na area de assisténcia social:

» ONGs de origem religiosa com forte vinculagéo
comunitaria e que prestam servicos de atengao,
educagéo e apoio as familias, idosos, mendigos e,
especialmente criangas e adolescentes

» Ongs mais voltadas ao advocacy —a defesae
garantia de direitos sociais, da melhoria das condi¢des
de vida da populagéo e da mobilizagéo social

» Ongs de estudo, pesquisa e formagéo de
profissionais, com equipes que desenvolvem e
produzem metodologias de intervengéo social

» Ongs que atuam no ambito da filantropia empresarial,
promovendo, apoiando ou financiando programas e
projetos associados a uma causa ou a uma area
social estratégica

S
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» Terceiro setor

— Area hibrida publico-privada de organizagdes sem fins
lucrativos que se diferencia do Estado (Primeiro Setor) e
do mercado (Segundo Setor)

— Adota a légica da cidadania social e da inclusédo
— Atuacéo diversificada

®» Marcas da Historia
— Prética personalista — centrada no carisma ou no poder do
dirigente
— Prética patrimonialista — recursos publicos que servem a
interesses privados, disfargados de benemeréncia
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» Vises diferentes:
= Visao favoravel considera as ONGs um elo
indispensavel da rede de atendimento social
= Viséo critica acusa as ONGs de usurpar o
papel do estado na provisé&o de servigcos
sociais
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»ONGs

= Definicdo do CNAS — Conselho Nacional de
Assisténcia Social
— S3o entidades e organizagdes de assisténcia social,
“aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios, bem como as que
atuam na defesa e garantia de seus direitos”
= Mantém a imunidade para as entidades
beneficentes de assisténcia social prevista no
art. 195, § 7°, da CF/88
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= Vantagens das ONGS

= A capilaridade e a vinculagéo comunitaria da

rede de organizacdes as tornam proximas e
legitimadas pelos cidad&os

— Sao mais ageis e menos burocratizadas

— Flexibilizam suas atividades para atender as emergéncias

sociais
— Introduzem demandas na agenda publica
— Procuram influenciar positivamente as politicas publicas

Fandacio Jodo Many
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA
» \Vantagens das ONGS

= Movimentam um volume significativo de
recursos > atuagéo relevante também em
termos econémicos

— O terceiro setor movimenta no Brasil R$ 10,9 bilhdes
anuais (cerca de 1% do PIB)

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

~

— Emprega cerca de 1,2 milhdes de pessoas, alem de contar

com 20 milhdes de voluntarios

— Entre 1991 e 1995, o mercado de trabalho do terceiro
setorI cresceu 45%, — 25% a mais do que o mercado em
geral
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» oluntariado
= O Brasil é o quinto do mundo em voluntarios.
= Ha& uma rede de organizagdes de voluntariado
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» Mudancgas nas ONGS

« modelo gerencial mais com maior
profissionalizagéo,
- financiadores mais exigentes
= 1998 — Lei das Organizagdes Sociais — OS —
(Lei n. 9.637/98)
= 1999 — Lei das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei n. 9.790/99) Lei
das OSCIPs.

» formaliza a relagdo do Estado com as organizagdes
sociais mediante o Termo de Parceria

Fandacio Jodo Many a@z
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» \/oluntariado

« Criticas ao trabalho voluntario
» Agdes mais assistencialistas ou paternalistas
» Falta de preparag&o profissional para o trabalho
» Ocupagéo de vagas no mercado de trabalho
« O papel do voluntario € complementar e que de
modo algum se devem organizar servigcos que
dependam exclusivamente do trabalho voluntario
* Respaldo legal

— Lei n° 9.608-98 — define servigo voluntario e regulamenta
sua atuagéo

Fandacio Jodo Many a@z
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» Visdes sobre o papel do voluntario.
« Trabalhar gratuitamente em agdes de ajuda ao préximo
« Sinal de bondade e altruismo pessoal > exigéncia religiosa de
generosidade na relagéo com os que sofrem
» Reconhece-se o papel importante de muitos voluntarios que
disponibilizam tempo e competéncias também para:
» Atuar nos féruns da cidadania
» Participar na implementaco de politicas publicas universais

» Mobilizar a sociedade em prol das mudangas sociais
necessarias

WJEW@E

/

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTE(}AO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» A regulacdo da assisténcia social brasileira

« As subvencbdes do Estado as organizacdes sociais
tiveram uma primeira normatizacdo com a criacdo
do CNSS - Conselho Nacional de Servico Social ,
em 1938, extinto apenas em 1993 quando foi
substituido pelo CNAS — Conselho Nacional de
Assisténcia Social

« Os clamores vindos da sociedade reforcavam a
demanda por maior participacéo e comeca-se a
exigir do setor assistencial praticas inovadoras para
respondler as demandas postas pela nova realidade
naciona

Fandacio Jodo Many a@z
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» O art. 194 Constituicio Federal de 1988 define

seguridade social:

« “A Seguridade Social € compreendida como um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (art. 194, CF)
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» | OAS - Lei Organica da Assisténcia Social —1993
- uma nova concepcao e formatagéo da
assisténcia social

= “A assisténcia social, direito do cidadéo e
dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva” (art. 1°)

= SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social —
2004: Operacionalizagéo da LOAS

N
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SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» CONSTITUICAO DE 1988: novo formato
constitucional da politica de assisténcia social no
Brasil:
« Politica de Seguridade Social (art. 194)

» Descentralizagdo politico-administrativa e
participacéo da populacéo
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»LOAS -art. 4

= Estabelece uma nova matriz para a assisténcia
social

— supremacia do atendimento as necessidades sociais

— universalizagdo dos direitos sociais

— respeito a dignidade do cidad&o, 4 sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servigos de qualidade

— igualdade de direitos no acesso 2o atendimento, sem
discriminagéo de qualquer natureza

— divulgagio ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais”

N

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO A

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA
® PRINCIPIOS ORIENTADORES - LOAS

= “A assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando:
— ao enfrentamento da pobreza
— a garantia dos minimos sociais

— ao provimento de condigdes para atender contingéncias
sociais e

— auniversalizagéo dos direitos sociais” (art. 2.)
= Enfoque de politica inclusiva e integral

— Como direito do cidad&o, tendo por base um padrao ético
e civilizatério que visa superar a légica patrimonialista,
populista e clientelista
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» A LOAS propde:

= mudancas estruturais e conceituais na
assisténcia social publica, transformando e
criando um novo cendrio com novos atores

= novas estratégias e praticas

= novas relagdes interinstitucionais com a
sociedade
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» A Constituicdo Federal e a LOAS

» Nova concepgéo e nova légica de assisténcia social
em termos de gestéo e do controle social

» garantia de cidadania, protegdo social, carater nédo
contributivo, necessaria integragéo entre o econémico
e o social

» primazia da responsabilidade do Estado na X
universalizagéo de direitos e de acessos aos servigos

®» Novo desenho institucional:
» comando unico
» descentralizagéo, planos e fundos

» criag&o de conselhos de gestéo e controle social e
integrada as demais politicas setoriais
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=» Norma Operacional Basica — NOB 1998
0 /é\mplila as atribuicbes dos Conselhos de Assisténcia
oclal

« Propde a criagéo de espacos de negociagéo e
pactuacgéo, de carater permanente, para a
discusséo quanto aos aspectos operacionais da
gestao do sistema descentralizado e participativo
da assisténcia social

» 1998

« Aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
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=» Norma Operacional basica — NOB 1997
« Conceitua o sistema descentralizado e participativo
« Amplia 0 ambito da competéncia dos governos
(federal, estadual e municipal)

« Institui a exigéncia de conselho, fundo e plano_
municipal de assisténcia social para 0 municipio
receber recursos federais
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» Assisténcia Social como Politica Publica de

Direitos

« Finalidade:

— Prover servigos, programas, projetos e beneficios de
protegéo social basica e, ou, especial

— Contribuir com a inclus&o e a equidade dos usuarios e
grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
servigos socioassistenciais

— Assegurar que as agdes tenham centralidade na familia e
garantam a convivéncia familiar e comunitaria
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» NOB/SUAS-2005 - Estabelece:

« Carater do Sistema Unico da Assisténcia Social-
SUAS

« Funcgdes da politica publica de Assisténcia Social
para extensao da protecéo social brasileira
« Tipos e niveis de gestdo do SUAS

« Instancias de articulagéo, pactuacéo e deliberacdo
gues %opr\nspéem o processo democratico de gestao
o

« Financiamento da Politica de Assisténcia
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®» Principais Marcos Normativos

PNAS 2004
LEIS MUNICIPAIS
E ESTADUAIS
LOAS
1993

CONSTITUICAO FEDERAL
1988
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» ASSISTENCIA SOCIAL

« Diretrizes:

» | — Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagdo e execucdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social,
garantindo o comando Unico das agdes em cada
esfera de governo, respeitando-se as diferengas e as
caracteristicas socioterritoriais locais

» Il — Participag@o da populagéo, por meio de
organizagoes representativas, na formulagéo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis
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= ASSISTENCIA SOCIAL

« Diretrizes:

» lIl = Primazia da responsabilidade do Estado na
condugao da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo

» IV — Centralidade na familia para concepgéo e
implementag&o dos beneficios, servigos, programas e
projetos

J

/

N

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTE(}AO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

®» Fungdes da Politica Nacional da Assisténcia
Social - 2004

= Prover protec&o a vida, reduzir danos,
monitorar populagdes em risco e prevenir a
incidéncia de agravos a vida em face das
situacdes de vulnerabilidade, através da rede
socioassistencial formada pelo poder publico e
a sociedade civil

Fandacio Jodo Many a@;
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» Rede Socioassistencial

— A rede socioassistencial € um conjunto integrado de agbes
de iniciativa publica e da sociedade civil, que ofertam e
opera beneficios, servigos, programas e projetos, o que
supde a amculagao dentre todas estas unidades de
provisao de protegéo social

» Execugao das acdes:

- Realizadas diretamente pelos 6rgéos governamentais ou
por ONGS por meio de celebragao de convénios, acordos
ou parcerias

J
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=» Componentes da Rede Socioassistencial
conforme a LOAS, PNAS e NOB/SUAS

» Servigos: atividades continuadas que visem &
melhoria de vida da populagéo e s&o voltadas as
necessidades basicas

» Programas: Acdes integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os
servigos assistenciais

» Projetos: de enfrentamento da pobreza compreendem
a instituigdo de investimento econémico social nos
grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente

Fandacio Jodo Many a@;
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=» Componentes da Rede Socioassistencial
conforme a LOAS, PNAS e NOB/SUAS

» Beneficios: O beneficio de prestagio continuada € a
garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
€ cinco) anos ou mais

» Transferéncia de renda: Programas de transferéncia
de renda visam repasse direto de recursos dos fundos
de assisténcia social aos beneficiarios como forma de
acesso a renda

\ Findagio 55 Many .@; /
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FUNGOES DA ASSISTENCIA SOCIAL ‘

Protesio Social

\ Fandagéo Jogo Mangabeira: u@

~

a8 ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGAO

SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

» Porta de entrada para todos os servigos e
beneficios da assisténcia social

» Programa de Atengéo Integral as Familias

» Programa de inclus&o produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza — PAIF

» Centros de Convivéncia para Idosos

» Servigos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de
brincar, agbes de socializagéo e de sensibilizagdo
para a defesa dos direitos das criangas

\ mmm@z
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=» CRAS e a Protegao Social Basica

« O Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS é na
Politica Nacional de Assisténcia Social a unidade publica
estatal de base territorial

» Fungédo do CRAS

« Executa servigos de protecdo social basica

+ Organiza e coordena a rede de servigos socioassistenciais

* Atua com familias e individuos visando a orientagéo e o
convivio sociofamiliar e comunitério

« Serve de elo entre a populag8o usuéria da assisténcia social e
as demais politicas sociais

\ Findagio 55 Many .@;
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=» Prote¢ao Social Basica
= Atua no nivel de prevencéo primaria: previne
de situacées de risco, desenvolve
potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, seu
principal objetivo

Fandacio Jodo Many a@;
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» Porta de entrada para todos os servigos e
beneficios da assisténcia social

» Programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios

» Centros de informagao e de educagéo para o trabalho,
voltados para jovens e adultos

» Outros

WJEW@E
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» A Protegao Social Especial de média e alta
complexidade e o CRES - Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social

= Atendimento assistencial destinada a familias,

grupos e individuos que ja se encontram em
situagéo de risco pessoal e social

» por ocorréncia de abandono

» maus tratos fisicos e, ou, psiquicos

» abuso sexual

» uso de substancias psicoativas

» cumprimento de medidas socioeducativas

» situagdo de rua, situacéo de trabalho infantil, entre
outras  Findagio ok Mangabeira
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| PROTECAO SOCIAL ESPECIAL |

Média complexidade Alta complexidade

+ SERVICOS - Programas.
Projetos.

« SERVICOS - Programas. -
- BENEFiCIOS

- proj
- BENEFiCTOS

a) Rede de de
abrigos, isérias para
adultos e idosos, garantindo a convivéncia familiar
e comunitéria;
b) Rede de servigos de acolhida para criancas e

com
abrigos e familia acolhedora;
g teiTio .

B para com
vitimas de negligénci:

abusos e formas de violéncia;

d) Acgdes de apoio a de riscos cil a
em ia de e g
Fﬁﬁ]ﬁMaﬁEﬁ@
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» CRES - Servigos:

» Servigo de orientagéo e apoio sociofamiliar

» Plantéo Social

» Abordagem de Rua

» Cuidado no Domicilio

» Servigo de Habilitagdo e Reabilitagdo na comunidade
das pessoas com deficiéncia

» Medidas socioeducativas em meio-aberto (PSC —
Prestagdo de Servigos a Comunidade e LA —
Liberdade Assistida)
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» CRES - Servigos:

» Atendimento Integral Institucional;

» Casa Lar — Republica — Casa de Passagem —
Albergue;

» Familia Substituta — Familia Acolhedora

» Medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade (Semi-liberdade, Internagéo proviséria e
sentenciada);

» Trabalho protegido

Fandacio Jodo Many a@;
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» Defesa Social e Institucional
— Direitos e defesa, através de ouvidorias, centros de referéncias,
centro de apoio sociojuridico

» Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso,
ausente de procedimentos vexatdrios e coercitivos

» Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servico com
reduzida espera e de acordo com a necessidade

» Direito a informacéo, enquanto direito primario do cidadao,
sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de
leitura, de limitacdes fisicas

» Direito do usuario ao protagonismo e manifestagéo de seus
interesses

» Direito do usuério a oferta qualificada de servico

» Direito de convivéncia familiar € comunitaria

J
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®» Vigilancia socioassistencial

« Capacidade para conhecer a presencga das formas
de vulnerabilidade social da populagéo e do
territério pelo qual é responsavel

* Producéo e sistematizacéo de informagoes,
construgdo de indicadores e indices territorializados
das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social

» Levantamento e divulgacéo das caracteristicas e
dimensdes das situacdes de precarizagdo que
vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos

cidadaos
Fundagio Jodo Many a@;
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® SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social

— “Um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo que tem por fungéo a gestdo do contetido
especifico da assisténcia social no campo da protegéo
social brasileira [...]"

» Descentralizagdo no SUAS
» Constituigdo Federal de 1988
» Lei Orgéanica da Assisténcia Social
» Leis estaduais e municipais
» PNAS, 2004
» Norma Operacional Basica — NOB/SUAS — 2005

\ Findagio 55 Many .@;
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» SUAS: Objetivos e desafios

» Alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios

» Matricialidade sociofamiliar

» Territorializagdo

» Descentralizagéo politico-administrativa

» Financiamento partilhado entre os entes federados

» Fortalecimento da relagéo democratica entre estado e
sociedade civil

» Valorizag&o da presenga do controle social

» Participagéo popular/cidadéo usuario

» Qualificagéo de recursos humanos

» Informagdo, monitoramento, avaliagéo e
sistematizacgo de resultados

WJEW@E
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» SUAS: modalidade de gestéo
» Fungdes Gestoras no SUAS
+ UNIAO:
» Implementacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social e
a coordenacéo geral do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social
- ESTADOS:
» Implementacéo da Politica Estadual de Assisténcia Social e
a coordenacéo geral do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social, no seu ambito
+ MUNICIPIOS e DF:
céo local e

&o da Politica de Assisténci

» C
Social

J

/

N

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTE(}AO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= Gestores do SUAS
* no ambito nacional >>o0 Ministério de Combate a
Fome
* no ambito estadual >>o0 Secretario de Estado da
Assisténcia

* no ambito municipal>> o Secretario Municipal de
Assisténcia Social

WJEW@E
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» Niveis de Gestao do SUAS
= Gestao Plena
= Gestao Basica
= Gestao Inicial
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®» GESTAO PLENA: O municipio ter gestao total
das acbes da assisténcia social. O gestor, ao
assumir a responsabilidade de organizar a
protegao social basica e especial em seu
municipio, deve prevenir situagdes de risco, por
meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes, além de proteger as situacdes de
violagao de direitos existentes em seu municipio

WJEW@E
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» GESTAO BASICA: O municipio assume a gestao
da proteg&o social basica na assisténcia social.
Os objetivos estratégicos: mudar o perfil dos
servigos pela introducao de préaticas preventivas

J
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®» GESTAOQ INICIAL:
= O municipio opta por atender aos requisitos
previstos no art. 30 da LOAS e seu paragrafo
unico, acrescido pela lei 9.720/98
= aloca e executa recursos financeiros proprios
no Fundo de Assisténcia Social para as agdes
de Protecdo Social Basica

Fandacio Jodo Many a@z

~

J

/

N

ASSISTENCIA SOCIAL E PROTE(}AO
SOCIAL: UMA NOVA HISTORIA

= |nstrumentos de gestdo NOB/SUAS:

« Plano de Assisténcia Social

+ Orgamento da Assisténcia Social

* Gestéo da Informagéo, Monitoramento e Avaliagédo
* Relatdrio Anual de Gestéo

®» GEOSUAS - Georreferenciamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social
» Finalidade

— Subsidiar a tomada de decisées no processo de gestao da
politica nacional de assisténcia social

Fandacio Jodo Many a@z
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» Missao dos Conselhos da Assisténcia Social —
Nacional — Estadual e Municipal

» CNAS, CEAS E CMAS
« Operacionalizar o principio constitucional da
participacdo comunitaria e assegurar o controle
social sobre as ages e servigos da assisténcia
social
« S&o dérgaos permanentes e obrigatérios do SUAS,
assumindo atribuicbes legais e carater deliberativo

Fandacio Jodo Many a@z
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» Financiamento e a divisao de responsabilidades

« Integra o orgamento da Seguridade Social e &
partilhado pelas trés esferas de governo e a
sociedade
«» O financiamento do SUAS é responsabilidade
comum dos trés niveis de governo
» Os critérios de partilha de recursos e de transferéncia
de recursos do SUAS rompem com a légica de
financiamento praticada mediante relagdo convenial
» Institui critérios de partilha com base técnica e critérios
de transferéncia por meio dos pisos de protegéo social
» Regulacdo especifica e com efetivo repasse regular e
automatico fundo a fundo

\ Fandagio Jofo Ma .@z /
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#» As Instancias de Articulagéo, Pactuagéo e
Deliberagéo 1

2
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» Desafios

« Descentralizacéo precisa avancar sem perder a
visdo nacional e integradora, acompanhadas de
estratégias solidarias de coordenacgéo e cooperacéo

« Implementagéo das estruturas e processos
previstos em lei num pais com dimensdes
continentais, desigualdades regionais profundas e
um sistema federativo sem tradigao de relagoes
intergovernamentais solidarias

« Ampliagéo do acesso da populagédo as acdes e
servigos considerando as condicdes politicas,
institucionais, juridicas e financeiras que foram
conquistadas

J
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« Superacéo da tradico histérica da politica do favor
e da benemeréncia, do primeiro-damismo e do
clientelismo eleitoral

« Instituic&o do novo pacto federativo também no
plano das relagdes mais cooperativas

+ Mudanga cultural em relagéo ao modo como a
sociedade brasileira vé e convive com a
desigualdade, a pobreza, a violéncia, o abandono e
o sofrimento humano dos cidadédos deste pais

Fandacio Jodo Many
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetdos desenvolvidos em aula.

Nele, vocé encontrara indicacdes e referéncias de materiais que possibilitam a discusséo e oferecem

elementos para a reflexao sobre os temas abordados. As obras e textos aqui listados sdo um comple-
mento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”.
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SITIOS NA INTERNET

P ABOP - Associagao Brasileira de Or¢amento Publico - http://www.abop.org.br/

P ABONG - Associacdo Brasileira de Organizagcdes Nao-Governamentais — http://www.abong.org.br
P ABEPSS - http://www.abepss.org.br/

P AGENDE - Acdes em Género ,Cidadania e Desenvolvimento - www.agende.org.br/

P Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.
php?caderno_id=461&nivel=2

P COIAB - Coordenagao das Organizac¢des Indigenas da Amazonia Brasileira — http://www.coiab.com.br/

P BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.cfm?language=portuguese
P BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - http://www.bndes.gov.br/index.asp
P CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - http://www.capes.gov.br/

P CEBRAP - Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento - http://www.cebrap.org.br/index.asp

P CFESS - Conselho Federal de Servigo Social — http://www.cfess.org.br/

P CRESS - Conselho Regional de Servico Social 12 Regido PA - http://www.cress-pa.org.br/

P Conselho Regional de Servigo Social 22 Regido MA - E-mail: cressma@veloxmail.com.br

P Conselho Regional de Servigo Social 32 Regido CE - http://www.cress-ce.org.br/

P Conselho Regional de Servico Social 42 Regido PE - http://www.cresspe.org.br/

P Conselho Regional de Servigo Social 52 Regido BA - http://www.cress-ba.org.br/

P Conselho Regional de Servigo Social 62 Regido MG - http://www.cress-mg.org.br/

P Conselho Regional de Servico Social 72 Regido RJ - http://www.cressrj.org.br/

P Conselho Regional de Servico Social 82 Regiao DF - http://www.cressdf.org.br/
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P Conselho Regional de Servico Social 92 Regido SP - http://www.cress-sp.org.br/

P Conselho Regional de Servico Social 102 Regido RS - http://www.cressrs.org.br/

P Conselho Regional de Servico Social 112 Regiao PR - http://www.cresspr.org.br/

P Conselho Regional de Servigo Social 122 Regido SC - http://www.cress-sc.org.br/
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P Conselho Regional de Servico Social 152 Regido AM - E-mail: cressam@vivax.com.br
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P Conselho Regional de Servico Social 172 Regiao ES - http://www.cress-es.org.br/

P Conselho Regional de Servico Social 182 Regido - http://www.cress-se.org.br/

» Conselho Regional de Servico Social 192 Regido GO - http://www.cressgo.org.br/

P Conselho Regional de Servico Social 202 Regido MT - http://www.cressmt.org.br/

» Conselho Regional de Servico Social 212 Regido MS - http://www.cress-ms.org.br/site/
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P Conselho Regional de Servico Social 242 Regidao AP — E-mail: cress24regiao@uol.com.br
P Conselho Nacional de Assisténcia Social - http://www.mds.gov.br/iframe/cnas/cnas.shtm
P Cepal - Comision Econdmica para América Latina y Caribe - http://www.eclac.org/

P DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — http://www.dieese.org.br/
P FITS - Federacgao Internacional de Trabalhadores Sociais - http://inovando.fgvsp.br/

P Forum Nacional de Assisténcia Social - http://forumnacional.ezhosting.com.br/

P Fundacao de Economia e Estatistica — FEE — Governo do Est. Rio Grande do Sul - http://www.fee.tche.br
P IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - http://www.ibase.org.br/
P IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - http://www.ibge.gov.br/home/

P Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - http://www.lpea.gov.br/default.jsp

» PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/

CENTROS DE PESQUISA

P Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - www.andi.org.br/

P ALAEITS - Associagao Latinoamericana de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - http://www.ts.ucr.ac.cr/
alaeits.htm

» EA -Escola de Administracdo — UFRGS - http://www.ea.ufrgs.br/

P EBAPE -Escola Brasileira de Administragcao Publica e de Empresas — www.ebape.fgv.br/
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P Fundos de Fomento Social - http://fosocial.fgvsp.br/

P Gestao Publica e Cidadania FGV - Fundagao Ford - http://inovando.fgvsp.br/

P Gestao Local - www.web-brazil.com/gestaolocal/

P Instituto Polis — www.polis.org.br

P Instituto de Asuntos Publicos — Dep. de Politicas Publicas- Universidad de Chile - www.ciudadania.uchile.cl/
P México - Gobierno e Gestion Local - www.premiomunicipal.org.mx/Premio2004/

P Nucleo de Estudos da Violéncia - Universidade de Sao Paulo - www.nevusp.org/

» Nucleo de Pesquisa em Politicas Publicas — UnB

P> Peru - Participacion y Gestion Local - http://www.participacion.org.pe/

P Peru - Red para el Desarollo de las Ciencias Sociales en el Peru - http://www.redccss.org.pe/
P Rede Internacional Solidaria - www.risolidaria.org.Br

P Rede Social - www.redesocialsp.org.br/

P RNP - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — www.rnp.br/

P UNESP - Franca - www.unesp.br/

FILMES

P Titulo Original: Quanto Vale ou é por Quilo?

Género: Drama

Tempo de Duracdo: 104 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2005

Direcao: Sérgio Bianchi

Roteiro: Sérgio Bianchi, Eduardo Benaim e Newton Canitto, baseado no conto “Pai Contra Mée", de Machado
de Assis

Sinopse: Uma analogia entre o antigo comércio de escravos e a atual explora¢do da miséria pelo marketing so-
cial, que forma uma solidariedade de fachada. No século XVIl um capitdo-do-mato captura um escrava fugitiva,
que esta gravida. Apds entrega-la ao seu dono e receber sua recompensa, a escrava aborta o filho que espera.
Nos dias atuais uma ONG implanta o projeto Informatica na Periferia em uma comunidade carente. Arminda,
que trabalha no projeto, descobre que os computadores comprados foram superfaturados e, por causa disto,
precisa agora ser eliminada. Candinho, um jovem desempregado cuja esposa esta gravida, torna-se matador de
aluguel para conseguir dinheiro para sobreviver.

O filme polémico e contundente de Bianchi tem como objetivo iluminar a face oculta de muitos programas de
assisténcia sociais e filantrépicos brasileiros.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/quanto-vale-ou-e-por-quilo/quanto-vale-ou-e-por-
quilo.asp)
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P Titulo: Assisténcia Social

Titulo Original: Welfare

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 167 minutos

Ano de Lancamento (Barsil): 1975

Direcao: Frederick Wiseman

Sinopse: O sistema de assisténcia social examinado através de seqliéncias que ilustram sua enorme diversidade
de problemas: moradia, desemprego, divércio, problemas médicos e psicoldgicos, criancas abandonadas ou
maltratadas, idosos. As questdes sao apresentadas em um contexto onde todos os envolvidos, de assistentes
sociais a segurados, lutam para enfrentar e interpretar a complexidade das leis e regulamentos que regem seu
trabalho e suas vidas.

“Como mostra o filme de Wiseman, o escritdrio da previdéncia é um campo de batalha, onde os pobres lutam
desesperadamente contra um sistema complexo de regulamentos ardilosos que conseguem derrotar até os
mais fortes e espertos... Um filme deslumbrante.” - Ken Wlaschin, London Film Festival Program 1975.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2001/iat2001_retrospectiva_int_filmes.htm)

P Titulo Original: Dom Helder Camara - O Santo Rebelde

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 75 minutos

Ano de Langamento (Barsil): 2004

Direcdo: Erika Bauer

Sinopse: Documentario que revisita os pensamentos de Dom Hélder Camara, bispo catdlico, falecido em 1999.
O filme mostra sua luta pela paz e promog¢do humana contra as injusticas sociais, a miséria e a fome. Cenas
inéditas de suas pregacdes no Brasil e na Europa.

A vida deste bispo que teve enorme importancia para a histéria do pais ilustra de maneira exemplar as obras
sociais de cardter religioso.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2005/index.htm)

P Titulo: Uma Licdo de Amor

Titulo Original: 1 Am Sam

Género: Drama

Tempo de Duragédo: 133 minutos

Ano de Langamento (EUA): 2001

Direcdo: Jessie Nelson

Roteiro: Kristine Johnson e Jessie Nelson

Sinopse: Sam Dawson (Sean Penn) é um homem com deficiéncia mental que cria sua filha Lucy (Dakota Fan-
ning) com uma grande ajuda de seus amigos. Porém, assim que faz 7 anos Lucy comeca a ultrapassar intelec-
tualmente seu pai, e esta situacdo chama a atencao de uma assistente social que quer Lucy internada em um
orfanato. A partir de entdo Sam enfrenta um caso virtualmente impossivel de ser vencido por ele, contando
para isso com a ajuda da advogada Rita Harrison (Michelle Pfeiffer), que aceita o caso como um desafio com
seus colegas de profisséo.

Um filme emocionante que permite pensar o papel do assistente social na nossa sociedade ao compara-lo com
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o papel que esta personagem desempenha em outros paises e culturas.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/licao-de-amor/licao-de-amor.asp)

P Titulo: Ingeborg Holm

Titulo Original: Ingeborg Holm

Género: Drama

Tempo de Duracdo: 72 minutos

Ano de Lancamento (Suécia): 1913

Direcao: Victor Sjostrom

Roteiro: Victor Sjostrom

Sinopse: Ingeborg Holm e seu marido tém uma vida préspera administrando uma mercearia. Inesperadamente,
o marido morre e a mulher ndo consegue manter o negécio. Sem dinheiro, é forcada a morar num abrigo de po-
bres, separando-se dos trés filhos, que sdo abrigados numa familia adotiva. Um dia, ao visita-las, a mae percebe
que o filho cagula ndo a reconhece mais. Sofre um choque nervoso e é internada num hospital. Seu filho mais
velho resolve tentar de tudo para trazer a mée de volta a razédo, levando-lhe fotos do passado. Protagonizado
pela estrela da época Hilda Borgstrom, o filme foi um grande sucesso de publico e provocou um grande debate
na imprensa sobre as entidades de assisténcia social aos pobres na Suécia.

Interessante para pensar a histéria da assisténcia social no mundo.

(Fonte: http://www2.uol.com.br/mostra/30/p_exib_filme_arquivo_5938.shtml)

» Titulo: Conseqiiéncias

Género: Drama

Tempo de Duracdo: 104 minutos

Ano de Lancamento (Dinamarca): 2004

Direcao: Paprika Steen

Roteiro: Kim Fupz Aakeson

Sinopse: Como suportar o insuportavel? Este é o dilema vivido por Claes e Britt, um casal que perdeu seu Unico
filho num acidente de carro cinco meses antes. Cada um a sua maneira, eles tentam superar a tragédia, mas ndo
esta facil. Britt nem sequer pode falar sobre o assunto. Claes nao pode falar sobre qualquer coisa. Ela passa a
se concentrar apenas em seu trabalho de assistente social e se envolve com uma mae solteira e seu bebé, mas
nitidamente comeca a ultrapassar os limites profissionais. Claes ndo consegue trabalhar e é mandado de licen-
¢a para casa. Ele ndo conta a Britt, mas comeca a perseguir a mulher causadora do acidente que vitimou sua
filha. A situagao torna-se insustentavel para os dois. Quando Britt entra em conflito com a jovem mae e Claus
finalmente confronta a tal mulher, fica claro que a vinganc¢a nao podera aplacar o sofrimento dos dois.

Exibido da Mostra Internacional de Cinema de Séo Paulo, Consequéncias possibilida discutir a figura do assistente
social na Dinamarca e, a partir dela, repensar o trabalho do assistente social brasileiro.

(Fonte: http://www2.uol.com.br/mostra/30/p_exib_filme_arquivo_5259.shtml)

P Titulo: Meu Nome é Joe

Titulo Original: Ingeborg Holm

Género: Drama

Tempo de Durac¢ao: 105 minutos

Ano de Lancamento (Inglaterra): 1998
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Direcao: Ken Loach

Roteiro: Paul Laverty

Sinopse: Os temas politicos e sociais sdo a marca registrada do diretor Ken Loach. Seja abordando questdes de
outras nacionalidades (a Espanha, em Terra e Liberdade e a Nicardagua, em A Cancao de Carla) ou de seu préprio
pais, ele sempre demonstra sua preocupacdo humanista e socioldgica.

Depois de anos de alcoolismo, Joe finalmente consegue se livrar do vicio. Desempregado mas cheio de energia,
ele dedica grande parte de seu tempo com o pior time de futebol em Glasgow, Escdcia. Sarah é uma assistente
social que vive apenas para o trabalho, ajudando familias carentes e desajustadas. Eles se conhecem na casa de
Liam e Sabine, um casal jovem que tenta manter o sustento da casa e do filho pequeno, embora enfrentem pro-
blemas com drogas e dividas com um violento agiota.

Joe e Sarah estao dispostos a ajuda-los, ainda que a situacao seja mais dificil do que parece. O romance nasce
dessa cumplicidade e solidariedade, em uma realidade onde as escolhas nunca sdo simples.

Mais um filme que ilustra o trabalho do assistente social no mundo, desta vez no contexto escocés.

(Fonte: http://www2.uol.com.br/mostra/23/portug/filmes/91.htm)

P Titulo Original: A Rua dos Meninos

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 60 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2005

Direcdo: Luciana Paolozzi

Roteiro: Dora Castellar

Sinopse: Num pais marcado pela desigualdade social e pelo aumento dos indices de pobreza nas ultimas décadas,
o Rio de Janeiro, como outras grandes cidades brasileiras, assiste a um crescimento do niimero de pessoas mo-
rando nas ruas, desabrigadas e cada vez mais excluidas socialmente. O nimero de criancas de rua no municipio
do Rio de Janeiro é de aproximadamente 700 criancas e adolescentes. Hd quem afirme que sao mais de 1000. O
documentério mergulha na vida de algumas dessas criancas, adolescentes e também de alguns adultos.

(Fonte: http://www2.uol.com.br/mostra/30/p_exib_filme_arquivo_5902.shtml)

» Titulo Original: A Margem da Imagem

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 72 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2003

Direcédo: Evaldo Mocarzel

Roteiro: Evaldo Mocarzel e Maria Cecilia Loschiavo dos Santos

Sinopse: Numeros recentes mostram que ha cerca de nove mil moradores de rua atualmente em Sao Paulo. A
maioria deles vive no centro da cidade. Nessa regido, o morador de rua reutiliza méveis e objetos descartados
por escritérios e pelo comércio para compor sua moradia. O filme aborda temas como exclusao social, desem-
prego, alcoolismo, loucura, religiosidade, espacos publicos contemporaneos, degradagdo urbana, identidade,
alteridade, cidadania e, como sugere o préprio titulo, o roubo da imagem dessas comunidades, promovendo
assim uma discussao ética dos processos de estetizacdo da miséria.

(Fonte: http://www2.uol.com.br/mostra/30/p_exib_filme_arquivo_4905.shtml)
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P Titulo Original: Estamira

Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 115 minutos

Ano de Langcamento (Brasil): 2006

Direcdo: Marcos Prado

Roteiro: Marcos Prado

Sinopse: Estamira, aos 63 anos, sofre de esquizofrenia, vive e trabalha ha mais de 20 anos no Aterro Sanitario
de Jardim Gramacho, no Rio de Janeiro. Carismatica e maternal, compartilha sua vida com uma pequena co-
munidade de idosos no lixdo. O filme conta sua vida desde 2000, quando Estamira comegou a se tratar num
centro psiquiatrico publico e acompanha todo o processo de tratamento. Num local que recebe diariamente
mais de 8 mil toneladas de lixo da cidade do Rio de Janeiro, Estamira fala, num um discurso filoséfico e poético,
de questdes de interesse global.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/estamira/estamira.asp)

P Titulo Original: Mensageiras da Luz - Parteiras da Amazénia

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 72 minutos

Ano de Lancamento (Barsil): 2003

Direcéo: Evaldo Mocarzel

Roteiro: Evaldo Mocarzel

Sinopse: O documentério focaliza a vida das parteiras tradicionais do Estado do Amapa. Uma pesquisa recente
revela que a regido é a que tem maior ocorréncia de partos normais do Brasil, com um indice de cesarianas
abaixo do nivel proposto pela Organizacao Mundial de Saide (OMS). O filme mostra o trabalho dessas mulhe-
res, que cultivam técnicas indigenas milenares cumprindo a funcéo social de ajudar nos partos e também de
cadastrar os nascimentos.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2004/site/index.html)

P Titulo Original: Pixote - A Lei do Mais Fraco

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 127 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1981

Direcédo: Hector Babenco

Roteiro: Hector Babenco e Jorge Durén, baseado em livro de José Louzeiro

Sinopse: Apds ser recolhido a um reformatério em Sdo Paulo, um menino de rua foge em meio a uma rebelido,
vivendo de pequenos assaltos no submundo.

Com Pixote, o diretor Hector Babenco construiu um dos mais cruéis retratos da realidade nas ruas de Sdo Paulo,
onde criangas tém sua inocéncia retirada ao entrarem em contato com um mundo de crimes, prostituicao e vio-
|éncia. Babenco recebeu o Leopardo de Prata no Festival de Locarno e o filme recebeu indicacao para o Globo
de Ouro de Melhor Filme Estrangeiro.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/pixote/pixote.htm)

P Titulo Original: A Invencéo da Infancia

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 16 minutos
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Ano de Lancamento (Brasil): 2000

Direcéo: Liliana Sulzbach

Sinopse: Ser crianga ndo significa ter infancia.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2000/iat2000_estado.htm)

P Titulo: Criancas Invisiveis

Titulo Original: All the Invisible Children

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 116 minutos

Ano de Lancamento (Itélia): 2005

Direcdo: Mehdi Charef, Katia Lund, John Woo, Emir Kusturica, Spike Lee, Jordan Scott, Ridley Scott e Stefano
Veneruso

Roteiro: Mehdi Charef, Diogo de Silva, Stribor Kusturica, Cinqué Lee, Joie Lee, Spike Lee, Qiang Li, Katia Lund,
Jordan Scott e Stefano Veneruso

Sinopse: Esta série de curtas mostra a dificuldade de criancas em sobreviver ao enfrentar a realidade das ruas.
Seja coletando sucata em Sao Paulo ou roubando para viver em Népoles e no interior da Sérvia, os filmes séo
protagonizados por personagens infantis que lidam com uma dura realidade, na qual crescer muito cedo acaba
sendo a Unica saida.

Formado por 7 curtas realizados no Brasil, Itélia, Inglaterra, Sérvia, Burkina Faso, China e Estados Unidos, o
projeto de Criancas Invisiveis foi criado para despertar a atencao para o sofrimento das criancas em situagdes
dificeis por todo o mundo. Todos os diretores trabalharam de graca e parte da renda do filme foi destinada para
a Unicef e para o Programa Mundial contra a Fome.

Excelente para refletir sobre os direitos humanos e quem realmente os tém assegurados, tanto nas metrépoles
brasileiras quanto em outros centros urbanos.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/all-the-invisible-children/all-the-invisible-children.asp)
» Titulo Original: Anjos do Sol

Género: Drama

Tempo de Duragao: 92 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2006

Direcdo: Rudi Lagemann

Roteiro: Rudi Lagemann

Sinopse: Maria (Fernanda Carvalho) é uma jovem de 12 anos, que mora no interior do nordeste brasileiro. No
verao de 2002 ela é vendida por sua familia a um recrutador de prostitutas. Apos ser comprada em um leildo de
meninas virgens, Maria é enviada a um prostibulo localizado perto de um garimpo, na floresta amazonica. Ap6s
meses sofrendo abusos, ela consegue fugir e passa a cruzar o Brasil através de viagens de caminhdo. Mas ao che-
gar no Rio de Janeiro a prostituicdo volta a cruzar seu caminho.

Muito elogiado pela critica, o filme mostra de maneira delicada e forte uma questao que desafia as politicas
publicas no Brasil e em outros paises: o trafico e a exploracao sexual de menores.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/anjos-do-sol/anjos-do-sol.asp)
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P Titulo Original: Babilénia 2000

Género: Documentario

Tempo de Duracao: 90 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2001

Direcao: Eduardo Coutinho

Sinopse: Na manha do ultimo dia de 1999, uma equipe de filmagens sobe o Morro da Babil6nia, no Rio de Ja-
neiro. La existem duas favelas, Chapéu Mangueira e Babilonia, as Unicas situadas na orla de Copacabana e cujos
moradores podem acompanhar ao vivo o reveillon de Copacabana. Durante 12 horas, as cameras da equipe de
filmagens acompanham os preparativos locais para o reveillon, assim como ouve os moradores locais a fim de
saber as expectativas deles para o ano 2000 e para que possam fazer um balanco de suas vidas.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/babilonia-2000/babilonia-2000.asp)

P Titulo Original: Tchau Brasil

Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 52 minutos

Ano de Lancamento (Holanda): 2000

Direcao: Anelotte Verhaagen

Sinopse: Um jovem casal holandés, sem filhos. Uma orfa brasileira. Um delicado olhar sobre a histéria de uma
adocao.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2000/iat2000_estado.htm)

P Titulo Original: Noticias de uma Guerra Particular

Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 56 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1997

Direcdo: Jodo Moreira Salles e Katia Lund

Roteiro: Nathaniel Leclery

Sinopse: Eleito um dos melhores filmes brasileiros contemporaneos pela Revista de Cinema e vencedor da
competicdo nacional de documentérios do festival E Tudo Verdade, Noticias de uma guerra particular é um
amplo e contundente retrato da violéncia no Rio de Janeiro. Flagrantes do cotidiano das favelas dominadas
pelo trafico de drogas alternam-se a entrevistas com todos os envolvidos no conflito entre traficantes e policiais
- incluindo moradores que vivem no meio do fogo cruzado e especialistas em seguranga publica. A realidade
da violéncia é apresentada sem meio-tons e da forma mais abrangente possivel, tornando patente o absurdo
de uma guerra sem fim e sem vencedores possiveis.

(Fonte: http://www.2001video.com.br/detalhes_produto_extra_dvd.asp?produto=11297)

P Titulo Original: 2.000 Nordestes

Género: Documentario

Tempo de Duracgao: 70 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2000

Direcao: Vicente Amorim e David Franca Mendes

Roteiro: David Franca Mendes

Sinopse: Uma camera digital na méo, um desafio na cabeca: mapear o Nordeste brasileiro na virada do século
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XXI. Amorim e Mendes pesquisam o imagindrio nordestino contemporaneo: uma mistura de ricas e arcaicas
tradigdes regionais com influéncias da mais moderna cultura de massa na era da globalizacéo.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2001/iat2001_cestado.htm)

P Titulo Original: Viramundo

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 40 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1964

Direcédo: Geraldo Sarno

Sinopse: Em cinco atos — o desembarque, o trabalho na construcéo civil, o trabalho na industria, a caridade das
religides e o retorno - o filme delineia a trajetéria do migrante nordestino buscando o sonho do progresso na
metrépole paulistana. Sublinhado pela narrativa de cantadores de viola, “Viramundo” desmonta o mito do fa-
manaz, oriundo da literatura de cordel, o heréi do sertdo que, abandonando a terra natal, torna-se famoso pelas
fabulosas proezas de trabalho e esforco de que é capaz. A realidade nem sempre respeita o mito.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2001/iat2001_retrospectiva_bra_filmes.htm)

P Titulo Original: A Terra Queima

Género: Documentario

Tempo de Duragao: 55 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1984

Direcao: Geraldo Sarno

Sinopse: “A Terra Queima” estabelece um didlogo imediato com “Viramundo” - a despeito da diferenca de duas
décadas que separa os dois filmes. O documentario busca as razées que levam o retirante a abandonar o sertdo.
Filmado quando se completavam quatro anos consecutivos de seca no Nordeste, “A Terra Queima” é um docu-
mento social na tradicdo dos documentarios carregados de sentimentos de indignacéo e revolta.

(Fonte: http://www.itsalltrue.com.br/2001/iat2001_retrospectiva_bra_filmes.htm)

» Titulo Original: Doutores da Alegria

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 96 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2005

Direcao: Mara Mourao

Roteiro: Mara Mourdo, com a colaboragdo de Fernando Bolognesi

Sinopse: Rodado no Instituto da Crianca do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP, no Hospi-
tal do Mandaqui, no Hospital Candido Fontoura, no Hospital Albert Einstein e no Hospital do Fundao, o filme
mostra o dia-a-dia dos hospitais que recebem visitas do grupo Doutores da Alegria, formado por atores que se
vestem de palhacos para alegrar as criancas internadas. A transformacao pela qual o ambiete passa com a sim-
ples presenca dos palhagos, proporcionando cenas engracadas e ainda presenciando depoimentos tocantes ao
lado dos pacientes, seus pais e médicos.

O documentério possibilita uma reflexao sobre iniciativas bem sucedidas empenhadas pela sociedade civil
organizada que podem orientar a elaboracao e execucao de politicas publicas no ambito da assisténcia social.
(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/doutores-da-alegria/doutores-da-alegria.asp)
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Assisténcia Social e Politicas de Enfrentamento da Pobreza

MUSICAS

P Cangao Miséria, Titas.

P> Cangao Maioria Sem Nehum, Elton Medeiros.
P> Cangao Perplexo, Paralamas do Sucesso.

P> Cangao Deus Lhe Pague, Chico Buarque.

P Cangao Esmola, Skank.

P> Cancéo Podres Poderes, Caetano Veloso.

P Cangao Miséria SA, O Rappa.

P> Cancéo Brasil, Cazuza.

» Cancdo Mama Africa, Chico César.

P Cancgéo Coragem Pra Suportar, Gilberto Gil.
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MARCOS LEGAIS

ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.

Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadados, tem génese na Cons-

tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
para a elaboracéo, execucéo e avaliacao de politicas publicas. E, no entanto, a legislacdo infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestao publica
através de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.
Em muitos casos h4, ainda, resolucdes de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas que para politicas publicas especificas. Tais resolu¢des, conhecidas pela sigla NOB (nor-
mas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional, o
marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

LEGISLACAO INFRACONSTITUICIONAL E NOBS

Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8742.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 8742 de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social. Esta
lei, tal qual define sua ementa, “dispde sobre a organiza¢do da Assisténcia Social”

Estatudo da Crianca e do Adolescente — ECA: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 8069 de 1990, que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente”.
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PNAS:  http://www.mds.gov.br/institucional/conselhos1/novo-conselho-nacional-de-assistencia-
social-cnas/2-politica-e-nobs/pnas.pdf/view?searchterm=PNAS

Importante: Neste link vocé encontrara informacdes sobre a PNAS (Politica Nacional para a Assis-
tencia Social), aprovada em setembro de 2004 na Reunido Descentralizada e Ampliada do Conselho
Nacionl de Assisténcia Social (CNAS).

NOB do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/
usr/File/2006/imprensa/NOB_3.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a norma operacional basica do Sistema Unico de Saude
(SUAS), de 2005. Esta norma tem por objetivo contruir “as bases para a implantacao do Sistema Uni-
co da Assisténcia Social”.

NOB da Assisténcia Social: http://www.congemas.org.br/NOB.pdf

Importante: Neste link vocé encontrard a norma operacional basica da Assisténcia Social, de 1998.
Esta norma tem por objetivo disciplinar “a descentralizagdo politico-administrativa da Assisténcia
Social, o financiamento e a relacdo entre os trés niveis de governo”.

Lei do Voluntariado: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9608.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9608 de 1998 que, tal qual define sua emenda, “dispoe
sobre o servico voluntéario”.

Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e Termo de Parceria: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9790.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9790 de 1999 que, tal qual define sua emenda, “dispoe
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico” e “institui e disciplina o Termo de Parceria”.

Lei 10836, de 2004: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_At02004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
Importante: Neste link vocé encontrara a lei 10836 de 2004 que, tal qual define sua emenda, “cria o
Programa Bolsa Familia”.

Decreto 6749, de 2006: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5749.htm
Importante: Neste link vocé encontrard a Decreto 6749 de 2006 que, tal qual define sua emenda, “al-
tera o caput do art. 18 do Decreto no 5.209, de 17 de setembro de 2004, dispondo sobre atualizacoes

de valores referenciais para caracterizacao das situagcdes de pobreza e extrema pobreza no ambito do
Programa Bolsa Familia, previstos no art. 20, 8§ 20 e 30, da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004".

Lei 10683, de 2003: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2003/L10.683.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 10683 de 2003 que, tal qual define sua emenda, “dis-
poe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios”.

Decreto 4764, de 2003: http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/decreto/2003/D4764.htm

Importante: Neste link vocé encontrard o decreto 4764 de 2003 que, tal qual define sua emenda,
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“aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissédo e das Fung¢des
Gratificadas do Ministério do Trabalho e Emprego”. Este decreto, junto a lei 10683 de 2003, confere a
economia solidaria estatuto de politica publica.

Resolucdo 191 do CNAS, de 2005: http://www.mds.gov.br/institucional/conselhos1/conselho-na-
cional-de-assistencia-social-cnas-1/legislacao/resolucoes-normativas-do-cnas#13

Importante: Neste link vocé encontrara a resolucao 191 de 2005 do CNAS (Conselho Naconal de As-
siténcia Social). Esta resolucao, tal qual define sua ementa, “institui orientacao para regulamentacao
do art. 3° da LOAS”".

Lei das Organizag¢des Sociais: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9637.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 9637 de 1998 que, tal qual define sua emenda, “dispde
sobre a qualificacdo de entidades como organiza¢des sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacao, a extincdo dos érgdos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por
organizagdes sociais, e dé outras providéncias”.
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LINHA DO TEMPO

SECULO XV

P 1453 — Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média

P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comega, na Inglaterra, a Guerra das Rosas

P 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragao e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificacdo da Espanha
P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévdao Colombo chega a América.

P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas

P 1500 - Populacdo mundial: 400 milhées (demografia)

» 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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Brasil:
1530 -
Estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicao
Martim Afonso de 1572 - Diviséo
Souza marca o inicio . - .
I Brasil: do Brasil em dois
1532 - Fundacio 1549 - Fundacdo da | governos:um
< o\ S cidade de Salvador sediado na Bahia 1580 - Unificacdo
9] de Séo Vicente, < .
= e 1554 - Fundagao de | outros do Rio de de Portugal e
5 primeira vila < . -
o) brasilei Séo Paulo Janeiro Espanha, formacéo
Q rasileira dacs da Unizo Ibéri
1536- Fundacio do 1565 - Fundagao a Unido Ibérica
da cidade do Rio de 1577 - Reunificacdo
povoado de Santos . .
S Janeiro do governo do Brasil
1548 - Capitania da )
- com sede na Bahia
Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Colonia /
- Instalado o
Governo Geral da
Colonia
< Inicio do O desenvolvimento Lavoura da cana-de-
= povoamento e da pecudria propicia | aculcar e engenhos
% producdo agricola 0 avango para as de acgucar: base da
8 de cana-de-agucar areas do interior grande propriedade
w (Brasil) (Brasil) rural (Brasil)
- Fundacéo dos
1534 - Fundacdo da | colégios Jesuitas
I.IQJ ordem dos jesuitas (Brasil) Sociedade 1596 — Primeiras
< | 1513 - NICOLAU (Brasil) agucareira: incursoes de
@ MAQUIAVEL escreve 1568 - Inicio do sociedade patriarcal | bandeirantes
8 “O Principe” - Inicio do conflito trafico regular de e rural no Nordeste paulistas a regido de
2 entre indios e escravos negros (Brasil) Minas Gerais (Brasil)
portugueses para o Nordeste do
Brasil
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1600

SECULO XVII

1620

1650

1670

1690
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1608 — Nova divisao
do Braisl em duas
administragoes:
Norte e Sul

1612 - Reunificacao
administrativa do
Brasil

1618 — Guerra dos
Trinta Anos comeca
na Europa

1648 — O Tratado de
Westfélia poe fim

a Guerra dos Trinta
Anos

1688 — Revolugao
Gloriosa irrompe na
Inglaterra

1689 - Bill of

Righs (A primeira
carta de direitos,

foi formulada na
Inglaterra do século
XVII)

ECONOMIA

1655 - Adocéo de
medidas para o
cultivo do cacao
em terras baianas
(Brasil)

1693 — Descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais (Brasil)

1695 — Garantia da
posse das minas
de ouro aos seus
descobridores
(Brasil)

1699 - Criada a
cobranca do “quinto”
(imposto sobre o
ouro) - (Brasil)

SOCIEDADE

1612 - Invasao
francesa no
Maranhao (Brasil)

1624 - Invasao
holandesa na Bahia
(Brasil)

1645 - insurreicao
dos luso-brasileiros
contra o dominio
holandés (Brasil)

1649 - derrota dos
holandeses (Brasil)

1651 - THOMAS
HOBBES escreve o
“Leviatd”

1690 - John Locke
escreve "Dois
Tratados sobre o
Governo Civil”
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1775 - Comeca
a Guerrada
1750 - Assinatura :Enl;:i:pendenaa nos
A partir do século do Tratado de
XVIIl a igreja criou Madri que revogou 1776 — E assinada
as estruturas de o Tratado de -
- As Santas Casas . a Declaracéo de
coleta de doagbes, L Tordesilhas .
< | estabeleceua de Misericérdia Independéncia, nos
) . se tornaram as i EUA 1792 - Proclamacéao
= | ofertade servicos I . 1759 - Extin¢ao ibli
S | e construiu instituicoes mais e da Republica
| . 7 conhecidas da b " 1787 - Constituicao | Francesa
inumeras “obras S Hereditarias (Brasil) . B
o . igreja ao longo dos norte-americana é
FIEED DEIFELES séculos XVill e XIX romulgada
ao lado das igrejas 1763 - Transferéncia | P 9
e dos conventos da capital da colonia 1789 - Revolucio
religiosos. para a cidade do Rio Francesa: fim c;;a
de Janeiro (Brasil) Idade Moderna
einicio da
Contemporanea
< 1730 - Criagdo do
= | 1719 - Criacéo das .
o . monopdlio estatal
= | Casasde Fundicao -
S | (@rasil) sobre extracdo de
et diamantes (Brasil)
1776 — Adam Smith
publica “A Riqueza
w 1748 — Montesquieu das Nacoes
9.: publica sua mais | 1762 - Rousseau
a : u 1789 - Inconfidéncia
o importante obra | langa“O Contrato o B
O litica “O Espiri Social Mineira (Brasil)
o) politica spirito ocia
(V) e on
CERlEk: 1781 - Kant publica
“Critica da Razado
Pura”
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1888 — Abolicdo da
escravidao legal no
Brasil
1821 - Retorno da
1808 - Corte Corte portuquesa a 1889 - Proclamacao

portuguesa chega

Portugal

1831 -D. Pedro |

1870 - Lancamento
do Manifesto

da Republica (Brasil)

industrias no Brasil

ao Brasil fugindo abdica do trono do . 1889 - Criada
. . Republicano - .
de Napoleao; 1822 - Brasil ~ . em Paris all
< - fundacéo do Partido .
U | abertura dos portos | Independéncia do Republicano Internacional
E | brasileiros Brasil 1840 - Golpe da P (ou Internacional
O 1823 - EUA Maioridade - D. - Socialista).
o =
1815 — Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o 1864 Fu.ndagao et
. | Internacional, com
elevado a Reino Monroe trono, com apenas 2 particioacio de 1891 - Promulgada
Unido de Portugale | 1824 - Promulgada 14 anos (Brasil) P pag a 22 Constituicao do
T Marx e Engels. .
Algarve a 12 Constituicao Brasil
brasileira 1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1882 - Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1896 — Valorizagao
1808 - Fundagéao do do café (figura do
< | Banco do Brasil . bardo do café com
= ) Exportagao de
O | —Assinaturade . amplos poderes
= . - café em escala
S | alvara permitindo N . sobre a terra, as
O . < consideravel (Brasil) o
@ | ainstalagao de pessoas e a politica)

— (Brasil)

1899 -
Desvalorizacéo da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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A partir de 1822,
- p - 1832-1835-A 1893-1895 - Revolta
Em Sao Paulo, no com a populacao - -
s . - Cabanada Federalista no Rio
inicio do século XIX das cidades
e inicio do século aumentando, Creneioan s
' 1835-1840 - (Brasil)
XX, a chegada cresceu também o Cabanaaem
de inimeros numero de criangas 9 1865-1870 - Guerra
imigrantes levou ao | abandonadas e do Paraguai UEEEeky = [
9 1835-1845 - Ver 9 de Canudos (Brasil)
desamparo algumas | perambulantes .
. Farroupilha
familias ou pessoas o que levou as 1867 - Karl Marx
. N 1837-1838 - . o 1899 - fluxo
estrangeiras que Santas Casas a . publica “O Capital L o
8 | ndo conseguiam criagdo de inimeras SELETeE imigratorio:
< S criagao de INUMEras | 4430 1841 o 3 milhGes de
A | suamanutencao instituicoes sociais K 1872 - Primeiro i
o N s Balaiada imigrantes entram
T | econémica num para 6rfaos, recenseamento no )
3 . 1848-1849 - . no Brasil
K | novo pais. abandonados e . - Brasil
. Insurreicao Praieira
outros necessitados : .
. 1848 — Marx e . Final do século
1817 - Ricardo . Crescimento da
P < Engels publicam - XIX - 0 aumento
escreve “Principios 1820 - Revolugao " i populagao urbana n
. . O Manifesto . do éxodo rural,
de Economia Liberal do Porto . das classes médias e X -
P . < . Comunista . - aintrodugao do
Politica e Tributacao” | (Brasil) operaria (Brasil) .
1824 trabalho assalariado
. - 1848 - Stuart Mill eofimda
1817 - Revolucéo Confederacao do PR
. escreve “Principios escravatura fizeram
Pernambucana Equador (Brasil) . B .
. de Economia surgir o movimento
(Brasil) 1825-28 — Guerra da Politica” higienista
Cisplatina (Brasil) 9
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1914 - Comega, na Europa, a
Primeira Guerra Mundial

1917 — Comeca a Revolugao Russa

1919 - Fundacdo das Ligas das
Nagbes

1919 - Primeiro congresso da Ill
Internacional, em Moscou.

1920 - A assisténcia social comegou
a ser assumida legalmente pelo
estado, esta manteve ainda uma
relacao orgéanica com a filantropia,
embora ja se prenunciasse

uma crescente laicizagdo e
profissionalizagao da area.

1922 - Fundacédo da Unido Soviética
- URSS

1924 — Morte de Lénin, inicio da
ascensao de Stalin ao poder, Trotsky
organiza a Oposicao de Esquerda.

1928 - Stalin assume o poder na
Unido Soviética

Revolucao de 1930 marca o inicio da
Era Vargas (Brasil)

1932 - Mulher adquire o direito de
voto (Brasil)

1934 - Promulgada a 32
Constituicdo do Brasil

1937 - Instalacdo do Estado Novo
(Brasil)

1937 - 42 Constituicdo Bras.
Outorgada por Getulio Vargas

1938 - Fundacéo da IV Internacional
1939-45 - Segunda Guerra Mundial

1942 - Brasil entra na Segunda
Guerra

1946 — Posse do Gen.Dutra, eleito
em 1945, apds a renuincia de Vargas
(Brasil)

1946 — Promulgacédo da 52
Constituicao Brasileira

1949 - Triunfo da Revolucédo
Chinesa

1950 - Vargas é eleito presidente
(Brasil)

1954 - Vargas comete suicidio
(Brasil)

1955 — Comeca a Guerra do Vietna

1955 - Juscelino Kubitschek eleito
presidente (Brasil)

1959 - Castro lidera a Revolucao
Cubana

ECONOMIA

1905 - Politica de valorizagcao do
café (Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de
producao nas suas fabricas

1929 - Quebra da Bolsa de Nova
York

1940 - Instituicdo do salario minimo
(Brasil)

1941 - Fundacao da Cia. Siderurgica
Nacional - CSN (Brasil)

1944 - Conf. de Bretton Woods
institui o padrao délar-ouro
como base do sist. Monetario
internacional

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1953 - Fundacéo da Petrobras
(Brasil)
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1900 - Populacdo mundial:
1.550.000

1910 - Boom da borracha provoca
Migracéo (Brasil)

1906- Fundacédo da COB, Central
Operéria Brasileira

1910 - A Revolta da Chibata (Brasil)

1912-1916 - Guerra do Contestado
(Brasil)

1917-1919 - Greves Operarias
(Brasil)

1922 - Revolta dos Dezoito do Forte
(Brasil)

1922 - Fundacéao do PCB (Brasil)

1932 - Revolucdo Constitucionalista
em Sao Paulo (Brasil)

1933 - Eleitos 20 dep. socialistas a
As. Nac. Constituinte pelos partidos
socialistas estaduais (Brasil)

1935 - Intentona Comunista (Brasil)

1938 - Levante Integralista (Brasil)
1943 -Cons. das Leis do Trabalho -
CLT (Brasil)

1945 - Nasce a Esquerda
Democratica, Unido Democratica
Socialista e o Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1947 - Nasce o PSB na ll
Convencao do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1955 - Fundacéo das Ligas
Camponesas
(Brasil)
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1985 - Tancredo
Neves é eleito pelo
colégio eleitoral. José
Sarney, o vice, assume
interinamente - (Morte de
Tancredo)-(Brasil)
Brasil: 1985 - Reorganizacdo do
1964 - Jodo Goulart é PSB através de manifesto
deposto do poder pelos encabecado por antigos
militares — (Golpe militar) fundadores da Esquerda Brasil:
1965 - O Partido Socialista | Democratica :
Brasil: Brasileiro foi extinto pela 1989 — Queda do muro de

1960 - Kubitschek
inaugura Brasilia

1961 - Janio Quadros
renuncia a presidéncia
1960 - Inauguracao de
Brasilia, a nova capital do
Brasil

1961 - (Jan.) Janio
Quadros assume a Pres da
Republica (Ago.) renuncia,
assumindo o vice Joao
Goulart

ditadura militar

1965 - Abolido o
pluripartidarismo

e instituido o
bipartidarismo: Arena e
MDB

1965 - durante a ditadura
militar (até 1985), em nivel
partidario, os socialistas
atuaram dentro do MDB
1967 — Aprovada

pelo Congresso a 62
Constituicdo Brasileira

e fechamento do
Congresso: decretado o
Al-5

1978 - Fim do Al-5

Berlim

1991 - Fim da Uniao
Soviética

1986 - Eleicdo para a
Assembléia Nacional
Constituinte —
encarregada de
estabelecer a nova
Constituicdo para o Brasil
1988 — Promulgada a
Constituicdo de 1988,
quando a assisténcia
social ganhou o estatuto
de politica social
compondo o tripé da
seguridade social com

a politica de saude e a
previdéncia social.

1989 - 12 eleicao direta
para Presidente da
Republica, depois do
Golpe Militar de 64. Eleito
Fernando Collor de Mello

1992 - Fernando
Collor sofre o processo
de impedimento
(impeachment),
assumindo seu vice,
Itamar Franco

1994/5 - Eleicao e posse
na Presidéncia Fernando
Henrique Cardoso

1998 - Reeleicdo de
Fernando Henrique
Cardoso

ECONOMIA

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1968 — Crescimento da
divida externa brasileira

- Plano cruzado (Brasil)
- Plano Collor (Brasil)

- Plano Real (Brasil)
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1968 — Greves dos
metallrgicos de MG e SP
(Brasil)
1968 - Primavera de Praga
1968 - Protestos dos
1962 - Formacao do estudantes em Paris
W Comando Geral dos 1983 - Internet é criada A critica aos trabalhos
< | Trabalhadores - CGT 1978 - Reinicio do de cunho assistencialista
@ (Brasil) movimento grevista a marcou o discurso das
8 partir do ABC paulista ciéncias sociais nos anos
| 1966 - Revolucéo Cultural (Brasil) 70e 80
na China 1983 - Fundagao da
Central Unica dos
Trabalhadores - CUT
(Brasil)
1984 — Campanha das
“Diretas J&” (Brasil)
SECULO XXI
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£ | 2003 - Assume a Presidéncia Luiz 2006 - Reeleicéo de Luiz Inacio Lula
o | Indcio Lula da Silva (Brasil) da Silva (Brasil)
o
<
=
o
Z
o
O
w
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