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editorial apresentacao

Pensar o Brasil a
partir de Furtado

como sonhar o nosso

0 pensamento
fundamental de Furtado

Carlos Siqueira Ricardo Coutinho

Presidente Nacional do
Partido Socialista Brasileiro

Presidente da Fundacéo
Jodo Mangabeira

ara compreender
nossa era

No ano em que come-
moramos o Centenério de
Nascimento de Celso Furtado,
um de nossos mais brilhan-
tes pensadores, ¢ de extrema
importincia refletir sobre a
atualidade de seu pensamento
para a compreensio de nosso
estigio atual de desenvolvimen-
to nacional.

Infelizmente, é com tristeza
que constatamos que pouco
avancamos desde entdo. Nossos
breves arroubos na construc¢io
de uma pitria autbnoma e livre
nio passaram de momentos
eclipsados em uma trajetéria de
subdependéncia de poténcias
internacionais. Furtado ji havia
alertado que o subdesenvolvi-
mento é condi¢io estruturante
nas relacdes centro-periferia, ¢
que o Brasil somente poderia
avangar ao se libertar da con-
di¢io de nag¢io periférica no
sistema econdmico global. Para
que essa situac¢do se concretize, é
necessaria uma interven¢io pro-
funda e estratégica do Estado.

O poder publico, na obra
de Furtado, ¢é peca central,
indispensdvel na reconfigura-
¢io nas relacdes desenvolvi-
mentistas. E dele o dever de
construir o plano estratégico
de industrializacio que permi-
te a independéncia da nagio e
do seu povo. Quando olha-
mos para o papel que o Estado
brasileiro tem representado ao
longo dos séculos, observa-
-se um aparelho muitas vezes
submisso aos interesses priva-
dos, de grupos econdmicos,
que em nada contribuiram
para a vis3o de futuro predita
por Furtado e que privilegia
o desenvolvimento pleno de
nossa sociedade.

Para avangarmos a partir
do pensamento de Furtado, é
preciso respondermos, enquan-
to sociedade: A que interesses
queremos estar subordinados?
De quem sera o projeto que va-
mos defender — seja na miquina
ptblica, no mercado ou na
sociedade civil? Como podemos

construir nossa autonomia
enquanto nacio?

S3o questdes que Furtado
nio pdde verificar como
seriam respondidas. Cabe a
nos, como homens publicos,
nos debrucarmos sobre a sua
obra, refletirmos sobre seus
ensinamentos, para entio
concretizarmos seus sonhos
de uma sociedade livre, justa
e democritica.

Com o ciclo de deba-
tes em comemora¢io ao
Centenirio de Celso Furtado,
realizado em dezembro de
2020, pela Fundag¢io Jodo
Mangabeira, em parceira
com o Centro Internacional
Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento, e
a Associac¢io Brasileira de
Economistas pela Democracia,
pudemos obter reflexdes que
nos guiario nesse caminho,
e que agora se encontram
consolidadas neste numero da
Revista Politika.

O ciclo de debates em
comemorac¢io ao Centendrio
de Celso Furtado, rea-
lizado em dezembro de
2020 pela Fundagio Jo3o
Mangabeira em parceira com
o Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento e a w, nos
deu a oportunidade de nio
somente olharmos para seu
legado como prospectar quais
seriam as visdes de Furtado
para a nossa conjuntura atual,
sonhando em novas formas de
desenvolvimento, adaptadas ao
nosso tempo.

Furtado vivenciou mo-
mentos fundamentais de nossa
histéria e contribuiu para que
muitos deles fossem marcantes
em nossa trajetoria. Paraibano,
de Pombal, sabia da impor-
tAncia extrema de um projeto
de desenvolvimento integra-
do e nacional, que trouxe ao
dirigir a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE. Orgio extinto

em 2001 e recriado em 2002,
nio conseguiu alavancar todo
o potencial da regiio Nordeste
e integra-la ao processo de
desenvolvimento nacional.
Furtado seria um grande de-
fensor, acredito, de iniciativas
com o Consorcio Interestadual
de Desenvolvimento
Sustentivel do Nordeste,
iniciativa de governadores do
campo progressista, que, em
2019, se uniram para pensar
em solucBes estratégicas e con-
juntas para a regido.

Defensor da democracia,
foi exilado durante a dita-
dura militar e permaneceu
sem direitos politicos por 10
anos. Pode acompanhar os
primeiros anos da nossa fragil
nova democracia, apds 1988,
e veria com certeza tristeza os
caminhos atuais que nos leva-
ram a elei¢io de Bolsonaro,
com o desmonte de qualquer
projeto de desenvolvimen-
to nacional que privilegie o
interesse de seus cidaddos.

desenvolvimentor

Criador da primeira legis-
la¢io de incentivo a cultura,
enquanto Ministro nacional
no tema, nos inspira a reco-
nhecer as diversas manifes-
tacdes de nossos diferentes
povos, diferentes linguas, que
habitam nossa pAtria.
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Celso Furtado para pensar
0 Brasil de hoje e
do amanha

A Fundagio Joio Mangabeira, do Partido Socialista Brasileiro,
promoveu, entre os dias 3 ¢ 6 de novembro de 2020, a Semana Celso
Furtado, com o objetivo de debater a obra ¢ a atualidade desse in-
fluente pensador - cujo centenirio de nascimento foi comemorado
em 2020 - ¢ buscar inspiragio em scus ensinamentos para refletir
sobre os impasses ¢ as alternativas do Brasil de hoje e do futuro'.

Celso Furtado (1920-2004) ¢ um dos mais importantes intérpre-
tes das especificidades sociais, politicas e econdmicas do Brasil e da
América Latina. E o formulador de um arcabouco teérico, de um
modo de interpreta¢io e de uma proposta de intervencio, que bus-
cam a transformacio da realidade brasileira. Seus pensamentos foram
sempre marcados pela originalidade, atualidade e perenidade. E um
grande e erudito intelectual que cria, aciona ¢ mobiliza ideias sempre
com extremo comprometimento social e politico.

SZo marcantes a amplitude, a profundidade ¢ o comprometimento
com a transformacio social contidos em sua obra. Mas, antes de tudo,
fica cada vez mais patente a atualidade de seu pensamento global para
se armar uma reflexio critica e de longo alcance sobre os destinos civi-
lizacionais desta na¢io, que continua em construcgio (frequentemente),
interrompida, marcada que ¢, ainda, pela recombinacio do atraso com a
modernidade, pela heterogeneidade e pelas desigualdades.

Grande e erudito intelectual, servidor publico e agente politico
de peso, ele refletiu sobre o Brasil a partir de uma perspectiva ampla
e interdisciplinar, mobilizando e articulando o melhor do pensa-
mento social critico e criando um sistema tedrico, analitico e con-
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ceitual particular para pensar a
realidade periférica e dependente
latino-americana.

Os temas e as problematicas
por ele tratados permanecem na
ordem do dia quando se preten-
de pensar e discutir uma agenda
politica consequente ¢ estratégica
para a acio democritica no Brasil.
Como diria ele, é preciso “olhar
para frente”, com consciéncia
da responsabilidade para projetar
ideias e concepg¢des das quais nio
se pode abrir mio para a atuacio
politica consequente, que verda-
deiramente busque a satisfacio dos
anseios legitimos, sobretudo dos
segmentos sempre marginalizados
dos frutos do progresso técnico e
dos ciclos de crescimento da eco-
nomia brasileira.

Como ele gostava de lembrar,
“um dos tracos caracteristicos do
subdesenvolvimento ¢ a exclu-
sio de importantes segmentos da
populagio da atividade politica,
privados que estio de recursos
de poder. Dai a proclividade ao
autoritarismo. Essa situa¢io so-
mente se modifica com a emer-
géncia de formas alternativas de
organizac¢io social capazes de ati-
var os segmentos de populagio
politicamente inertes” (Furtado,
1992). Afirmava a importincia da
capacitacio politica se difundir no
corpo social, abrindo caminho as
formas pluralistas de organiza¢io
do poder que estio na base dos
regimes democraticos.

Uma nac¢io ainda em cons-
trucdo nio deveria deixar que as
“decisdes prefiguradas pelo mer-
cado” tomassem conta da poli-
tica. Ele considerava que deixar

que as forgas espontineas de mer-
cado operem livremente para que
se resolvam os graves problemas
econdmicos ¢ socials que persis-
tem no pais seria uma ilusio mui-
to disseminada pelos detentores
do poder. Seria preciso rever o
“sistema de decisdes” e a destina-
¢do dos excedentes econdmicos
¢ construir um “sistema ccond-
mico” nacional como base de
um projeto estratégico de nacdo.
Segundo nosso autor “o ponto de
partida do estudo do desenvolvi-
mento deveria ser o horizonte de
aspiragbes da coletividade em questdo”
(Furtado, 1969: 19).

Suas propostas visavam a
romper a logica perversa do sub-
desenvolvimento; enfrentar as
variadas dimensdes da depen-
déncia (tecnoldgica, financeira,
cultural); ampliar a soberania
nacional, a autonomia de deci-
sdes; buscando a integracio in-
ter-regional, a coesdo nacional e
o alargamento dos horizontes de
possibilidades do pais.

Ressaltava sempre as poten-
cialidades, as vezes pouco explo-
radas, de nossa civilizacio singu-
lar, com alta polivaléncia cultural.
Ele lembrava sempre a capacida-
de criativa com raizes nacionais,
marca maior da nossa diversidade
e riqueza cultural, visto que “o
desenvolvimento é sempre tribu-
tirio de uma atividade criadora”.

Mas, realista, também lembra-
va das forcas retrégradas e estrutu-
rais do atraso, que impedem que o
pais avance materia e culturalmen-
te para a “realizacio de suas poten-
cialidades e aspiracdes”.

Impressiona, hoje, como
Furtado pensou sempre em va-
riados niveis das escalares espa-
ciais (planetirio, latino-ameri-
cano, nacional, regional) e em
plurais planos analiticos (em um
jogo dialético, contraditério,
histérico e dindmico entre o par-
ticular e o universal). A busca da
visio global. A América Latina e
o Brasil e sua inser¢io no mun-
do. O Nordeste ¢ sua insercio
no Brasil. O retorno ao global,
e assim por diante. Pensando, re-
corrente e simultaneamente (em
aproximacdes sucessivas ¢ em es-
piral), o movimento, o sentido ¢
a transformacio das relacdes, es-
truturas e processos.

Autor necessario, quando se
pretende trilhar nossos préprios
caminhos, nesta conjuntura de-
saflante, em que também o lado
pior da “civiliza¢io brasileira” pa-
rece aflorar. Momento que exige
concepedes abrangentes e globais
para enfrentar ¢ romper com 0s
imobilismos e rigidezes (desde as
mentais até as mais explicitamen-
te violentas) resultantes de nosso
processo histérico de malforma-
¢lo estrutural, que foi baseado no
escravismo ¢ no colonialismo, e
em outra das raizes de nosso atra-
so estrutural: o problema agririo
secular e as estruturas enrijecidas
que concentram renda, riqueza
e poder em ambiente de baixo
crescimento ¢ de exclusio das
massas marginalizadas do processo
de desenvolvimento.

Os enormes constrangimentos
e problemas da insercio subordi-
nada do Brasil no contexto inter-
nacional, a dramdtica concentra¢cio

de renda e poder, o uso predato-
rio e concentrador do exceden-
te social, a pobreza, a destitui¢cio
de direitos, as variadas dimensdes
da violéncia, as heterogeneida-
des estruturais (sociais, regionais
e econdmicas), as desigualdades
regionais, os problemas ecoldgi-
cos, 0s constrangimentos ao pleno
exercicio da democracia, dentre
outros, sio todos problemas estru-
turais que foram objeto de muitas
reflexdes, producdes ¢ acdes de
Celso Furtado, e que persistem
ou se agravaram no presente.

Ele sempre falava da pre-
méncia em se acumular ca-
pacidade de decisio para a
transformacio politica. Da ur-
géncia em se empreenderem
as mudancas estruturais re-
queridas no Brasil, para que se
alarguem os horizontes de de-
cisdes e possibilidades para to-
dos os cidadios, o que seria “o
verdadeiro  desenvolvimen-

”

to”, “que ¢é principalmente
um processo de ativacio ¢
canalizacio de forgas sociais, de
avanco na capacidade associati-
va, de exercicio da iniciativa e da
inventiva. Portanto, quando se
fala em desenvolvimento, se estd
tratando de um processo social
e cultural, e s6 secundariamen-
te econdmico” (Furtado, 1982:
149). Ou seja, produz-se o de-
senvolvimento com intenciona-
lidade, pois “o desenvolvimento
significa a génese de formas so-
ciais efetivamente novas”.

Dizia ele da necessidade em
se potencializar a capacidade po-
litica para se antepor as cadeias de
reacio a decisdes hegemonicas

antipopulares ¢ antidemocraticas,
procurando identificar renovadas
bases sociais para uma estrutura
de poder que seja apta a levi-lo
a pratica.

Celso Furtado procurava
sempre sugerir orientacdes para
se construir democraticamente
um campo de op¢Ses emancipa-
doras, que possibilitassem a cana-
lizagio privilegiada da capacida-
de inventiva humana para criar

“Quando se fala em
desenvolvimento,
se esta tratando

de um processo
social e cultural, e
s6 secundariamente
economico”

novos horizontes orientada por
valores mais substantivos, ligados
aos fins ultimos do bem-estar de
todas e todos.

Em sua interpretacdo histérica
e estrutural, sempre esteve pre-
sente a ideia de enfrentar os ve-
lhos problemas, que sempre vem
coexistir e recombinar com oS
novos, exacerbando e complexi-
ficando na conjuntura como uma
condensac¢io de contradi¢Bes no
tempo e nos espagos presentes.

Dai a importincia de se res-
gatar e valorizar suas contribui-
¢des e, a0 mesmo tempo, pensar

sobre a conjuntura atual e o fu-
turo do Brasil.

Neste contexto, a Semana
Celso Furtado da Fundagio Jo3o
Mangabeira elegeu temas agluti-
nadores centrais, orientados por
essas problemiticas, possibilitando
reflexdes e debates sobre os des-
tinos nacionais, em quatro mesas
com renomados especialistas, que
se orientam pelos ensinamentos
de Celso Furtado.

Os temas abordadas no
evento conformaram uma
agenda bésica, centrada em
problemadticas estruturais que
foram profundamente es-
tudadas por Celso Furtado
¢ que certamente merecem
mais aten¢io para a discussio
dos destinos nacionais hoje.
Dentre esses temas, foram des-
tacados: 1) a necessidade em
articular estrategicamente um
projeto nacional de desenvol-
vimento; 1i1) a urgéncia de se
fazer face as variadas dimen-
sdes do nosso subdesenvolvi-

mento ¢ de nossa dependéncia;
iii) a identificacio e o enfrenta-
mento das nossas heterogenei-
dades estruturais ¢ a busca por
maior homogeneidade social;
iv) a tomada de consciéncia das
nossas desigualdades socioespa-
ciais e do premente planejamen-
to regional; v) as especificidades
do pacto federativo brasileiro; vi)
ter a cultura como estratégia para
o desenvolvimento; vii) o papel
da criatividade, inventividade e
economia criativa; viii) as for-
mas de contraposi¢io ao poder
assimétrico das forcas do atraso,
a luta por democracia, autono-
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mia e soberania; 1x) a busca por
maior participa¢io da sociedade
nas decisdes.

Representando um  pou-
co das discussdes havidas no
primeiro dia da Semana Celso
Furtado da Fundacio Joio
Mangabeira, depois da mesa
de abertura, em que se desta-
caram as falas do Presidente da
Funda¢io, Ricardo Coutinho;
do  Diretor-Presidente  do
Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento, Roberto
Saturnino Braga; e do
Coordenador da  Associa¢io
Brasileira de Economistas pela
Democracia (Abed), Adroaldo
Quintela; sob a moderagio
de Fabio Maia, Diretor de
Organiza¢cio da Fundac¢io, dis-
cutiram-se  as  problemadticas
dos desafios da Superacio do
Subdesenvolvimento e a ne-
cessidade de armar democrati-
camente um Projeto Nacional
de Desenvolvimento. Em se-
guida, tivemos as falas do

Ricardo Bielschowsky, com ar-
tigo que abre este numero es-
pecial da Revista Politika, em
homenagem ao Centenirio de
Nascimento de Celso Furtado,
e da Profa. Inés Patricio.

Ricardo apresenta um alen-
tado mapeamento da vida, obra
e atualidade desse grande intér-
prete do Brasil. Ainda ressaltou
o papel da companheira de Celso
Furtado, Rosa Freire d’Aguiar,
cujo zelo, capacidade intelec-
tual, editorial e de organizagdo
tem mantida viva a memoria e
a vasta obra do grande mestre.
Disse que, com a primorosa es-
colha e edicdo dos trabalhos,
correspondéncias, etc. Rosa tem
papel central na qualidade do
debate que atualmente se reali-
za, de resgate, atualizagdo e bus-
ca de inspira¢do no pensamento
furtadiano para pensarmos o
Brasil de hoje e do futuro.

Em seguida, Inés Patricio,
dentre as varias questdes impor-
tantes que colocou a professora,

pode-se destacar algo muitas ve-
zes pouco lembrando nas abor-
dagens sobre Celso Furtado: o
fato de, durante toda sua vida,
ele ter sido constrangido politi-
camente, sem poder exercer suas
atividades com liberdade em seu
proprio pais. Teve que sair do
Pais, ficou dez anos sem direitos
politicos, muito tempo longe da
sua terra. Participou apenas de
governos democraticos, entre
1945 e 1964, e, depois, apenas
no periodo da redemocratizagao.
Ele, que sempre foi um servidor
publico a servigo do Brasil, en-
volvido em diversas atividades
governamentais, teve que en-
frentar muitas vezes, nos cargos
que ocupou, poderosos interes-
ses conservadores constituidos,
sempre negociando no sentido
de produzir consensos, desde
que ndo ferissem seus princi-
pios, € sempre com uma pers-
pectiva democratica.

No segundo dia de evento, a
mesa de discussio do Planejamento
Regional e Federalismo, contou
com os mestres da questio re-
gional brasileira, Tania Bacelar ¢
Clélio Campolina Diniz e como
moderadora, Hipolita Siqueira.
Esses dois tltimos, apresentam seus
respectivos artigos nesta revista.

A Profa. Tania Bacelar
deu destaque inicialmente ao
Nordeste, falando das caracte-
risticas daquela regido diagnosti-
cadas por Furtado e da sua con-
cepcio do planejamento visto
como Instrumento estratégico
do Estado para atuar num pro-
cesso de transformacgio social.
Lembrou que ele era orientado

pelo método historico-estrutu-
ral. Discutiu os desafios do pla-
nejamento regional e do fede-
ralismo brasileiro na atualidade.
Tania Bacelar provocou o de-
bate com uma discussio funda-
mental na atualidade: E possivel
adotar uma estratégia transforma-
dora sem o papel estratégico do
Estado? Celso Furtado nos diria:
Nio. E um momento novamente
desafiador de reposicionamento,
mudang¢a e as for¢cas do mercado
nio tém capacidade, sozinhas,
de patrocinar essa transformacio.
Por fim, Tania Bacelar ressaltou
a potencialidade da experiéncia
em curso de formacio de uma
articulacio interfederativa, que
tem se mostrado exitosa, através
do Consorcio do Nordeste.

Por sua vez, Clélio Campolina
ressaltou a originalidade e atu-
alidade na busca do verdadeiro
desenvolvimento, que, segundo
Furtado, deveria ser entendido
como aquele que combine me-
lhoria das condi¢Bes materiais,
com justica social e liberdade.
Autor fundamental para a orien-
tacio de liderancas politicas, ges-
tores publicos e a sociedade em
geral, cuja obra continua como
referéncia e guia para o plane-
jamento e para a a¢io sobre os
desenvolvimentos regional e ur-
bano. Furtado demonstrou a ne-
cessidade de se pensar o territd-
rio em variadas escalas espaciais
e articular o desenvolvimento
regional com o desenvolvimento
e a estrutura urbana. O professor
apresentou uma agenda para se
pensar o Brasil atual e, dentre ou-
tras questdes, ressaltou a urgéncia
de um novo pacto federativo que

desconcentre recursos e atribui-
¢des do governo federal para as
instincias subnacionais e de uma
reforma tributiria que reduza a
tributa¢io indireta e amplie a tri-
butacio sobre a renda. Destacou,
ainda, o papel da educacio, cién-
cia e tecnologia e da cultura, da
Amazbnia, o papel da Plataforma
Maritima e da integra¢io sul-a-
mericana para um projeto nacio-
nal de desenvolvimento compro-
metido com o futuro do pais.

A Profa. Hipdlita Siqueira
destacou, em seu artigo a seguir
apresentado, a contribui¢io de
Celso Furtado desde sua analise da
formacio e da trajetoria histérica
das desigualdades regionais brasi-
leiras até suas contribui¢des para
propor politicas regionais consis-
tentes, a partir do nosso especifico
pacto federativo, em momento
de grandes desafios para o pais.

No terceiro dia, a mesa de
debates Cultura, Inventividade e
Economia Criativa, contou com
Rosa Freire d’Aguiar, Cliudia
Leitdo e César Bolafio, que apre-
sentam aqui seus artigos, neste nt-
mero especial da revista Politika.

Rosa Freire trata da impor-
tincia ¢ do contexto em que
foi concebido e escrito o livro
fundamental de Celso Furtado
“Criatividade e dependéncia na
civilizagio industrial”, de 1978.
Lendo sua correspondéncia desse
periodo, para compor um livro
que estd organizando para publi-
ca¢do em 2021, Rosa aponta que
ele percebia mais que, mais do
que um elemento, a cultura era a
sintese do desenvolvimento. Era

preciso ver o estudo do desen-
volvimento como um processo
criativo e nio, principalmente,
como um resultado da acumu-
lac3o. Era preciso buscar os elos
entre cultura e desenvolvimen-
to, entre criatividade e econo-
mia. Assim, o desenvolvimento
seria menos o resultado da acu-
mulacio material do que um
processo de invenc¢io de valo-
res, comportamentos, estilos de
vida, em suma, de inventividade
e criatividade.

A Profa. Cliudia Leitdo apre-
sentou a visdo furtiana de cultura
no processo de desenvolvimento
e ressaltou o papel de Furtado na
institucionaliza¢io da cultura, es-
pecialmente durante sua gestio
como Ministro da Cultura. Ela
discutiu o papel da economia
criativa ¢ lembrou que somente
a cultura poderia reconstruir as
subjetividades humanas, reavi-
vando no homem sua capacidade
de sonhar.

Por sua vez, o Prof. César
Bolafio propds um urgente di-
dlogo entre cultura e comuni-
cacio. Embora Furtado nio te-
nha tratado diretamente dessa
ultima, dada a importincia ¢
o cardter estratégico dos meios
de comunicacio de massa no
processo democritico, seria
possivel explorar, segundo ele,
varias possibilidades de realiza-
¢io desse didlogo a partir das
concepcdes de criatividade,
cultura e desenvolvimento nas
formulac¢es furtadianas.

Encerrando a Semana Celso
Furtado da Fundagio Jodo
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Carlos Brandao

questio fundamental, premente
na atual conjuntura, dos desa-
fios da “Democracia, Soberania
e Participacio da Populagio nas
Decisdes”, a partir da palestra de
Gilberto Bercovici, com a mo-
deracio de Alexandre Navarro,
Vice-Presidente da Fundacio
Jodo Mangabeira.

O Prof. Bercovici ressaltou o
fato de que Celso Furtado foi nio
apenas um tedrico, mas também
um homem da pritica e politica
concreta, tendo a oportunidade e
sabedoria n3o s6 de teorizar, mas
também de pdr em pritica muito
daquilo que estudou e teorizou.
Lembrou que Furtado sempre

chamava a aten¢io para a im-
portincia do controle estatal, na-
cional, sobre os recursos naturais
estratégicos e que o proprio mer-
cado interno brasileiro deveria ser
o centro dinimico da economia
brasileira, na busca da internaliza-
¢do dos centros de decisio do pais
e da propria defesa da soberania

Foto: Pixabay/ Leejoann

nacional. Seria preciso o cultivo
dos valores democriticos para, nas
palavras dele, completar o proces-
so de constru¢io da Nagio.

Em seguida, o texto de
Adroaldo Quintela, da Abed,
discute os didlogos possiveis,
entre o conceito de democracia
em Furtado com a democracia
participativa. Relembra que as
lutas contra o subdesenvolvi-
mento n3o ocorre sem luta pela
soberania nacional e sem mobi-
lizagdo e participacio ativa das
fo sociais transformadoras.
Ressalta os impasses postos hoje
na conjuntura brasileira e afirma
que experiéncias insurgentes ¢
propositivas vém brotando na
cena politica. Seu interessante
artigo fecha este ntimero espe-
cial da revista Politika.

Por fim, o Senador Saturnino
Braga, Diretor-Presidente do
Centro Celso Furtado, teceu co-
mentarios sobre os desafios pos-
tos neste momento de contrastes,
destacando a forca do pais, ao
longo de sua historia, para superar
momentos complexos e ressaltou
a necessidade da luta por demo-
cracia e soberania nacional.

Encerrando o evento, fi-
cou a certeza de que a Semana
Celso Furtado da Fundag¢io Joio
Mangabeira prestou justa e¢ des-
tacada homenagem a esse im-
portante brasileiro, que continua
fundamental para nos auxiliar
a pensar politicamente o Brasil
de hoje e do futuro. Um gran-
de intelectual e homem publico,
sempre presciente em suas afir-

es, como esta: “O desafio

que se coloca 4 presente geracio
¢, portanto, duplo: O de refor-
mar as estruturas anacrdnicas que
pesam sobre a sociedade e com-
prometem sua estabilidade; ¢ o de
resistir as forcas que operam no
sentido da desarticulacio do nos-
so sistema econdmico, ameagan-
do a unidade nacional” (Furtado,
1992: 13).

Boa leitura dos artigos a se-
guir, neste momento de homena-
gens ao centendrio de nascimento
de Celso Furtado e de pensar e
lutar por outro Brasil, mais justo,
soberano, desenvolvido e solidi-
r10, sob sua inspiraco.

Indicacdes de Leitura de
Textos Recentemente Publ
sobre Celso Furtado:

Numero Especial do Cadernos
do Desenvolvimento, vol. 15, n.
26, jan./jun. 2020, Centendrio
de Celso Furtado. Disponivel em
http://www.cadernosdodesen-
volvimento.org.br/ojs-2.4.8/in-

dex.php/cdes

SOUSA, Cidoval Moraes et al.
(2020). Celso Furtado: a espe-
ranca militante. Trés Volumes.
Campina Grande: EDUEPB.
Trilogia disponivel em: http://

eduepb.uepb.edu.br/e-books/

QUINTELA, Adroaldo et al.
(orgs.). (2020). Celso Furtado:
Os combates de um economista.
Sio Paulo: Ex io Popular/
FPA. Disponivel em: https://
fpabramo.org.br/publicacoes/
estante/ celso-furtado-os-comba-

tes-de-um-economis

no canal do YouTube da Funda

Jodo Mangabeira https://

www.youtube.com/channel/
UCOIS8JOO2FHY
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0 pensamento
estruturalista de
elso Furtado e

sua atualidade
no centenario de

Seu nascimento?

Este texto apresenta inicial-
mente um breve resumo da vida
e obra de Celso Furtado (se¢io 1).
Em seguida (se¢do 2), resume a te-
orizacdo estruturalista de Furtado,
que serviu de base ao pensamento
desenvolvimentista de orientacio
nacionalista e progressista que o
autor liderou no Brasil, bem como
a atualidade de suas ideias. Ao final
(secio 3), a modo de conclusio,
s3o feitas algumas especulacdes so-
bre o que Furtado possivelmente

estaria pensando da crise por que
passa o pais desde 2020.

Vida e obra de Celso
Furtado

Esta se¢do transcreve, com
ligeiras adapta¢Bes, uma fala de
homenagem a Furtado ocorri-
da em 2004, em Sio Paulo, du-
rante o Congresso mundial da

UNCTAD/ONU, feita pelo
Diretor-Geral da entidade, em-
baixador Rubens Ricupero, na
presenca do Ex-presidente Lula

¢ do entio Secretirio-geral da
ONU, Kofi Anan®.

Furtado encarnou, talvez me-
lhor do que ninguém, o desejo de
empreender os desenvolvimentos
econdmico e social da América
Latina. Com auddcia e criativida-
de, simbolizou, por mais de meio

século, os esforcos de virias ge-
ragdes para pensar o desenvolvi-
mento de forma auténoma, desde
a perspectiva do “Sul”, ou seja,
dos paises em desenvolvimento,
da América Latina e, em particu-
lar, do Brasil.

A biografia de Celso Furtado
descreve a vida de um homem
de a¢io e pensamento a servi-
co do desenvolvimento, em
todas as dimensSes da palavra.
Com trinta livros publicados ¢
mais sessenta tradu¢des em uma
dtzia de idiomas, exerceu, no
Brasil e no exterior, uma grande
influéncia na teoria e pratica do
desenvolvimento.

Celso Furtado nasceu em 26
de julho de 1920, em Pombal,
no cora¢io do sertio semidrido
da Paraiba e do Nordeste. Essa
regio de seca e pobreza extrema
gerou um tipo de cultura popu-
lar e de ser humano que Furtado
expressa claramente em sua auto-
defini¢io: “Eu sou como o cac-
to”. A expressio encerra os ele-
mentos que caracterizam a vida
e obra de Furtado: austeridade
e estoicismo, carater e valentia,
sintese condensada e densa, pro-
fundidade sem falso brilho. A es-
sas caracteristicas originais de sua
terra natal se somaria a influéncia
de sua vida no exterior.

No inicio de 1945, logo apds
formar-se em Direito, embarca
para a Italia, para lutar na Segunda
Guerra mundial. Em 1947, insta-
la-se em Paris, onde, em 1948, ob-
tém um doutorado em Economia,
na Sorbonne com uma tese sobre
a economia colonial brasileira.

Em 1949, une-se a equipe
da Comissio Econdémica para a
América Latina (Cepal), que aca-
bava de ser criada. O Secretario
Executivo, Ratl Prebisch, no-
meia-o Diretor da Divisio de
Desenvolvimento.

Nesse cargo, contribui de for-
ma decisiva para a formula¢io do
enfoque estruturalista da realida-
de socioecondmica da América
Latina, que analisa a especificida-
de de suas estruturas produtivas,
soclais e Institucionais e 0s pro-
blemas que apresentam para o
processo de desenvolvimento.

O enfoque estruturalista re-
cebeu vérias contribuicdes de
Furtado, entre as quais desta-
cam-se: a perspectiva histérica,
consagrada em seus livros sobre
a formac¢io econdmica brasileira
e latino-americana; a anilise da
tendéncia ao subemprego; em
forma muito associada, a anilise
das rela¢Bes entre crescimento
e distribui¢io da renda no con-
texto latino-americano; e, por
ultimo, a incorporacio de fato-
res socioculturais ¢ ambientais a
andlise econdmica.

Em 1954, coordena um es-
tudo sobre a economia brasilei-
ra, que da suporte as técnicas de
planejamento e que ajudaria na
elabora¢io do Plano de Metas do
Presidente Juscelino Kubitschek,
referéncia na histéria da industria-
lizacdo brasileira.

Convidado  por  Nicholas
Kaldor, passa os anos de 1957 e
1958 em Cambridge, Inglaterra,
onde escreve Formagdo econdmica
do Brasil (Furtado, 1959a), classico

da historia econdémica traduzida
para nove idiomas. Essa obra capi-
tal do enfoque historico-estrutural
exerceu influéncia inestimavel na
formacio de uma consciéncia na-
cional sobre a identidade histori-
ca brasileira e, em consequéncia,
sobre a necessidade de mobiliza-
¢do em favor de transformacgdes
profundas nos planos econémico,
politico e social.

Durante esses anos, escreveu
também os ensaios que depois se-
riam reunidos em suas duas obras
tedrico-histéricas mais 1mpor-
tantes, a saber: Desenvolvimento e
subdesenvolvimento e Teoria e po-
litica do  desenvolvimento econdmico
(Furtado, 1961 e 1967). Nelas,
expressa conceitos fundamentais,
entre eles, que o subdesenvolvi-
mento ¢ um “processo historico
autdbnomo”, e que nio pode ser
considerado simplesmente como
uma etapa do desenvolvimento
econémico por que passam to-
dos os paises. E, no contexto da
periferia latino-americana, que o
crescimento tende a preservar o
subemprego e a heterogeneidade
tecnologica, a concentracio da
renda e um grau de injusti¢a so-
cial cada vez maior.

A mensagem era profética: sem
uma profunda mobiliza¢io social e
politica, corre-se o risco de perpe-
tuar o subdesenvolvimento.

A mensagem era profética: sem
uma profunda mobiliza¢io social e
politica, corre-se o risco de perpe-
tuar o subdesenvolvimento.

Em fins dos anos 1950, quan-
do Furtado regressa ao Brasil, de-
pois de quase dez anos na Cepal,
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o Nordeste sofria uma das secas
mais dramiticas de sua historia.
O Presidente Kubitschek lhe
pede que prepare um plano para
fazer frente a tragédia nordestina
(Furtado, 1959b). Esse plano dard
origem 2 Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), agéncia federal criada
para promover o desenvolvimen-
to na regido mais pobre do Brasil.
Os seis anos em que Furtado diri-
giu a Sudene foram considerados
os de maior esforco institucional
de todos os tempos em favor do
desenvolvimento do Nordeste,
buscando a reversdo do atraso se-
cular em que vivia a regifo.

Gragas a esse desempenho,
transforma-se no primeiro titular
do Ministério do Planejamento
e, a pedido do Presidente Jodo
Goulart, em 1962, elabora o Plano
Trienal de Desenvolvimento.

As intensas atividades politica
e executiva 2 frente da Sudene e
do Ministério do Planejamento
nio diminuiram sua vitalidade
intelectual: S3o desse periodo
os livros A pré-revolugio brasilei-
ra e Dialética do desenvolvimento

(Furtado, 1962 ¢ 1964).

O restante da década de 1960
¢ de exilio e fecundidade intelec-
tual. O governo que surgiu do
golpe militar de 1964 anula os di-
reitos politicos de Celso Furtado.
A vida no exilio inicia-se na
Universidade de Yale, e, logo
ap6s, Furtado se estabelece na
Franca, onde por vinte anos serd
professor de Desenvolvimento
Econdémico da  Universidade
de Paris I-Sorbonne. Foi tam-
bém professor em outras uni-

versidades, entre elas, Columbia
e Cambridge, onde foi o pri-
meiro titular da citedra Simoén
Bolivar. Integrou o Conselho
Académico da Universidade das
Nag¢8es Unidas e foi membro
do Comité de Planejamento do
Desenvolvimento da ECOSOC/
ONU.

A sequéncia de oito livros
publicados — todos de ampla
circulagio — reflete a impressio-
nante fecundidade intelectual de
Furtado, nesse periodo. Um dos
elementos analiticos comuns a
varias dessas obras é o conceito de
que a industrializagio na América
Latina nio conseguia eliminar a
heterogeneidade estrutural e a de-
pendéncia. Corresponde também
a essa época sua andlise pioneira
sobre os vinculos entre o proces-
so de crescimento e o da distri-
buicio de renda, na qual Furtado
argumenta que as caracteristicas
da oferta e da demanda nos paises
latino-americanos conduzem a
processos que tendem a concen-
trar a renda e a confirmar a hete-
rogeneidade social.

O conjunto de obras do pe-
riodo inspirou toda uma tradi¢do
de analise e reflexdes na América
Latina e no Brasil sobre a neces-
sidade de transformar os estilos
ou modelos de desenvolvimento
econdmico, de reconhecidas im-
portincias intelectual e politica
em toda a regifo.

Nos anos 1980, Celso
Furtado regressa ao Brasil.
A crise da “década perdida”
desses anos, na América Latina,
levou-o a uma firme oposi¢io
ao tipo de ajuste exigido pelos

credores internacionais, postu-
ra que articulou em trés livros
(Furtado, 1981, 1982 e 1983).
Neles, insiste que a forma corre-
ta de realizar ajustes ¢ pela via do
desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, do progresso técnico,
do investimento e crescimento.

Em um desses livros, em
1982, o autor formula perguntas
que lamentavelmente continu-
am vigentes tanto na América
Latina em geral como no Brasil
em particular.

Devemos aceitar a interna-
cionaliza¢io cada vez maior dos
circuitos monetirio ¢ financei-
ro, com a consequente perda da
autonomia das decisdes, numa
fase em que o protecionismo
dos paises centrais se reafirma?
Devemos renunciar a uma po-
litica de desenvolvimento? Que
consequéncias sociais devemos
esperar de uma prolongada re-
du¢io na criagio do emprego?
(Furtado, 1982)

Ao longo dessa década,
Furtado também se dedicou a
escrever sua biografia, uma sabo-
rosa trilogia em que, a comecar
pelo poder de fixacdo e evocagio
dos titulos, tem seu lado poéti-
co de memorias sempre unido 2
elegante concisio da escrita e a
densidade do pensamento rigo-
roso: A fantasia organizada; A fan-
tasia desfeita; e Os ares do mundo
(Furtado, 2014). Essas memorias
sdo paralelas a seus estudos sobre
a dimensio cultural do subdesen-
volvimento, que originaram os
livros Criatividade e dependéncia e
Cultura e desenvolvimento em época

de crise (Furtado, 1978 ¢ 1984).

Reinserindo-se na vida poli-
tica do pais, que entdo retornava
A democracia, Furtado foi embai-
xador do Brasil na Comunidade
Econémica Europeia e, em
1986, ministro da Cultura do
governo Sarney.

Nos anos 1990 e 2000 verifi-
ca-se amplo reconhecimento do
aporte de Furtado no exterior.
Integrou a South Commission
e foi membro da Comissio
Mundial para a Cultura ¢ o
Desenvolvimento, da Unesco.
Em 1996, a Academia de Ciéncias
do Terceiro Mundo cria o Prémio
Internacional Celso Furtado, para
o melhor trabalho académico no
campo da economia politica nos
paises ndo desenvolvidos.

Por ocasiio de seus 80 anos,
em 2000, a Academia Brasileira
de Letras, da qual era membro,
organizou a exposicio Celso
Furtado — Vocagdo Brasil, que
também foi exibida na sede da
Cepal, em Santiago.

O texto acima transcrito
emocionou a todos que esta-
vam presentes na cerimodnia da
UNCTAD, em 2004. Celso
Furtado faleceu naquele mesmo
ano. Um maravilhoso trabalho
de divulgacio de sua obra vem
sendo feito por sua vitiva, a jor-
nalista Rosa Freyre d’Aguiar.
Ela emprega sua escrita refi-
nada, erudi¢io e fidelidade as
ideias do mestre, na organiza-
¢io e divulgacio de suas obras.
Recentemente, organizou e pu-
blicou um precioso livro de di-
arios de Celso Furtado (2019) e
acaba de organizar outro sobre
suas correspondéncias, que estd

no prelo, e também promete
ser um precioso livro. E uma
beleza essa “parceria intelectu-
al” entre Rosa Freyre d’Aguiar

e Celso Furtado.

Contribui¢Ges ao
estruturalismo e sua
atualidade

A lideranca intelectual exer-
cida pelo pensamento econd-
mico de Furtado no campo do
desenvolvimentismo progressista
¢ nacionalista no Brasil deve-se
a riqueza e abrangéncia da teori-
zacdo estruturalista que formulava
para entender a realidade brasileira.

Ele se descrevia como um
militante intelectual a servigo
da transformacio politica: “Nio
fui outra coisa na vida que um
intelectual, mas sempre cons-
ciente de que os maiores pro-
blemas da sociedade exigem um
compromisso com a acio [...]”
(depoimento em Gaudéncio ¢

Formiga, 1995, p. 39).

De fato, com o estruturalis-
mo, transmitiu como ninguém o
entendimento sobre a natureza do
subdesenvolvimento brasileiro e o
imenso desafio contido na reali-
dade brasileira para um projeto de
a¢io transformadora da sociedade.

As contribui¢Bes de Furtado a
teoria estruturalista serio descritas
na presente se¢io. Antes de fazé-
-lo, é necessirio um breve regis-
tro dos elementos centrais a argu-
mentagio estruturalista cepalina.

Como antes informado,
Furtado chegou na Cepal em

“N@o fui outra
coisa na vida que
um intelectual, mas
sempre consciente
de que os maiores
problemas da
sociedade exigem um
compromisso com a
acao [..]"

1949, depois de ter defendido
uma tese na Sorbonne, sobre
a histéria colonial brasileira.
Trabalhou naqueles anos inau-
gurais da agéncia da ONU com
Raul Prebisch, o grande eco-
nomista argentino fundador do
pensamento estruturalista lati-
no-americano. Desse encontro,
surgiu o método historico-es-
trutural, que Furtado usou em
toda sua vida. E um método que
faz a interag¢io entre o enfoque
“historico-indutivo”, e o marco
tedrico estruturalista (“dedu-
tivo”): A anilise das estruturas
subdesenvolvidas aparece como
referéncia tedrica genérica, para
o exame das tendéncias histori-
cas, dando lugar a uma anilise
que considera os comportamen-
tos dos agentes sociais ¢ a traje-
toria das instituicdes

A pergunta que cabe fazer
antes de entrar nas contribui¢des
do mestre é: O que ¢ a teoria
estruturalista difundida e enri-
quecida por Furtado? Por que

foi tio influente ¢ é tio atual?
Por que o estruturalismo e, con-
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sequentemente, toda a obra de
Furtado s3o tio atuais?

A resposta ¢é simples e triste:
Porque, apesar de alguns avancos
socioecondmicos, o subdesen-
volvimento na América Latina e
no Brasil ainda nio se desfez.

A teoria estruturalista clssica
analisou o subdesenvolvimento
latino-americano  “periférico”,
por contraste s economias “cen-
trais”, em trés aspectos basicos do
subdesenvolvimento, em nossa
regido, que se mantém atuais.

Primeiro, o estruturalismo
dizia, nas origens, que aqui na
periferia ha baixa diversidade das
estruturas produtiva e exporta-
dora, determinando uma pressio
de demanda, em simultineo nos
varios setores, dificil de admi-
nistrar, ao tornar o processo de
crescimento e industrializa¢io
muito exigente em matéria de
investimento e divisas estrangei-
ras. Hoje, o “neoestruturalismo”
da Cepal nio mais diz que hi
baixa diversidade, e sim decres-
cente ¢ inadequada diversidade
(decrescente, devido A desindus-
trializacdo, e inadequada porque
nos falta a ponta tecnoldgica).

Segundo, o estruturalismo
inaugural argumentava que exis-
tia em nossos paises forte hetero-
geneidade estrutural, vale dizer, o
fato de que alguns setores traba-
lhavam com produtividade eleva-
da, mas a maioria dos ocupados
trabalhava com produtividades
reduzidas. Isso, infelizmente, até
hoje nio mudou. O neoestru-
turalismo atual reafirma que ha
enorme contingente de pessoas

ocupadas com baixos niveis de
produtividade, em rela¢les de
trabalho informais e precarias.
Isso tanto era parte central de
nosso subdesenvolvimento, nos
anos 1950, como continua sen-
do atualmente. Os reflexos sio
a enorme pobreza e a péssima
distribui¢o de renda, apontando
para uma demanda social insatis-
feita por programas de protecio
social, por reforma tributiria re-
distributiva da renda, por eleva-
¢io continua do salirio minimo,
por fortalecimento dos sindicatos
para aumentar o poder de barga-
nha dos trabalhadores, etc.

Terceiro, os estruturalistas,
nas origens, diziam também, de
modo geral, que havia atraso ins-
titucional e, consequentemente,
desperdicio de parte do exceden-
te econdmico, devido a investi-
mentos improdutivos e consumo
supérfluo, com empresariado ¢
Estados nacionais pouco voca-
cionados ao investimento e ao
progresso técnico. Com algumas
adaptacdes, a teorizagio dos anos
1950 tem sua atualidade no que
se refere ao atraso institucional ou
inadequacio institucional para as
tarefas do desenvolvimento:

* A institucionalidade deixa
muito a desejar em termos de
protec¢io social;

e O sistema educacional tem
muitas insuficiéncias;

* Os sistemas de ciéncia e tec-
nologia melhoraram no que diz
respeito 4 producio académica,
mas sdo muito falhos no que diz
respeito a inovag¢io por empre-
sas produtivas — por exemplo,

nio hi empresas nacionais na
industria que sejam de grande
porte, portanto, capazes de au-
mentar o valor adicionado, por-
que lhes falta poder de mercado
em escala internacional e capa-
cidade de inovacgio;

* Apesar do fato de que nossas
economias sio profundamente
financeirizadas, nossa institucio-
nalidade financeira é precdria, em
matéria de profundidade do sis-
tema financeiro para acolher exi-
géncias de longo prazo, inclusive
na esfera da habitacio;

e Nio temos um bom sistema de
prote¢io do meio ambiente; fal-
ta-nos principalmente fiscaliza¢io
e punic¢io das transgressdes, etc.

E interessante observar que
foi com base nesse contraste en-
tre paises desenvolvidos e paises
da América Latina que surgiram
todas as teses mais conhecidas da
Cepal: andlise das relagdes cen-
tro-periferia (de inser¢io interna-
cional desfavoravel); deterioracio
de termos de troca; desequilibrio
estrutural na balanca de paga-
mentos; a tese estruturalista da
inflacio; a tese da resiliéncia do
subemprego, etc.

Isto posto, passemos as prin-
cipais contribui¢des de Celso
Furtado ao estruturalismo.
Sio trés, as mais marcantes:

1 - Furtado incluiu uma dimen-
sdo historica de longo prazo 2
abordagem  estruturalista, em
Formagdo econémica do Brasil e em
Formagdo econdmica da América
Latina (Furtado, 1959 e 1969);

2 - Fez a analise da tendéncia a
continuidade do subemprego, em
Desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento (Furtado, 1961); e

3 - Fez a integracio analitica en-
tre estruturas produtivas e distri-
butivas, em Subdesenvolvimento e
estagnagdo na Ameérica Latina e em
Teoria e politica do desenvolvimento
econdémico (Furtado, 1966 ¢ 1967).

A contribui¢io de maior peso
foi a inclusio da dimensio his-
térica de longo prazo, principal-
mente com Formagdo econdmica
do Brasil. Nele, o autor visita a
histéria  econdmica  brasileira
para conceder autonomia ted-
rica e legitimidade empirica ao
estruturalismo. De fato, Formagdo
econémica do Brasil ¢ mais do que
uma contribuic¢io sobre historia,
pois representa uma contribuicio
analitica de peso. Em meu livro
sobre pensamento econdmico
brasileiro eu a chamo de “a obra-
-prima do estruturalismo brasi-
leiro” (Bielschowsky, 1995).

Uma das chaves empregadas
em Formacio econdmica do Brasil
para o entendimento da formag¢io
econdmica brasileira é a com-
paragio entre o Brasil, entendi-
do como colénia de exploracio
mercantil para exportacio, e as
colénias da América do Norte.
Trata-se de um “keynesianismo”
pela negativa: Furtado contrasta
repetidamente as duas modali-
dades, argumentando que a nor-
te-americana foi gradualmente
diversificando seu aparelho pro-
dutivo, de forma concomitante
a uma propriedade e uma renda
mais desconcentradas do que aqui

na coldénia de exploracio brasi-
leira - ou seja, com maiores ho-
mogeneidades produtiva e social.
Aqui, o efeito multiplicador de
renda ¢ emprego vazava ao exte-
rior, via importa¢des, impedindo
a diversificacio produtiva, e man-
tendo boa parte da popula¢io em
atividades de subsisténcia, com
rendimentos correspondentes 2
baixa produtividade.

Na constru¢io do argumento
da formag¢io do subdesenvolvi-
mento como fendmeno histdrico,
Furtado mostra como, no “ciclo
do ag¢ticar”, nio se cria merca-
do interno capaz de gerar uma
economia diversificada que se
autoimpulsione; e, com a pecui-
ria no “hinterland”, é criada vasta
economia de subsisténcia, que vai
se perpetuando ao longo dos sé-
culos da histéria nordestina, com
a estagnagio secular da propria
agricultura canavieira.

O subdesenvolvimento vai se
enraizando na estrutura produti-
va nordestina e, depois, 0 mesmo
vai ocorrer no Centro-Sul. E o
Brasil da baixa diversidade pro-
dutiva ¢ exportadora ¢ da pro-
funda heterogeneidade estrutural.
Espelhando esse processo, instala-
-se profunda desigualdade social,
em cujas condi¢des estaria se pro-
cessando a industrializacdo.

O que comeca no Nordeste
se refor¢a com o “ciclo da mi-
nera¢io”: apesar de maior fluxo
de renda monetiria, ¢ mesmo
estimulando toda uma ocupa-
¢do territorial baseada no gado,
a involu¢io do ciclo do ouro
vai dar lugar a4 extensio e per-

petuacio do subdesenvolvimen-
to, vale dizer, baixa diversidade
produtiva e heterogeneidade
estrutural, com uma popula¢io
trabalhando no campo de forma
subordinada a grandes proprie-
tirios com relacdes de trabalho
e remuneragio precarias.

Isso nio se desfaz no “ciclo
do café”: O problema da mio
de obra e a transicio para o tra-
balho assalariado ocupam vérios
capitulos do livro (justificando a
solucio de imigra¢io europeia):
o ciclo do café representa a justa-
posi¢cio da modernidade do café
sobre o subdesenvolvimento pré-
vio. A mio de obra empregada
no café nio serd nem o escravo
liberto nem o vasto campesinato
pobre distribuido pelo Brasil afo-
ra, que subsistia em minusculas
propriedades e em subordina¢io
aos grandes latifindios.

A formacio de massa moneta-
ria, com trabalho assalariado, que
compde o mercado interno, em-
bora viesse a ser a base para o pos-
terior “deslocamento do centro
dinimico para a industria”, nio
seria capaz de desfazer a econo-
mia de subsisténcia. Mais ainda, o
ciclo do café se fez com um fluxo
de imigrantes europeus pobres,
que ampliaria a disponibilida-
de de mio de obra, cujos rendi-
mentos do trabalho eram baixos,
nio acompanhando a elevagio da
produtividade do polo moderno,
quando esse aumento eventual-
mente ocorria. Ou seja, o fluxo
migratoério ampliou a reserva de
mio de obra, permitindo que a
economia cafeeira se expandisse
por muito tempo sem que os sa-
larios reais se elevassem.
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Toda essa anlise era datada:
Formagdo econémica do Brasil foi
publicado num momento em
que era necessirio confirmar a
conducio deliberada do processo
problemitico de industrializa¢io
entdo em curso. Ela vinha ocor-
rendo sobre estrutura produtiva
e social atrasada, profundamente
subdesenvolvida, e precisava de
acdo coordenada pela sociedade
e pelo Estado para dar velocidade
e eficiéncia ao crescimento com
transformacio estrutural.

O livro tinha mesmo que ser
um marco na historiografia eco-
némica. E metodologicamente
poderoso, e vai mostrando ao lon-
go dos séculos os processos histo-
ricos de formacio das estruturas
econdmica e social subdesenvol-
vidas no Brasil. Em Formagdo eco-
ndémica do Brasil, o autor ainda é
relativamente otimista, ou mode-
radamente cético. Dois anos mais
tarde, em Desenvolvimento e subde-
senvolvimento (Furtado, 1961), a
novidade ¢ a analise da tendéncia
a continuidade do subemprego, ji
numa linguagem mais pessimista.
Foi sua segunda contribui¢io ao
estruturalismo. Ao que tudo indi-
ca, foi o primeiro intelectual a as-
sinalar a tendéncia 4 resiliéncia do
subemprego na América Latina.

Muito brevemente, seguem
alguns dos elementos analiticos
principais da obra:

1 - O subdesenvolvimento ¢
uma das linhas historicas de pro-
jecdo do capitalismo industrial
central em nivel global: A que se
faz por meio de empresas capi-
talistas multinacionais modernas
sobre estruturas arcaicas, for-

mando “economias hibridas” (e
profundamente “heterogéneas”)
- uma teorizacio de 1961 que se
pode considerar fundacional das
teorias da dependéncia logo de-
pois formuladas;

2 - O subdesenvolvimento é um
processo em “‘si mesmo”, que
tende a se perpetuar, e nio uma
simples “etapa de desenvolvi-
mento” pela qual passam todos
os paises; e

3 - A estrutura ocupacional com
oferta ilimitada de mio de obra
altera-se nas economias sub-
desenvolvidas de forma lenta,
porque o progresso técnico, ca-
pital-intensivo, ¢ inadequado 2
absor¢io dos trabalhadores liga-
dos A vasta economia de subsis-
téncia. O sistema tende 4 con-
centracio de renda, e a um grau
de injustica social crescente.

A terceira contribui¢io bésica
de Furtado (1966) ao estrutura-
lismo ¢ um desdobramento l6gi-
co das duas anteriores. No livro
Subdesenvolvimento e estagnagio na
América Latina nosso autor estava
propondo um novo projeto para
o Brasil, de crescimento com re-
distribuicio de renda. Nesse es-
forco, fez a integracio entre es-
truturas distributivas (e perfis de
demanda) e estruturas produtivas
(ou seja, padrdes de oferta, que se
realizam pela via da acumula¢io
de capital e do progresso técnico).

Sio os seguintes os elementos
principais da constru¢io analitica:

1 - A composicio da demanda,
que reflete as estruturas de pro-
priedade ¢ renda concentradas,

predetermina a evolu¢io da com-
posicio da oferta, ou seja, o pa-
drio de industrializa¢io;

2 - O investimento, assim de-
terminado, reproduz o padrio
tecnoldgico dos paises centrais,
intensivo em capital ¢ em econo-
mias de escala; isso mantém ilimi-
tada A oferta de mio de obra, ou
seja, nio desfaz o enorme contin-
gente de trabalhadores disponivel
a baixos rendimentos, o que, por
sua vez, impede que o aumento
de produtividade se traduza em
aumento de salrios; e

3 - O modelo ¢, portanto, de
mudanca estrutural voltada a uma
elite consumidora.

A intera¢io entre “estruturas”
de demanda e de oferta determina
um certo “modelo” ou “estilo”
de crescimento. Isso foi analitica-
mente inovador, na época.

Furtado concluiu que o siste-
ma tende 4 estagnacio por ren-
dimentos decrescentes de escala,
queda na rentabilidade e, portan-
to, desincentivo ao investimento.
Na falta de uma urgente redis-
tribui¢io da renda, todos perde-
riam, trabalhadores e empresarios,
porque a economia estaria fadada
a lento ou nenhum crescimento.

A conclusio de que a eco-
nomia tenderia a estagnacio foi
criticada por razdes tedricas e,
principalmente, porque se mos-
trou empiricamente equivocada.
A publicacio, em 1967, saiu na
véspera do crescimento mais ace-
lerado por que o pais ja passou,
o do periodo chamado de “mila-
gre perverso” - devido ao ripido
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crescimento aliado a forte con-
centracio da renda.

O  “estagnacionismo”  nio
pode, porém, ofuscar o brilhan-
tismo da anilise, contido na iné-
dita integracio entre estruturas
produtivas e estruturas distribu-
tivas para entender a dinimica
econdmica. A constru¢io analiti-
ca teve, ademais, na evolucio das
ideias brasileiras, o mérito de dar
partida a uma historia intelectual
e de projeto politico para o Brasil
que estd viva até hoje.

De fato, a obra abre toda uma
temporada de debates e reflexdes
sobre crescimento e redistribui-
¢do de renda, numa trajetéria que
iria desaguar, muitos anos mais
tarde, na estratégia de desenvol-
vimento proposta em varios do-
cumentos importantes do Partido
dos Trabalhadores (1994 e 2002),
ou seja, a do crescimento com re-
distribui¢io de renda pelo merca-
do interno de consumo de massa.

Vale a pena recordar, em bre-
ves palavras, essa trajetoria. Alguns
anos depois da publica¢io da obra,
em 1969, e jA com ampla evidén-
cia de dinamismo na economia
brasileira, Maria da Concei¢io
Tavares e José Serra escreveram
o Além da estagnagio (Tavares e
Serra, 1973), argumentando que,
infelizmente, o pais pode, sim, ter
uma economia muito dinimica
mesmo concentrando a renda, e
que a concentra¢io estaria sendo
perversamente funcional ao mo-
delo de acumulac¢io de capital em
curso, nos finais dos anos 1960 e
inicios dos 1970. Em Andlise do
modelo brasileiro, Furtado (1972),
argumenta que a forma de contor-
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nar a escassez de demanda resul-
tante da ma distribuicio de renda
teria sido a criacio do sistema de
crédito ao consumidor e o incen-
tivo governamental ao aumento
da renda da classe média. Esse tipo
de recurso estaria substituindo de
forma espuria a relagdo virtuosa
entre investimento, produtividade
e salarios (“anel de feedback”), que
permitiria um rapido crescimento
econdmico com melhoria da dis-
tribuicio da renda.

A partir dai, cria-se no ima-
gindrio coletivo das forgas pro-
gressistas do pais, nos anos 1970,
aideia de que a restauracio da de-
mocracia, além do valor superior
da liberdade, teria a fun¢io de
permitir que a popula¢io pressio-
nasse os governos para mudar o
modelo de desenvolvimento, de
maneira a inclui-la como benefi-
cidria do crescimento econdmico.

Ou seja, pode-se aumentar
salarios e redistribuir renda sem
precisar alterar de forma subs-
tancial a estrutura produtiva que
existe, bastam algumas adapta¢Ses
na producio de bens a perfis de
rendimentos de familias das clas-
ses menos favorecidas.

Anos mais tarde, com base
em pesquisas com amostras de
domicilio sobre consumo, rea-
lizada por vérios pesquisadores,
Antdnio Barros de Castro, outro
importante intelectual brasileiro
na linha estruturalista - tal como
Concei¢io Tavares e Carlos
Lessa -, daria um novo salto de
qualidade nessa evolucio anali-
tica. Segundo Castro (1990), as
evidéncias empiricas mostravam
que, toda vez que sio aumenta-

dos os rendimentos da populacio
pobre do pais, o que se verifica
¢ uma expansio na demanda por
bens e servicos produzidos pelos
segmentos “modernos” (alimen-
tos processados, vestimentas, te-
levisores, geladeiras, transporte,
energia elétrica, etc), e a corres-
pondente expansio da oferta.

Essa visio iria figurar, por
exemplo, em  documentos
de campanha do Partido dos
Trabalhadores (1994 ¢ 2002), e
em planos plurianuais dos gover-
nos Lula e Dilma (Ministério do
Planejamento, 2003 e 2007).

Furtado deu outras contribui-
¢des analiticas importantes, além
das antes assinaladas. Sem entrar
em detalhes, cabe apenas assinalar:

1 - Exerceu grande influéncia na
elaboracio da teoria estruturalista
da inflacio, por Noyola Vasquez
(1957) e Osvaldo Sunkel (1958);

2 - Nos anos 1970, sob a influén-
cia do Clube de Roma, Furtado
(1974) argumentou que a dispo-
nibilidade de recursos naturais e
a sustentagio do meio ambiente
colocavam limites 4 incorporac¢io
de todos os paises no rol de na-
¢Bes desenvolvidas - o planeta n3o
aguentaria -, de modo que o de-
senvolvimento universal nio passa
de um mito, do ponto de vista de
sustentabilidade ambiental,;

3 - Como mencionado, em dife-
rentes momentos, nosso autor faz
também toda uma contribuicio a
questio da dependéncia na cultu-
ra, argumentando que a América
Latina tinha uma cultura persis-
tentemente travada pela depen-

déncia a padrdes produtivos e de
consumo dos paises desenvolvi-
dos (Furtado, 1978 e 1984).

A modo de conclusio, se-
guem breves especulacdes sobre a
realidade brasileira de 2020, a luz
do pensamento de Furtado

J4 assinalamos, na se¢io ante-
rior, a atualidade do pensamento
estruturalista de Furtado relati-
vamente ao subdesenvolvimento
da América Latina ¢ do Brasil.
Arrisco, a titulo de meras espe-
cula¢Bes finais, imaginar como
Furtado estaria pensando o Brasil
de hoje. As consideracdes po-
dem ser divididas em trés partes:
0 ano andmalo e terrivel da pan-
demia (curto prazo); tendéncias
dos dltimos anos ¢ as proviveis
tendéncias dos proximos anos
(médio prazo); e proposi¢des
quanto a um projeto sobre o fu-
turo (longo prazo).

Furtado estaria, obviamen-
te, triste e apreensivo, quanto as
perspectivas do Brasil de 2020
e dos préximos anos. Na pers-
pectiva de longo prazo, como
ele tendia a acreditar no futuro
do Brasil, mas desconfiava das
elites, possivelmente manteria
algum otimismo cauteloso, res-
salvando que tudo depende da
evolucio politica.

Sobre o ano de 2020, ob-
viamente, ninguém imaginou
uma crise como a registrada.
Certamente, Furtado estaria an-
gustiado com o que estd ocor-
rendo no mundo em geral e,
em particular, no Brasil. Estaria
perplexo e chocado com a forma
como a crise da saude ¢ admi-

nistrada por aqui, e entre triste
e indignado com o fato de que
o pais tem estado sobressaltado
com um carregado clima politi-
co antidemocritico.

E estaria preocupado com a
forma como o governo estd ad-
ministrando a crise econdmica,
gerando incertezas ¢ atrasos na
concessio de apoios a pessoas,
empresas, estados e municipios,
e com tremenda omissio no que
se refere ao crédito aos pequenos
e médios empresarios. Imagino
que estaria temendo que, quando
a pandemia for finalmente con-
trolada, por efeito de vacina efi-
caz, a saida da crise conter3, en-
tre seus muitos problemas, o fato
de que as pessoas ¢ as empresas
estardo muito mais endividadas
do que no passado: as empresas
umas com as outras, as cmpresas
e pessoas fisicas relativamente aos
bancos (porque os juros parcial-
mente suspensos continuaram
aumentando a divida) e ao fisco
(que adiou pagamentos) - resul-
tando em faléncias ¢ em con-
centracio de mercados nas mios
das empresas de maior tamanho.
E teria sérias davidas sobre a ve-
locidade com que se superard
a crise, no mundo ¢ no Brasil.
Provavelmente diria que a prin-
cipal forma de superar a crise ¢ a
recessdo ¢ a via do gasto publico,
somada a um socorro 2 dificulda-

de de pagamentos das dividas

pelas pequenas ¢ médias
empresas ¢ pelas pesso-
as fisicas em geral.

Possivelmente, argumentaria
também que, antes da pandemia,
a economia brasileira estava pa-
tinando, ¢ que faz tempo que as
perspectivas andam desfavordveis.
O PIB brasileiro pré-Covid, em
2019, ainda era menor do que em
2013, ¢ com base nessa evidén-
cia, penso que diria que a formu-
la adotada desde 2015 de cortar
gastos para reduzir o déficit fiscal
acentua a recessio, e que maior
recessio implica menor arreca-
dacio e, portanto, maior déficit
fiscal, num circulo vicioso. E se
oporia ao teto de gastos ¢ A cha-
mada regra de ouro no plano fis-
cal, tanto pelos efeitos negativos
sobre a economia como pelos
cortes perversos em saude, edu-
cagdo, etc.

No plano das questdes de
longo prazo, que foi o campo
por exceléncia do pensamento
de Furtado, ele certamente esta-
ria instigando proposi¢des sobre
um novo projeto de desenvolvi-
mento, integral, que articule os
planos macroecondmico, pro-
dutivo, social, ambiental, demo-
cratico e de soberania nacional.
Nisto, o pensamento clissico
dele é abrangente e metodologi-
camente sélido e iluminador.

Dado o método que ele usa-
va, a0 pensar no longo prazo, por
certo comecaria contextualizando
o Brasil no mundo, e pensaria a
economia brasileira diante do gi-
gantesco problema de nossa inser-
¢io desfavoravel nas novas relacdes
centro-periferia - ou, como se diz
hoje, na atual fase de globalizacio
produtiva e financeira. Ele, pro-
vavelmente, comegaria a reflexdo
fazendo consideracdes sobre isso
e sobre o imenso desafio para nds
da revolug¢io tecnoldgica global e
da mudanca climitica, e estaria se
perguntando como aproveitar-se
da nova geopolitica bipolar entre
Estados Unidos e China.

Provavelmente, acentuaria
também o fato de que o neoli-
beralismo, em conjunto com a
crescente financeirizagio que o
acompanhou nas ultimas déca-
das, tem determinado crescimen-
to mediocre, desindustrializa¢io,
desemprego, baixo investimento,
reduc¢io da protecio social, piora
na distribui¢io da propriedade e
da renda, persisténcia de pobre-
za, e destrui¢cio da natureza.
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E atacaria o projeto socioe-
condmico dos governos Temer e
Bolsonaro, por agravar o subde-
senvolvimento no Brasil. Estaria
se opondo veementemente i pro-
posicio de deixar que as forcas
espontineas de mercado operem
livremente para que se resolvam
os graves problemas econdmicos
e sociais que persistem no pais.
E estaria opondo-se a eliminagio
de uma série de direitos trabalhis-
tas na reforma realizada durante
o governo Temer, ¢ 3 exposicio
dos trabalhadores mais pobres e
vulnerdveis a uma aposentadoria
aos 65 anos de idade, realizada na
recente reforma no atual governo.

No plano econdémico, seu
olhar desenvolvimentista ¢ es-
truturalista estaria provavelmente
apontando para a importincia de
ser realizado um projeto gover-
namental de forte ampliacio da
infraestrutura econdmica e social -
criticando, por exemplo, o proje-
to de privatizacio do saneamento
bésico, por sua irresponsabilidade
social - e, muito especialmente,
um programa radical de recupera-
¢3o, modernizacio e diversificacio
da indutstria brasileira. Penso que
daria trés motivos para a &énfase
no setor industrial: A necessidade
de enfrentar o problema crescente
do desemprego; o fato de que é o
setor de mais alta produtividade e
o maior criador e difusor de ino-
vacBes; e, nio menos relevante,
o fato de que sem industria (sem
substitui¢io de importacdes e pro-
mocio de exportacSes industriais)
nos faltario os dolares para pagar
as contas externas - tornando-nos
crescentemente dependentes  de
entradas de capitais de curto prazo
para fechar nossa balanca de paga-

mentos, ¢ sendo levado, para isso,
a elevar os juros internos e, assim,
a travar o crescimento.

Furtado estaria, possivelmen-
te, sugerindo a elabora¢io de um
novo projeto de longo prazo para
o Brasil, e de acordo com a ideia
de uma relacio virtuosa entre
Estado, empresas e trabalhadores,
em torno de quatro espacos de
atuagio do Estado:

1 - Protegio social universal (acesso
amplo a bens e servicos publicos,
financiados com impostos pro-
gressivos, cobertura universal, pre-
vidéncia social publica e solidaria,
direito a assisténcia social), ¢ ele-
vac¢io continua do salirio minimo;

2 - Macroeconomia de pleno emprego
(com harmonia entre politicas de
crescimento e politicas anti-infla-
ciondrias, ou seja, pleno emprego
com estabilidade macroeconémi-
ca, salarios acompanhando ganhos
de produtividade, trabalho forma-
lizado, sindicatos fortes), acompa-
nhada dos devidos cuidados com a
vulnerabilidade externa;

3 - Programas e politicas industriais,
tecnolégicas e de infraestrutura com
perspectivas de investimentos em
médio e longo prazos, de modo
a aumentar a diversidade produ-
tiva; aumentar a produtividade e
a competitividade da economia
brasileira; e a dar espaco ao pais
para crescer sem problemas de
balanco de pagamentos. E, muito
especialmente, todo um estimulo
aos investimentos nas frentes de
expansio inscritas na logica de
operacio da economia brasilei-
ra, como sio os casos dos inves-
timentos destinados ao mercado

interno de consumo em massa;
infraestrutura econdmica e social;
e ao bom aproveitamento dos
NoSsOs IMensos recursos naturais;

4 - Harmonia entre crescimento e pre-
servagdo da natureza, rigorosa fis-
calizagio contra a destrui¢io das
florestas brasileiras ¢ da biodiver-
sidade em geral e contra os demais
fatores de emissdo de gis produtor
de efeito estufa etc., e exigéncia de
boa governanca dos nossos recur-
sOs naturais, no que se refere a im-
pactos sociais ¢ ambientais ¢ a con-
trole nacional sobre os recursos.

Estaria provavelmente sonhan-
do com um Brasil solidamente
republicano, democritico, sobe-
rano, absolutamente solid4rio com
os direitos basicos da cidadania em
todas as suas dimensdes. E estaria
provavelmente  recomendando
que a acdo incipiente de cresci-
mento com melhorias distributivas
ensaiada nos anos 2000 e inicio
dos anos 2010 tivesse continuida-
de e fosse aperfeicoada, superan-
do-se suas falhas e envolvendo em
forma permanente a na¢io nas dé-
cadas seguintes, num estilo de de-
senvolvimento com transformacio
socioecondmica beneficiadora da
populagio como um todo.

Notas

!Este texto ¢ uma versio modificada
daquele que foi publicado na 1°* série
do ntimero 2 da Revista Rosa em

14/9/2020.

2Este texto reproduz, com algumas
adaptag¢des, uma exposi¢io oral feita
pelo autor ao Centro Internacional
Celso Furtado (CICEF), em julho de
2020, como parte das celebragdes do
centendrio de Furtado. A exposi¢io teve

por base Bielschowsky (1995 e 2006).

’A fala foi preparada a pedido do préprio
Embaixador por Rosa Freyre d’Aguiar ¢
pelo autor do presente texto
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Planejamento Regional
e Urbano:

A atualidade de Celso Furtado

A luz das profundas desigual-
dades internacionais, nacionais
e sociais, agravadas pela corren-
te crise pand@mica, a obra de
Furtado demonstra sua origina-
lidade e atualidade como instru-

mentais tedrico e analitico para o
entendimento dos diferentes pro-
cessos de crescimento econdmico
sem inclusio social e como guia
para a busca do verdadeiro de-
senvolvimento. Entendido como

aquele que combina melhoria das
condi¢des materiais, com justi-
ca social e liberdade. Por tudo
isso, embora n3o o tenha rece-
bido, em vida, entendemos que
Furtado possuia todos os atribu-

tos para ser considerado um legi-
timo Prémio Nobel.

No caso brasileiro, Furtado ¢
autor central para o debate sobre

o desenvolvimento, que nos ulti-
mos anos tem sido rasteiro e con-
fuso, com poucas ideias novas,
carecendo da retomada dos auto-
res ¢ ideias que possam orientar
as liderancas politicas, os gestores
publicos ¢ a sociedade em ge-
ral. A crise econdmica, politica
e institucional em que se arrasta
o pais nos ultimos anos requer
que homens publicos, baseados

em consistente embasamento te-
orico, imbuidos de real interesse
e vontade de mudar a realidade
brasileira se apresentem. O de-
bate publico brasileiro que tem

se dedicado a discutir a pande-
mia e a economia como sendo
inconcilidveis apenas demonstra
a pequenez, incapacidade e falta
de visio. Nesse contexto, a obra
e atuacio de Celso Furtado se
sobressaem de forma ainda mais
relevante e atual.

Em especial, sua obra con-
tinua como referéncia e guia

para o planejamento e para a
acio sobre o desenvolvimento
regional ¢ urbano. Destacarei
apenas alguns pontos.

1. Desenvolvimento e
territorio

Como Furtado demonstrou,
nio hd como separar as diferentes
dimensdes do desenvolvimento
ou do subdesenvolvimento de
sua articulacio com o territorio,
como indicam as diferengas inter-

nacionais e intranacionais.

Em um pais como o Brasil,
com extensa dimensdo territo-
rial, diversidade ambiental, eco-
ndémica, demografica e cultural
se torna imprescindivel que tais
dimensdes sejam consideradas
e fortemente articuladas para se

pensar o desenvolvimento.

Desde seus primeiros escritos,
Furtado compreendeu essas di-
mensSes. Em sua anélise sobre o
subdesenvolvimento demonstra a
natureza estrutural deste, nio s6
pela defasagem econdémica como
também pelas desigualdades so-
cial e territorial. Compreendeu
que o territério contém atribu-
tos naturais e construidos, atores
e agentes, cultura, identidade e
sentimento de pertencimento,
diferentes padrdes institucionais
e valores politicos, decorren-
tes de suas herancas histéricas e
condicionantes naturais. Assim,
o desenvolvimento regional e a
reducio das desigualdades sociais
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nio podem ser pensados fora do
contexto territorial em que foram
criadas e se consolidaram.

2. Compromisso politico
e social

A simbiose entre o ambien-
te cultural e o regional, no qual
Celso nasceu e viveu sua infincia,
em contraste com sua formacio
tedrica e militAincia mundial, lhe
imbuiram um sentimento de pro-
fundo compromisso social, orien-
tando sua atua¢io como intelec-
tual e homem publico.

Em sua interpretagio, estio
os fundamentos para se enten-
der as condi¢des da formac¢io de
uma sociedade subdesenvolvida
no Brasil. A ocupa¢io do terri-
torio foi orientada para objetivos
mercantis, como comprovam as
atividades desenvolvidas ao longo
de todo o periodo colonial: pau-
-brasil, agucar, café. Havia traba-
lho escravo e nio servil porque o
escravo também era uma merca-
doria. As exporta¢Bes iam direta-
mente das regides produtoras para
os portos, nio permitindo o co-
mércio inter-regional.

Mesmo ap6s a independén-
cia, o Brasil manteve seus niveis
de especializa¢io produtiva vol-
tados para produtos primarios. O
denominado “modelo primirio
exportador” foi uma das razdes
basicas para explicar a manu-
tencdo do subdesenvolvimento
latino-americano e brasileiro.
Assim, nio se formou o merca-
do interno, até hoje entendido
como um obsticulo histérico e

recorrente A distribui¢io de ren-
da e 3 integracio territorial, poli-
tica e social e, consequentemen-
te, da coesio nacional.

Sua andlise avanca sobre as
questdes anteriormente formula-
das a respeito da natureza da colo-
nizagio, a crise do setor primario
exportador e a oportunidade aber-
ta para a industrializacio, enten-
dida como central no processo de
desenvolvimento. A partir desses
fundamentos, aprofunda a andlise
do subdesenvolvimento, demons-
trando que este ¢ o resultado de
um processo histérico estrutural,
que tenderia a se perpetuar, caso
nio houvesse uma a¢io consciente
e instrumentalizada pelo planeja-
mento, em prol de mudangas es-
truturais ¢ da industrializag¢io.

Mais de setenta anos apds sua
interpretacio, o Brasil continua
como exportador de bens pri-
miérios ¢ mantém seus niveis de
desigualdade regional e social. A
industria, entendida por ele como
um caminho para a ruptura do
subdesenvolvimento, apds um
periodo de expansio, vem regre-
dindo. Ou seja, o pais encontra-se
em processo de desindustrializa-
¢do e retorno dominante a0 mo-
delo primério exportador.

3. As diferentes escalas
territoriais

Desde o inicio, Furtado indi-
cou a necessidade de se trabalhar
com diferentes escalas territoriais,
como indica sua acio como cria-
dor e gestor da Sudene.

Diante das dificuldades im-
postas pelo recorte politico ad-
ministrativo do territério entre
as escalas nacional, macrorre-
gional, estadual e municipal,
criou o Conselho Deliberativo,
através do qual se articulava a
posicio dos governadores da
regidio com a administragio fe-
deral. Procurou, também, ver o
Nordeste do Brasil em sua arti-
cula¢io nacional e internacional.

Os dados estatisticos indicam
que o Nordeste, apds setenta anos
do diagnéstico original que fun-
damentou a criacio da Sudene
ainda continua com uma ren-
da per capita que subiu apenas de
47% para 51% da média nacional.
Ressalte-se que esses resultados
foram obtidos apenas na ultima
década, com a implementa¢io de
politicas sociais horizontais e de
alguns projetos produtivos indu-
zidos no periodo, mas com risco
de descontinuidade.

Embora nio explicitos no
diagnéstico original, Furtado de-
monstrou a necessidade de se ar-
ticular o desenvolvimento regio-
nal com o desenvolvimento e a
estrutura urbana. Entendeu que o
urbano comanda e estrutura o ter-
ritorio e, portanto, sio dimensdes
que nio podem ser desvinculadas.

A titulo de ilustracio, ao
longo dos dltimos setenta anos,
a populacio brasileira foi mul-
tiplicada por mais de 4, subin-
do de 50 para 210 milh&es de
habitantes. No mesmo periodo,
o grau de urbaniza¢io subiu de
30% para 85%, criando-se mega
concentra¢les, onde os proble-
mas sociais se agravam.

4. A questao federativa e
tributaria

A concentragio de recursos
e de poder na esfera federal con-
tinua como obsticulo a amplia-
¢do da capilaridade das politicas
publicas, o que adiciona as desi-
gualdades entre os entes federa-
tivos, dificultando uma melhor
articula¢io entre eles.

Por outro lado, o sistema
tributdrio brasileiro ¢ forte-
mente regressivo. Alta car-
ga tributria indireta, onera as
camadas mais desfavorecidas.
Baixa tributa¢io sobre a renda,

beneficia os mais ricos.

Nesse sentido, ¢ urgente um
novo pacto federativo que des-
concentre recursos e atribuicdes
do governo federal para as ins-
tAncias subnacionais. Juntamente,
uma reforma tributdria que redu-
za a tributagio indireta ¢ amplie a
tributa¢io sobre a renda.

H3, no entanto, que con-
trolar a “guerra fiscal” entre os
entes federados subnacionais.
Ela compromete recursos pu-
blicos, desvia precos relativos,
beneficia os grupos empresariais
com maior capacidade de pres-
sio politica, e os estados com
maior capacidade de negociac¢io
e atrac¢io de investimentos. Essas
a¢Bes acabam por comprometer
os objetivos e os esforcos das
politicas regionais e sociais.

Todos esses elementos apon-
tam para o desafio de se com-
binar ou articular a atuacio do
Mercado ¢ do Estado. Como
combinar competi¢io e coope-

racio entre instincias governa-
mentais, agentes e atores.

“Cultura ¢é a
dimensdo qualitativa
de tudo que cria

a humanidade,
impregnada em
todos os momentos
de nossa vida,
como resposta

ao0sS problemas
permanentes da
humanidade”

5. Educacao, ciéncia e
tecnologia

Furtado entendeu sempre que
amelhoria do sistema educacional
era uma condi¢io para o desen-
volvimento. E através dela que se
proporciona a inclusio social e a
consciéncia politica, e o caminho
para a capacitagio e treinamento
da for¢a de trabalho.

Em momento de ripida corri-
da educacional, cientifica e tecno-
logica mundial, o pais se vé diante
da ampliacio das desigualdades
internacionais. Urge, portanto,
uma &nfase em educagio. Além da
educacio superior, da pds-gradua-
¢do ¢ da pesquisa, que avancaram
nos ultimos anos, o pais continua
com uma cnorme defasagem em

sua educacio bdsica, comparati-
vamente 3 situacio social interna
e 4 posi¢io internacional. Os des-
niveis salariais entre o professor da
educagio bidsica, a valorizagio da
escola publica e a generalizacio
da escola publica em tempo inte-
gral, continuam como um gran-
de obsticulo ao desenvolvimento
brasileiro com justi¢a e integracio
social e, portanto, meio para me-
lhorar a posi¢io do pais no con-
texto internacional.

6. Cultura e
desenvolvimento

Nas tltimas décadas do sécu-
lo XX, Furtado enfatizou o pa-
pel da cultura e da criatividade no
desenvolvimento, com destaque
para Criatividade e dependéncia, pu-
blicado em 1978. Como Ministro
da Cultura do Brasil, entre 1986 ¢
1988, deu grande destaque, apoio
e dimensio ao desenvolvimento
cultural do Brasil. Sobre esse peri-
odo, muitas palestras e seminarios
vém sendo resgatados, organiza-
dos e publicados por Rosa Freire,
entre eles Ensaios sobre Cultura
e o Ministério da Cultura, 2012.
Destaca-se também o relatorio
elaborado por um grupo de espe-
cialistas internacionais, a pedido
da Unesco, sobre o papel da cul-
tura no processo de desenvolvi-
mento, do qual Furtado fez parte,

Em sintese, para Furtado
“cultura ¢ a dimens3o qualitativa
de tudo que cria a humanidade,
impregnada em todos os mo-
mentos de nossa vida, como res-
posta aos problemas permanentes
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da humanidade”. Nesta linha,
diria que a producio artistica ¢é a
manifestacio cultural e sensibili-
dade antecipadas como desejo ou
guia do porvir.

Conclusio semelhante tem
o economista indiano, Amartya
Sen, Prémio Nobel de Economia,
em sua obra Desenvolvimento como
liberdade. Defende o papel da cul-
tura, respeitando as raizes histori-
cas ¢ antropoldgicas de cada for-
macgio cultural. Critica a énfase
no crescimento econdmico, o
qual tem levado A crescente acti-
mulo de riqueza concentrada em
poucas pessoas, a0 lado de uma

crescente miséria de grande parte
da humanidade.

Mais recentemente, a ques-
tio da desigualdade passou a ser
tema para varios economistas de
formacio convencional, preo-
cupados com o elevado nivel
de concentrac¢io da riqueza e da
renda. Joseph Stiglitz, Prémio
Nobel de Economia em O pre-
¢o da desigualdade: Como a atual
divisdo social podera arruinar nosso
futuro, critica o estilo do desen-
volvimento com crescente desi-
gualdade social, inclusive como
caminho reformista para preser-
var o capitalismo.

Visio semelhante tem Thomas
Piketty, com seu O capital do sécu-
lo XXI, indicando os limites eco-
ndémicos e politicos da atual con-
centragio de renda.

7. Amazdnia, Plataforma
Maritima e integracao

sul-americana
a) AmazoOnia
Pela sua dimensio territo-

rial, por sua biodiversidade, pela
necessidade de sustentabilidade

Foto: Pixabay/ Deltreehd

ambiental e defesa geopolitica, e
integragio com as demais parce-
las pertencentes aos paises vizi-
nhos (Bolivia, Peru, Colombia,
Venezuela, Suriname, Guiana
Francesa e pela proximidade com
o Equador), a Amazénia merece
tratamento especial.

Nos dizeres da saudosa Profa.
Bertha Becker, a Amazdénia ne-
cessita de um plano de desen-
volvimento cientifico que lhe
permita construir as condi¢des de
exploracio de sua rica biodiversi-
dade sem destrui-la.

Nesse sentido, seria desejivel
que um programa de tal nature-
za se faca de forma conjunta ou
coordenada com os demais paises
detentores de territério amazd-
nico. Isso traria beneficios para
todos, aumentaria a seguranca da
regido e contribuiria para ampliar
a integra¢do sul-americana.

Geraria renda, oportunidade
de trabalho, amplo beneficio so-
cial e seguranca nacional.

b) Plataforma conti-

nental ou Amazonia Azul

Os avangos cientificos ¢ tec-
nolégicos mundiais indicam que a
exploracio dos recursos do mar é
um dos caminhos promissores para
o desenvolvimento econdémico.

O Brasil possui uma plataforma
maritima de aproximadamente 4,5
milhSes de quildmetros quadra-
dos, com indica¢des de alto poten-
cial para explora¢do futura.

Uma boa indicac¢io desse po-
tencial ¢ a exploracio de petroleo
em 4guas profundas (entre 6 mil ¢
7 mil metros), no pré-sal. Outro
grande potencial é o Elevado do
Rio Grande, em dguas menos
profundas, com grande cobica
internacional, inclusive por estar
fora da 4rea de dominio nacional

c) Integracao
sul-americana

Consideradas as tendéncias
mundiais de se formarem blocos
econdmicos (Unido Europeia,
Asean, Nafta, e o novo acordo
astatico de livre comércio), o pla-
nejamento brasileiro deveria ter
como uma de suas grandes priori-
dades a integracio sul-americana.
Projeto que vem sendo persegui-
do desde a criagio da Alalc, no
inicio da década de 1960, trans-
formada em Aladi, além de vérias
iniciativas sub-regionais como o
Mercosul, porém sem alcancar
o nivel de integracio necessirio
para um melhor posicionamento
da América Latina e, em especial,
da América do Sul.

Em todos esses temas, a
visio e a contribui¢io de
Furtado continuam fundamen-
tais, como base tedrica e cami-
nhos para o planejamento ¢ a
gestio publica.

Para uma visio mais detalha-
da sobre o entendimento do au-
tor sobre a atualidade de Celso
Furtado, wveja: Diniz  (2009a,
2009b e 2020).
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A atualidade do
pensamento de
Celso Furtado sobre
federalismo e
planejamento regional

A atualidade do pensamento de
Celso Furtado sobre planejamento
regional e federalismo foi discu-
tida na segunda sessio da Semana
Celso Furtado da Fundacio Jodo
Mangabeira, tendo como expo-
sitores TAnia Bacelar de Aragjo e
Clélio Campolina Diniz, sob mi-
nha media¢3o. Dois dos principais
intérpretes do desenvolvimento
regional brasileiro, certamente a
homenagem ao pensamento de
Celso Furtado nfo poderia ter sido
melhor. Um dos grandes intér-
pretes clissicos do Brasil?, Celso
Furtado tem contribuicio em
varias dreas do pensamento eco-
ndmico e social, dentre um dos
principais temas estd sua contri-
bui¢io para a andlise da formag¢io
e trajetoria historica das desigual-
dades regionais do Pais. De modo
transversal a essas questdes, cabe
salientar a sua preocupa¢io mais

N°7 _Jjun-dez 2020

geral com a problemadtica da for-
mag¢io do mercado interno e da
constituicdio de centros endoge-
nos de decisio. Como bem lem-
brado pelos expositores da sessdo,
para além de suas abordagens te-
oricas criticas e originais, Furtado
foi o idealizador e esteve 3 frente
da experiéncia paradigmatica mais
importante do Brasil e da América
Latina: a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). Essa experiéncia foi
precedida pela elaboragio de per-
suasivo e original diagnéstico so-
bre as desigualdades regionais, o
clissico relatério do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN).

O objetivo deste artigo é re-
visitar alguns pontos da visio de
Furtado sobre o federalismo bra-
sileiro e afirmar sua atualidade na

discussdo sobre os desafio
nejamento regional con
neo. Na primeira se¢io,
resgate do debate sobre
mo brasileiro, dando énf
importante texto de Fu

esse tema e sua articulag
constituicio histérica das
dades regionais. Na seg

mina-se a atualidade das
apontadas por Furtado ¢
fios ao planejamento re
contexto federativo po
tuicio Federal de 1988.

Federalismo e
desigualdades regi
no Brasil

Ao contrario do q
sou no territério ame
coloniza¢cio espanhola
fragmentou e deu orige
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Estados-nacionais, no Brasil, o
Estado nacional buscou sua con-
solida¢io tendo como base um
territério de dimensio continen-
tal jai delimitado no periodo co-
lonial. Essa heranga colonial, por
sua vez, imp6s dificuldades signi-
ficativas para a formac3o da Nacio
no que diz respeito a construgio
da unidade da diversidade territo-
rial (integracio fisica, econdmica,
social, cultural, etc.). Somado a
complexa integracio do territd-
rio-continente, a heranca dele-
téria do escravismo no que diz
respeito 4 manutencio de graves
desigualdades socioecondmicas e
aspectos da sociabilidade, como
0 preconceito e a segregacio ra-
ciats; a desvaloriza¢io do trabalho
manual; a violéncia cotidiana de
cardter privado e a pouca/inexis-
tente solidariedade das elites para
o povo resultou em uma Nagio
ainda inconclusa.

Diante de um conjunto com-
plexo de questdes imbricadas na
constru¢io da Nag¢io (questdes
fundiaria, regional, urbana e so-
cial), pode-se afirmar que a acio
territorial do Estado brasileiro foi
bem-sucedida na manutencio de
um territério continental (sub-
metido a tensdes permanentes) ¢
na soldagem de um pacto terri-
torial de poder das elites “contra
o povo”, parafrascando Florestan
Fernandes. Do ponto de vista da
acumulac¢io, a ac¢io estatal tam-
bém foi eficiente, ao garantir
fundos territoriais e fronteiras de
valoriza¢io para o capital, culmi-
nando com a “fuga para a frente”
da apropriac¢io privada do territd-
rio, tal como apontado por Maria
da Conceigio Tavares (1999).

No entanto, sua acio foi
“mal sucedida” na ampliagio
democritica via redu¢io de
desigualdades socioespaciais e
no atendimento 3as demandas
por bens e servicos de uso co-
letivo de qualidade (Brandio;
Siqueira, 2013). Em especial, a
dificuldade de implementa¢io
de politicas publicas de redu-
¢io de desigualdades regionais
através da ampliacio do acesso
as terras rural e urbana, oportu-
nidades de insercio no mercado
formal de trabalho, educacio,
saude, etc. di-se em um con-
texto federativo complexo ¢ al-
tamente competitivo.

Em um pais de grande di-
mensio e fortes desigualdades
regionais, periférico e subdesen-
volvido como o Brasil e de or-
ganizagio federativa (entendida
como uma organiza¢io territorial
do poder politico), a compreen-
s30 e 0o encaminhamento politico
das quest3es socioespaciais (rural,
ambiental, urbana e regional) pas-
sam necessariamente pela articu-
lagio e coordenacio de interesses
regionais distintos em um pacto
politico capaz de enfrentar as per-
manentes tensdes a fragmenta¢io
do territorio. As forgas de tensio
sdo internas e externas e¢ dizem
respeito tanto a concentragio es-
pacial da renda e riqueza e s for-
¢as dos localismos diversos, como
4 internacionaliza¢io econdmica
(possibilidade de articulagio di-
reta das regides com o mercado
internacional) e as forcas dos glo-
balismos diversos (por exemplo, a
constituicio de cadeias globais de
produ¢io dominadas pelas em-
presas transnacionais).

No contexto dos anos 1980,
permeado pelos desafios das ten-
sGes fragmentadoras da recon-
figuracio da divisio espacial do
trabalho (internacional e interna
ao territério nacional), bem como
dos desafios impostos pela rede-
mocratizacio e das tarefas sociais
expressas na Constitui¢do Federal
de 1988, ocorreu uma retomada
do debate sobre o federalismo
brasileiro, cujos contornos prin-
cipais ainda sio importantes para
o periodo atual.

Apesar  das complexidades
econdmica, politica, social e ter-
ritorial que envolve essa tematica,
¢ proeminente certo viés fiscalista
e de eficiéncia do gasto publico
nas abordagens sobre a questio
federativa no Brasil. Em geral,
circunscreve-se¢ a0 federalismo
fiscal ¢ a discussio sobre os niveis
mais adequados de descentraliza-
¢do de recursos e competéncias
entre os entes federados. Nessas
abordagens, raramente a questio
federativa se articula A questdo
das desigualdades regionais e das
dificuldades da soldagem de um
pacto politico territorial. Dessa
forma, priorizando o debate em
torno dos desafios da coopera-
¢do e competi¢io entre niveis de
governo (agravados pelo munici-
palismo da Constituicio Federal
de 1988) e desconsiderando, em
grande medida, os problemas das
distintas capacidades fiscais, finan-
ceiras, administrativas ¢ politicas
dos entes federados nas desiguais
regides do territorio brasileiro.

Nesse sentido, a contribui¢io
de Furtado sobre a complexidade
da questio federativa do Brasil,

situando-a no quadro histérico da
formacio do mercado interno e
de constitui¢do das desigualdades
regionais ¢ de grande relevincia
para o debate contemporineo.

Em  seu texto Nova
Concep¢io do Federalismo, pu-
blicado como capitulo do livro O
longo amanhecer: Reflexdes sobre a
formagdo do Brasil (1999) e repro-
duzido no Essencial Celso Furtado
(2013), Furtado reflete sobre as
discussdes preparatédrias do pro-
jeto da Constituicio Federal de
1988, em que foi membro in-
tegrante. Inicialmente, Furtado
lembra que “Federalismo ¢ o
conceito mais amplo que tem
sido utilizado para expressar a
ideia de que a organizac¢io poli-
tica deve basear-se na solidarie-
dade e na coopera¢io, e nio na
compulsio” (Furtado, 1999: 46).
Segundo sua concepc¢io, as parti-
cularidades do federalismo brasi-
leiro estariam relacionadas

[...] as aspiracBes de desen-
volvimento das distintas dreas
do imenso territério que o for-
ma. Nio se coloca entre nds o
problema de choques de nacio-
nalidades, de agressdes culturais
ligadas a disparidades étnicas ou
religiosas. Mas sim o da depen-
déncia econdémica de certas re-
gides com respeito a outras, de
dissimetria nas rela¢des entre re-
gides, de transferéncias unilaterais
de recursos encobertas em politi-
cas de precos administrados. Na
diversidade das regides estio as ra-
izes de nossa riqueza cultural. Mas
a preservagio dessa riqueza exige
que o desenvolvimento material
se difunda por todo o territdrio
nacional” (Furtado, 1999: 46).

Furtado situa a “pulsagio
centralismo-federalismo”,  atu-
almente caracterizada como o
péndulo  “centralizacio-descen-
tralizacdo”, na trajetoria historica
de formacio do mercado interno
e da emergéncia de significativas
desigualdades regionais no Brasil.
Para ele, no periodo da Primeira
Republica, sob o modelo eco-
ndémico primério-exportador, a

“Federalismo &

0 conceito mais
amplo que tem
sido utilizado

para expressar

a ideia de que a
organizacdo politica
deve basear-se na
solidariedade e na
cooperacdo, e nao
na compulsao”

politica do governo central este-
ve ligada aos interesses da regiio
de maior expansio, a cafeeira,
resultando em consequéncias ne-
gativas para as demais regides do
Pais. No governo centralizador
de Getdlio Vargas, por sua vez,
sera definitivamente trilhado o
caminho para a constitui¢io de
(13 : :
um “mercado interno integrado
e capaz de autogerar o seu cres-
cimento” e, com isso, promover
(15 ~ : ~ :
a “internacio do centro dinidmico
da economia brasileira”. Furtado

reconhece que, com a formacio
de um mercado interno, seria
forjada “uma sélida interdepen-
déncia inter-regional”. Por outro
lado, ressalta efeitos negativos das
mudangas nas inter-relagBes re-
gionais desencadeados pelo pro-
cesso de industrializacio e sua
concentra¢cio espacial. Mas que,
no entanto, uma conscientizacio
politica sobre os “desequilibrios
regionais” dar-se-ia somente a
partir da “restauracio federalista
da Constitui¢io de 1946”.

A atuacio de Furtado no
GTDN foi de fundamental im-
portincia para essa conscientiza-
¢do nacional sobre o problema
regional brasileiro - associado ao
empobrecimento ¢ ao subdesen-
volvimento do Nordeste — re-
posicionando a questio regional
como ameac¢a 3 unidade politica
nacional e nio apenas como um
problema da Regiio Nordeste.
A ameaga era bastante real, no
contexto politico dos anos 1960,
especialmente com a intensifi-
cacio dos conflitos pela reforma
fundiiria e a emergéncia das Ligas
Camponesas no Nordeste.

No GTDN, Furtado elabora
diagnéstico que articula de modo
inovador sua visio tedrica so-
bre subdesenvolvimento com as
causas da desigualdade regional
e apresenta uma estratégia de de-
senvolvimento para o Nordeste.
Com isso, diferencia-se da visio
predominante que naturalizava
o subdesenvolvimento ao atri-
buir ao problema das secas a cau-
sa da pobreza e desigualdade do
Nordeste, tendo como resposta
politica “solu¢des hidriulicas”
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(constru¢io de acudes), assim
beneficiando os grandes proprie-
tarios de terra. No relatério do
GTDN de 1958, Furtado desta-
ca como principal mecanismo da
desigualdade regional a politica
cambial protecionista do gover-
no central que favorecia a regido
concentradora da atividade in-
dustrial (Centro-Sul) e tinha efei-
tos negativos sobre o Nordeste
(transferéncia de renda para o
Centro-Sul, por meio da compra
de bens desta regifo, e bloqueio
ao processo de industrializagio
do Nordeste). A partir desse re-
latério, serd proposta a criacio
de uma instituicio de planeja-
mento do desenvolvimento do
Nordeste, a Sudene, concretizada
em dezembro de 1959.

A Sudene serd a primeira ¢
mais paradigmética experién-
cia de planejamento regional do
Brasil e da América Latina, tendo
sua atuacdo, nos moldes conce-
bidos por Furtado, transforma-
da com o golpe civil-militar de
1964. Essa historia ji é bastante
conhecida®, mas cabe enfatizar
que, sob o comando de Furtado,
a Sudene atuard com o objetivo
de levar adiante o planejamen-
to regional, contando com me-
canismos compensatoérios para
fazer frente a tendéncia de con-
centrac¢io econdmica regional no
Sudeste do Pais. Diante dos de-
safios impostos pela configuracio
da federacio brasileira, Furtado
também concebeu formas ino-
vadoras de articulagio entre
os poderes central e estaduais,
através da criagio do Conselho
Deliberativo da Sudene. Neste,
além dos representantes de mi-

nistérios e Orglos federais que
atuavam no Nordeste, também
tinham assento os governadores
dos Estados da regido. Dessa for-
ma, fazendo valer uma “vontade
politica” regional dentro de uma
institui¢io federal.

No texto Nova Concepcio
do Federalismo, em que reflete
sobre as mudangas constitucio-
nais no contexto da discussio da
Constitui¢io Federal de 1988,
Furtado alertava para o fato de
que nio bastava restaurar formal-
mente a federacio, apds décadas
de centralismo autoritirio mili-
tar. Seria necessiria a cria¢io de
uma “esfera regional de poder”.
Em suas palavras, “A féormula a
ser encontrada deveria preservar
os estados atuais e, mediante a
inser¢io do poder regional, bus-
car corrigir os aspectos mais ne-
gativos das desigualdades demo-
grificas e territoriais existentes”

(Furtado, 1999: 55).

A centralidade do planeja-
mento regional em sua proposta
de reformulacio constitucional da
federacio pode ser observada no
seguinte trecho:

“A  descentralizacio regio-
nal do poder central deveria ser
acompanhada de um planeja-
mento plurianual, que permi-
tisse compatibilizar as aspira-
¢des das distintas regides. S6 o
planejamento permite corrigir
a tendéncia das empresas priva-
das e publicas a ignorar os custos
ecoldgicos e sociais da aglome-
racio espacial das atividades pro-
dutivas. Com efeito, somente o
planejamento permite introduzir

a dimensio espaco no cilculo
econémico. Este é um ponto
importante, pois a distribuicio
espacial da atividade econdémica
leva, com frequéncia, a conflitos
entre regides ou entre determi-
nada regido e um 6rgio do poder
central” (Furtado, 1999: 56).

A partir dessa breve recupe-
ra¢io da abordagem de Furtado
sobre federalismo, planejamen-
to e desigualdades regionais no
Brasil, ¢ possivel vislumbrar a sua
atualidade na concep¢io do fede-
ralismo enquanto pacto territorial
de poder, como serd tratado na
proxima segio.

Pacto federativo como
pacto territorial de

poder: desafios para o
planejamento regional

Segundo Affonso (2000), o
federalismo pode ser entendido
como resposta histérico-politica
ao problema geral da conciliacio
entre diversidade regional e uni-
dade nacional, em um pais conti-
nente como o Brasil. Segundo esse
autor, ¢ importante considerar que
o equilibrio do pacto politico fe-
derativo serd sempre precirio, pois
envolve a soldagem de interesses
entre diversos niveis de poder ins-
titucionalizado e que, portanto,
estd sujeito a recorrentes tensdes
entre for¢as de integracio e desin-
tegracdo, barganhas permanentes e
criagio de canais de articulac¢io.

Pode-se afirmar que a obra de
Furtado sobre a economia brasi-
leira e a questdo regional é per-
meada por sua preocupagio com
as estruturas de poder e as forcas

de integracio e desintegracio da
Nac¢io. Em seu livro Brasil: A
construgdo interrompida, 1992, pre-
ocupado com as baixas taxas de
crescimento econdmico dos anos
1980 ¢ a intensificagio da inter-
nacionalizacio da economia do
Pais no inicio dos 1990, Furtado
faz o seguinte alerta:

“[...] O desafio que se colo-
ca a presente geragio ¢, portanto,
duplo: o de reformar as estrutu-
ras anacrdnicas que pesam sobre
a sociedade e comprometem sua
estabilidade, e o de resistir as for-
cas que operam no sentido de
desarticulacio do nosso sistema
econdmico, ameacando a unida-
de nacional” (Furtado: 1992:13).

Entende-se que, para a com-
preensdo da complexidade de tal
desafio, nio caberia apenas iden-
tificar as for¢as fragmentadoras em
um contexto federativo altamen-
te competitivo como o brasileiro,
com regionalismos separatistas re-
correntes. Também ¢é importante
se perguntar sobre os mecanismos
que soldam o pacto federativo em
condi¢des de profundas desigual-
dades socioecondmicas regionais.
Nesse sentido, ¢ crucial o papel
dos fundos publicos ¢ de uma
expressiva transferéncia de recur-
sos entre os trés entes federados
(5.570 municipios, 26 estados e o
Distrito Federal) que apresentam,
regionalmente, distintas capaci-
dades (fiscais, financeiras, admi-
nistrativas, de planejamento e de
gestdo) para implementar estraté-
glas de desenvolvimento.

Na contramio da proposta
de Furtado, de criacio de uma
“esfera regional de poder”, a li-

teratura sobre o tema enfatiza a
priorizacio do reconhecimento
do Municipio como ente autd-
nomo na Constitui¢io Federal
de 1988. Nesta, predominou
uma visio  “municipalista”,
sem nenhuma légica de repac-
tuacio entre Unido, Estados e
Municipios. Naquela conjuntura
politica, houve uma confluéncia
de questdes que justapuseram a
discussio da descentralizacio do
poder politico do Estado para a
sociedade (redemocratizacio) e a
discussio da descentralizacio do
poder e de recursos do governo
central para os governos subna-

cionais (Affonso, 2000).

Entretanto, como  destaca
Monteiro Neto (2013), o deba-
te sobre as desigualdades regio-
nais foi importante para a criacio
dos Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento (FCO, FNE e
FNO), com base na distribui¢io
de recursos da Unido (Imposto
sobre Produtos Industrializados -
IPI e Imposto de Renda - IR)
para as regides de menor desen-
volvimento econdmico e dos
Fundos de Participacio (Fundo
de Participagio dos Estados -
FPE ¢ Fundo de Participacio dos
Municipios - FPM), com regras
de partilha que destinam recursos
da Unifo para estados e munici-
pios localizados em regides de bai-
xo nivel de renda por habitante.

Se, por um lado, o munici-
palismo da Constituigio Federal
de 1988 representou expectativas
de avanco no sentido das politi-
cas sociais locais, por outro lado,
dificultou sobremaneira as articu-
lagdes supralocais/regionais (por
exemplo, nas escalas metropoli-

tanas, intermunicipais, macrorre-
gionais, etc.). (Brandio; Siqueira,
2013). Nos anos 1990, a imple-
mentac¢io da proposta descentra-
lizadora ocorrerd em simultineo
4 ampliacio das desigualdades re-
gionais ¢ A desmontagem institu-
cional do arcabouco de politicas
regionais, instrumentos ¢ de ins-
tincias de coordenac¢io (superin-
tendéncias regionais). Também
foi importante a perda de capaci-
dade de ac3o do Estado pelo lado
da privatizacio de empresas esta-
tais que constitufam importantes
instrumentos de organizacio do
territério. Nesse processo, tan-
to a questio do pacto federativo
quanto a questio regional foram
sendo marginalizadas e, no caso
desta ultima, foi retirada total-
mente da agenda do Estado.

Do ponto de vista das trans-
feréncias  de recursos, como
resposta as perdas da Unifo na
Constitui¢io Federal de 1988,
a partir da segunda metade dos
anos 1990, hd um movimento de
recentralizagio de recursos nessa
esfera (via criacdio de novos im-
postos da Unifo nio partilhados,
renegociacio de dividas estaduais,
mecanismos de estabilizacio fis-
cal e desvinculacio de receitas).
Nos anos 2000, o processo cen-
tralizador de receitas se manteve,
porém, tendo como justificativa a
consolida¢io e ampliacio do gas-
to social (satde, educacio e po-
liticas de transferéncia de renda)
(Monteiro Neto, 2013).

Apesar de sua importincia
para os governos subnacionais,
sobretudo para o municipal, os
mecanismos fiscais de transfe-
réncias previstos na Constitui¢io
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Federal de 1988 sio insuficientes
para a articulagio de um pacto
politico territorial capaz de pro-
mover uma politica visando a re-
dugio das desigualdades regionais.

Mesmo com uma ampla tra-
jetoria histérica de implemen-
tacio de politicas regionais e de
politicas setoriais (e, nas primei-
ras duas décadas de 2000, de am-
pliacio das politicas sociais) com
impactos na desconcentracio da
atividade produtiva, o Brasil ain-
da apresenta um quadro de gra-
ves desigualdades regionais. De
acordo com estudo de Gbohoui;
Lam; Lledo (2019), entre 2010
e 2014, o Brasil apresentou a
maior disparidade regional do
PIB per capita (série ajustada pelas
diferencas nos precos regionais),
em comparagio com 20 paises
de economias mais avancada
(Estados Unidos, Reino Unido,
Irlanda, [ndia, Alemanha,
México, Canadsi, Italia,
Hungria, Finlindia, Poldnia,
Austria, Austrilia, Grécia,
Holanda, Dinamarca, Espanha,
Suécia, Suica, Republica Tcheca
e Franca). Considerando as
Contas Regionais do IBGE,
mais da metade do PIB nacional
(52,9%) estd concentrada na re-
gido Sudeste (que, por sua vez,
concentra percentual inferior,
41,9%, no total da populagio
brasileira), especialmente em S3o
Paulo (31,5% do PIB brasileiro
em 2017). Por outro lado, as
Regides Norte e Nordeste, que
representam, respectivamente,
8,6% ¢ 27,6% da populagio bra-
sileira, tem participa¢io bem in-
ferior no PIB nacional, de 5,6%

e 14,5%, respectivamente. Em

melhor posicio, estio as Regides
Centro-Oeste ¢ Sul, com 7,6%
e 14,3% da populacio brasileira
e 10% e 17% do PIB nacional,
respectivamente. As desigualda-
des internas s regides também
podem ser observadas quando se
compara o coeficiente de Gini
do rendimento domiciliar mé-
dio per capita em 2017: Nordeste
(0,567); Norte (0,544); Centro-
Oeste (0,536); Sudeste (0,529);
e Sul (0,477).

Contudo, o problema da
insuficiéncia das transferéncias
intergovernamentais nio signi-
fica que essas sejam ineficientes
para a redu¢io do problema das
desigualdades regionais e a pro-
mocio do desenvolvimento de
regides com base de recursos/
arrecadacio inferiores. O impor-
tante a ser apreendido é que esses
recursos deveriam ser articulados
em uma politica de desenvolvi-
mento regional na escala nacio-
nal e suplementados pela reali-
za¢io de fortes investimentos e
gastos estatais em infraestrutura
econbmica ¢ social, aspectos
cruciais para a transformacio das
estruturas produtivas regionais.

Na auséncia desses mecanis-
mos, sdo fortalecidas as estratégias
dos Estados e dos Municipios de
oferta de beneficios ¢ incenti-
vos fiscais, financeiros e territo-
riais, lancando-se na competicio
pela atragio de investimentos.
Em conjunto, tanto a guerra fis-
cal como a “judicializacio” das
disputas entre os entes federados
sio sintomas do esgarcamento
do pacto politico federativo. A
guerra fiscal, por sua vez, como

afirma Vieira (2013), tampouco ¢é
entendida e discutida no dmbito
politico das desigualdades socio-
espaciais regionais, sendo circuns-
crita aos problemas tributirios
relativos aos principios aplicados
na cobranca do ICMS — Imposto
sobre Circula¢io de Mercadorias
e Servigos - (origem ¢ destino).

Consideracdes Finais

Embora venham se configu-
rando fortes tendéncias ‘“‘frag-
mentadoras” (especializacio em
commodities e desindustrializacio
relativa) das estruturas produtivas
regionais, as politicas de valori-
za¢io do salirio minimo articu-
ladas a politicas sociais nas duas
primeiras décadas dos anos 2000
demonstraram as potencialidades
do mercado interno de um Pais
extremamente desigual e de di-
mensdo continental ainda “em
constru¢io”, especialmente nos
municipios de médio e peque-
no portes e na Regido Nordeste
(Siqueira, 2013; Aragjo, 2013).

No entanto, a nio imple-
menta¢io da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
aprovada pelo Decreto 9.810,
de 2019, apds ampla mobiliza-
¢io social, através da realizacio
de conferéncias estaduais, ma-
crorregional e nacional, bem
como o nio encaminhamento
da questio da repactuagio fede-
rativa indicam o insucesso pe-
rante os desafios apontados por
Celso Furtado neste artigo.

A situagio é ainda mais de-
salentadora quando se conside-
ra o aprofundamento das crises
econdmica, politica e social do

Pais a partir de 2016, com o im-
peachment da Presidenta Dilma
Roussef.  Especialmente, por
causa do ajuste fiscal draconia-
no que impds limites ao gasto
publico por um periodo de 20
anos (Emenda constitucional 95,
aprovada em 2016) e aprovacio
de reformas trabalhista (governo
Temer) e previdencidria (gover-
no Bolsonaro) e da grave crise sa-
nitiria da pandemia da Covid-19
no inicio de 2020 e suas crises
econdmicas ¢ sociais congénitas.
Os fortes impactos desses proces-
sos no aumento da desigualda-
de ji podem ser percebidos. No
Nordeste, o percentual de pessoas
recebendo o auxilio emergen-
cial, em setembro de 2020, va-
riou entre 67,3% no Maranhio e
55,7% em Pernambuco, segundo
dados da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (Pnad/

Covid-19).

No entanto, tal como TAnia
Bacelar de Aragjo e Clélio
Campolina Diniz afirmaram, ¢
importante lembrar da influéncia
de Celso Furtado como homem
publico e intelectual que, embora
tenha passado por momentos his-
toricos dificeis do Pais, sendo pe-
nalizado com a perda de direitos
politicos, continuou desenvol-
vendo pensamento critico e origi-
nal sobre os problemas nacionais
e dispondo-o a servico do Brasil
até os seus dltimos momentos de
vida. Neste momento historico
dificil, apesar de nossa vulnerdvel
democracia, ainda conseguimos
homenagear ¢ refletir sobre os
problemas atuais sob a influéncia
desse grande intérprete do desen-
volvimento, Celso Furtado.

Notas

! Professora Associada do Instituto de
Pesquisa ¢ Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]J)

*Ver Brandio; Siqueira (2020).

*A este respeito, ver Bercovici (2003) e
Diniz (2009).
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Quando um economista as-
sume a pasta da Cultura, o que
faz? Debruga-se sobre a econo-
mia e a cultura, naturalmente.
Foi o que fez Celso Furtado, ao
assumir em 1986 o Ministério
da Cultura, recém-criado pelo
primeiro governo civil que se
seguiu aos vinte anos de regi-
me militar. Ainda nio se usava
a expressio Economia Criativa,
embora ji estivesse sendo fei-
to, para o Ministério, um pio-
neiro estudo sobre o tamanho
da inddastria cultural na eco-
nomia  brasileira®>.  Falava-se
- ao menos Celso Furtado fa-
lava - em Economia E cultu-
ra. Em Criacio E economia.
Em Criatividade E economia.
Criatividade & economia: esse
era o bindmio em que Celso
refletia desde meados dos anos
1970. Mais especificamente,
desde que escrevera Criatividade
e dependéncia na civilizagdo in-
dustrial, em 1978 Foi esse o
livro em que ele aprofundou a
reflexio sobre os conceitos de
Acumulacio, veiculado a esfera
da economia, e de Criatividade,
processo mais identificado com
a cultura. Entrelacando-os, ele
demonstrou como as sociedades
passaram, na histéria, da logica

Celso Furtado,
_- @ economia e
a cultura

da acumulac¢io 2 logica da cria-
tividade.

Celso escreveu Criatividade...
quando ainda estava exilado em
Paris. Sua vida académica centra-
va-se na faculdade de economia
da Universidade de Paris I, de que
era professor desde 1965. Estava
também em constante contato
com a Universidade das Nacdes
Unidas, sediada em Téquio, que
promovia semindrios multidisci-
plinares exclusivos para pesqui-
sadores e professores de altissimo
nivel de varias partes do mundo.
Foi para esses encontros regulares
que ele escreveu alguns dos en-
saios de Criatividade...

Lendo sua correspondén-
cia desse periodo, em especial
as cartas relativas as traducdes de
Criatividade... em inglés, alemio,
espanhol e francés, encontramos
as raizes desse livro que ocupa po-
sicio singular em sua obra. Com
o amigo Albert Hirschman, Celso
comentava que o novo trabalho
era “um desses textos que escre-
vemos quando estamos de vol-
ta de muitas ilusdes e queremos

ensalar uma sumula das proprias
ideias, que, penso, podem inte-
ressar aos estudantes de ciéncias
soclals com preocupagdes inter-
discilinares.”* A uma editora in-
glesa, explicitava: “O novo livro
pretende introduzir um enfoque
fresco ao estudo do desenvolvi-
mento, considerado como um
processo criativo e nio princi-
palmente como um resultado da
acumulacio”.® No mesmo tom,
escrevia ao editor mexicano:
“Trata-se de um esforco de sinte-
se e de aprofundamento das linhas
principais de meu pensamento.
Também se trata de um esfor¢o
para levar a um publico mais am-
plo a discussio dessa temdtica”®.
Enfim, a mais um editor resumia:
“Nele pretendo integrar num sé6
corpo de pensamento os temas
bésicos relacionados ao desenvol-
vimento, dependéncia e globali-
za¢do nos quais vim trabalhando

nas tltimas duas décadas™’.

Af estio, nessas missivas, as pistas
que fornecem, nio s6 a génese do
livro, como seu tema principal: o
elo entre cultura e desenvolvimen-
to, entre criatividade e economia.

Criatividade... é, portanto, obra in-
terdisciplinar, de sintese, trazendo
um novo enfoque a dimensio cul-
tural do desenvolvimento. Estudar
o desenvolvimento a partir de seu
prisma cultural, como Celso o fez,
significou, entdo, um caminho
inovador, hoje visto por pesquisa-
dores no Brasil e no exterior como
um de seus aportes tedricos mais
originais. Celso costumava dizer
que o homem se justifica pelos va-
lores que tem - corolario de que o
desenvolvimento seria menos o re-
sultado da acumula¢io material do
que um processo de invencio de
valores, comportamentos, estilos
de vida, em suma, de criatividade.
De inventividade.

O tema da cultura teve sempre
lugar destacado em seu pensamen-
to - como ponto de partida e ma-
nifestacio maior de uma sociedade.
Se Celso dominou como poucos a
légica e as ferramentas econémicas,
soube ir além e, com sua mente
interdisciplinar, incorporou vérias
dimensdes ao desenvolvimento,
que de meramente econdmico
passou a ser - no correr de seus
livros - social, cultural, ambiental,
em suma, um “todo coerente” que
satisfizesse as necessidades n3o s6
materials como espirituais e inte-
lectuais. Esse entendimento plural
do desenvolvimento é marca de
sua obra teorica.

Ora, ha cerca de duas ou trés
décadas - porventura desde os
anos do primeiro-ministro Tony
Blair na Inglaterra - surgiu o con-
ceito de industrias criativas. Em
seu bojo, ou como seu comple-
mento, também o de economia
criativa, que seria o setor eco-
ndmico formado por tais indds-

trias. A economia criativa estaria
vinculada nio tanto a produc¢io
industrial como 2 producio inte-
lectual. Seria, pois, um produto
tipico das sociedades pds-indus-
triais. De fato, as transformacdes
a que vimos assistindo, desde os
anos 1970, em tantos setores in-
dustriais foram (s30) todas marca-
dos por um processo de inovagio
que se desdobra em criacio de
novos oficios de cunho cultural,
em maior participa¢io dos servi-
cos e da oferta cultural na econo-
mia, em produgio de soffwares,
jogos eletronicos, novidades in-
formiticas, etc. Em producio de
conhecimento, em suma.

Assim, poderia se dizer que a
economia criativa - cujo nasci-
mento alguns situam em torno
do livro The creative economy, que
John Howkins publicou em 2001
- seria uma das muitas tentativas
de resposta a um mundo em cri-
se, senio em convulsio, em que o
capital intelectual e a criatividade
se tornaram a buscada matéria-pri-
ma, mais e mais valorizada. Afinal,
se a ideia de base dos tedricos da
economia criativa ¢ a de que o
processo de criacdo € algo tio im-
portante como o produto criado,
retoma-se a formulacio de Celso
Furtado, feita hd meio século, em
torno da Economia E cultura,
Economia E criatividade.

Pois ¢ disso que se trata. Num
pais como o nosso, em que ainda
estamos longe de alcangar o ple-
no desenvolvimento - no sentido
integral ¢ harménico como o en-
tendia Celso Furtado - hi que se
buscar o elo, na pritica nem sem-
pre explicito, entre economia, de-
senvolvimento e cultura. Foi essa a

ideia mestra que se cristalizou no
pensar ¢ no fazer de Celso, par-
ticularmente nos anos em que, 2
frente da pasta da Cultura, ideali-
zou ¢ comandou a politica cultural
do Estado brasileiro. Se me atrevo
a navegar nessas dguas que banham
a cconomia ¢ a cultura, ¢ para
deixar registro, nesta publicacio-
-homenagem da Fundagio Jodo
Mangabeira e tio bem organizada
pelo professor Carlos Brandio, de
que Celso Furtado soube antecipar
arelevincia da cultura como fulcro
do desenvolvimento - ¢ mesmo de
sua visio de mundo. Pois se, nos
anos 1970, ele afirmava que “a
cultura ¢ uma dimensio essencial
do desenvolvimento”, morreu em
2004 convencido de que “todo
projeto de desenvolvimento deve
necessariamente partir da cultura”:
mais que um elemento, a cultura
era a sintese do desenvolvimento.

Notas

"Rosa Freire d’Aguiar ¢ jornalista,
tradutora e editora. Este texto teve uma
primeira e reduzida versdo apresentada
no Foérum Internacional Economia
Criatividade, Cultura e Arte, realizado no
Rio de Janeiro em novembro de 2015.

’Cf. A industria cultural no quadro
da economia brasileira. Belo
Horizonte: Funda¢io Jodo Pinheiro,
1987.

3Criatividade e dependéncia na civilizagdo
industrial, Celso Furtado. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2008 [1978].

‘Carta a Albert Hirschman, Paris, c.
fevereiro 1979.

>Carta a Ms Oakeshott, Cambridge
University Press, 15.11.80

®Carta a Arnaldo Orfila, 28.11.78

’Carta a André Deutsch, 30.1.79
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Devanelos

esSperancosos acerca

do desenvolvimento
a partir de Celso Furtado

Um voo precisa de obstdculo... ndo de um vazio.
Gaston Bachelard

Ter ou nao ter direito a criatividade, eis a questao.
Celso Furtado
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Em 1984, o economista Celso
Furtado proferiu uma conferén-
cia no I Encontro Nacional de
Politica Cultural, promovido pelo
entio Secretirio de Cultura de
Minas Gerais José Aparecido de
Oliveira, no qual afirmava: “Sou
da opinido de que a reflexio sobre
a cultura brasileira deve ser o pon-
to de partida para o debate sobre
as op¢des do desenvolvimento”
(D’Aguiar, 2013, p. 6-10). Direta
ou indiretamente, é necessirio
destacar o papel dos grandes in-
térpretes do Brasil nos processos
de institucionalizacio da cultura
e, especialmente, o significado da
gestio de Celso Furtado a frente
do Ministério da Cultura (MinC).
Na década de 1930, por exemplo,
enquanto Gilberto Freyre ¢ Caio
Prado produzem as primeiras re-
flexdes antropoldgicas, sociologi-
cas e econOmicas sobre o Brasil,
Mirio de Andrade implanta e
gere o Departamento de Cultura
de Sio Paulo. Nas décadas de
1970 e 1980, enquanto Aloisio
Magalhies dirige o Instituto do
Patriménio Historico e Artistico
Nacional (o atual Iphan), Darcy
Ribeiro é gestor cultural do Rio
de Janeiro e Jos¢ Mindlin ¢ se-
cretirio de Cultura e Ciéncia &
Tecnologia de Sio Paulo. Essa
qualidade de gestores culturais é
surpreendente e produz impactos
positivos para as politicas culturais
brasileiras.

Furtado chega em 1986 ao
Ministério da Cultura. Era um
momento de euforia e de gran-
de efervescéncia politica, em
funcio da redemocratizacio do
pais. Depois das breves passagens
de Jos¢ Aparecido de Oliveira e

Aluizio Pimenta, o érgio fede-
ral da cultura clama por maior
¢ melhor institucionalidade. Na
busca de um nome para a cultura,
Furtado aparece como indicac¢io
de um grande abaixo-assinado
formado por artistas, intelectuais
e economistas. Seu primeiro de-
safio serd o de mostrar ¢ demons-
trar sua capacidade planejadora e
gestora. Vale lembrar que, naque-
le momento, uma pergunta era
pronunciada por varios jornalistas
a respeito do MinC: “Num pais
que passa fome ¢ necessirio um
Ministério da Cultura?”’ (Furtado,
2012, p. 12). Celso Furtado, tal
qual Gilberto Gil, em 2003, pare-
cia ser um ministro maior do que
o seu ministério (Duarte; Calabre,

2015, p.1.302):

Para além da sua vasta expe-
riéncia no servico publico, Celso
Furtado ji havia estruturado um
ministério anteriormente, o do
Planejamento, quando o assumiu
em 1962, nomeado pelo presi-
dente Joio Goulart. Outro im-
portante atributo eram os vastos
conhecimentos do novo ministro
sobre economia, e principalmen-
te, sobre leis de incentivo fis-
cais. Furtado havia concebido e
implantado as leis de incentivos
fiscais da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, em 1963.

Podemos afirmar que uma
politica cultural, ao produzir
impactos econdmicos, deve ser
considerada uma politica econd-
mica? E, no sentido inverso, uma
politica econdmica que fomenta
a criacdo, producio, distribuicio
e consumo de produtos cultu-

rais e criativos nio deve ser de-
nominada de politica cultural?
Na perspectiva de formular uma
politica cultural voltada ao desen-
volvimento econdmico regional,
buscando aproximar governo,
empresas ¢ o campo cultural,
Furtado produzird a primeira le-
gislacdo de incentivo 4 cultura do
Brasil. De forma simples, envol-
vendo pessoas fisicas e juridicas, a
nova lei simbolizava o momento
de redemocratiza¢io vivido pelo
pais (Duarte; Calabre, 2015, p.
1.304):

Qualquer cidadio poderia in-
centivar uma atividade cultural
utilizando parte do valor devido
de imposto de renda. Bastava o
doador realizar um depdsito na
conta da entidade cultural que
desejava auxiliar. Em troca, emi-
tia-se um recibo que era anexado
no ato da declaracio do impos-
to. Para receber os recursos, era
necessario que a entidade cultural
fosse uma pessoa juridica, com
ou sem fins lucrativos, e estives-
se cadastrada no MinC. Estavam
liberadas para doar pessoas fisicas
e juridicas, devedoras de imposto
de renda, sem qualquer restri¢3o.

Serd o proprio Ministro, no
Programa Roda Viva da TV
Cultura, em 1987, que se en-
carregard de divulgar o novo fi-
nanciamento da cultura no Brasil

(Duarte; Calabre, 2015, p. 1.304):

“[...] Para participar da Lei
Sarney ¢é necessirio que a pes-
soa seja contribuinte do imposto
de renda. Digamos que esse seu
quitandeiro seja contribuinte do
imposto de renda. Ele precisa,
portanto, ser educado nessa dire-

¢lo, é necessario que ele compre-
enda que uma iniciativa cultural
que diz respeito a sua propria vida
também passa a depender dele. Se ele
esti numa cidade pequena, por
exemplo, e necessita de um espa-
¢o cultural que nio existe [...] ele
pode tomar a iniciativa e se reunir

com um grupo de pessoas e con-
tribuir com seus préprios recur-
sos para a efetivacio desse projeto

[.].

Furtado trazia para o MinC
sua experiéncia, obtida na cria-
¢io da Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), na arca de incenti-
vos fiscais. Mas compreendia as
caracteristicas de concentragio e
producio de dependéncia das in-
dustrias culturais, a0 mesmo tem-
po em que percebia a fragilidade
dos bens culturais diante dos pro-
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cessos de globaliza¢io econémica

no Brasil” (1984, p. 31):

‘O Brasil serd marcado por
toda uma gama de sistemas de
simbolos importados que com
frequéncia ressecam nossas rai-
zes culturais’ com a producio de
bens culturais que buscam a uni-
formiza¢io dos padrdes de com-
portamento, base da criacio de
grandes mercados.

Como era de se esperar, a
forca da indastria cultural no
pais constituiu um grande Obice
4 implantacio da nova legislacio
de incentivo A cultura” (Duarte;

Calabre, 2015, p. 1.313):

A Lei Sarney, quando en-
trou em Vvigor, encontrou um
pais com uma industria cultural
desenvolvida, que rapidamente a
cooptou. Poucos projetos incen-
tivados através da rentincia fiscal
seguiram o modelo de protago-
nismo cultural concebido por
Celso Furtado. E o pouco tempo
na qual existiu nio permitiu que
soubéssemos se a populacio em
geral exerceria ou n3o essa parti-
cipag¢io, esse poder de escolha. A
Lei Rouanet, que substituiu a Lei
Sarney, criada em 1991, restrin-
giu substancialmente o espectro
dos possiveis mecenas, quando
delimitou que apenas as empre-
sas que operassem em lucro real
poderiam utilizd-la. Isso excluiu
todos os pequenos comerciantes,
inviabilizando o cenirio desenha-
do por Furtado.

A histérica disputa do Brasil
entre a producio cultural das eli-
tes € o povo brasileiro foi objeto

de importantes reflexdes na vasta
producio intelectual de Furtado.
Muito antes de ser ministro, ele
ja vinha refletindo sobre os sig-
nificados da criatividade e da
cultura nos paises de economia
dependente. No seu livro Cultura
e desenvolvimento em época de crise,
publicado em 1978, Furtado for-
mula uma frase lapidar: “Ter ou
nio ter direito A criatividade, eis
a questio”, observando as con-
tradi¢cdes do capitalismo e a de-
pendéncia cultural por ele gerada
(1984, p.25). Esse questionamen-
to continua cada vez mais atual.
Afinal, a liberdade de criar nio
se universalizou. Pelo contririo,
sucumbiu aos interesses politicos
e econdmicos de alguns paises ¢
grupos que, em sua hegemonia,
fazem circular produtos (refiro-
-me, aqui, especialmente, aos da
indutstria cultural) de qualidade,
muitas vezes duvidosa, e cujos
processos de produc¢io, em vi-
rios casos, insubmissos aos direi-
tos humanos, ratificam a exclusio
social e a dependéncia entre po-
pula¢Bes. Em um mundo globali-
zado, em que dependéncias cien-
tificas e tecnologicas determinam
padrdes de consumo e o com-
portamento passivo de popula-
¢des, de que forma poderfamos
construir um desenvolvimento
enddgeno, capaz de garantir o
direito A criatividade, defendido
por Furtado? Em que medida o
desenvolvimento enddgeno po-
deria se constituir em uma inven-
¢do da cultura?

Se, na esséncia das indas-
trias criativas, estio os conteudos
culturais associados a ciéncia e a
tecnologia, hd de se considerar,

como nos adverte Furtado, que
nas sociedades industriais, a cultu-
ra, como a ciéncia e a tecnologia
também estdo subordinadas a 16-
gica da acumula¢io. Submetidas
as forgas produtivas, a criatividade
padece e a liberdade empalide-
ce (Leitdo; Guilherme, 2014, p.
239), pois s3o instrumentalizadas
a servico de um modelo econd-
mico produtor de assimetrias ¢
desigualdades. Por sua vez, a in-
corporac¢io das artes e dos artistas
no processo de acumulagio ¢é le-
gitimada e legalizada pelo Estado,
que oferece uma moldura poli-
tico-institucional que encoraja a
competitividade e a hegemonia
dos mercados.

Na visio de Furtado, a cria-
tividade foi canalizada principal-
mente para a inovagio técnica
nas sociedades industriais, limi-
tando-se 4 racionalidade instru-
mental, sempre submissa s forcas
produtivas. Basta que observemos
que, entre as formas que assume
a criatividade humana, a ciéncia
e a tecnologia, por melhor satis-
fazerem as demandas da civiliza-
¢do industrial ¢ ao processo de
acumulac¢io, sio especialmente
capturadas pelo sistema capitalista
na perspectiva de uma logica dos

meios (2008, p. 115):

“Na economia capitalista o
processo de acumulacio marcha
sobre dois pés: a inovagdo, que
permite discriminar entre consu-
midores, e a difusdo, que conduz 2
homogeneizagio de certas formas
de consumo. Ao consumidor cabe
um papel essencialmente passivo:
a sua racionalidade consiste em
responder ‘corretamente’ a cada

estimulo a que ¢ submetido. As
inovac¢des apontam para um nivel
mais alto de gastos, que é a marca
distintiva do consumidor privile-
giado. Mas o padrio inicialmente
restritivo tera de ser superado e di-
fundido, a fim de que o mercado
cres¢a em todas as suas dimensdes.
As leis desse crescimento condi-
cionam a criatividade.

A formula¢io de politicas e
programas as industrias culturais
criativas vém ganhando destaque
entre as na¢8es, industrias carac-
terizadas pelo valor agregado da
cultura e da ciéncia e tecnologia
na produgio de seus bens e ser-
vigos, assim como pelo copyright,
ou se¢ja, pela prote¢io dos direi-
tos do autor/criador. Os setores
chamados criativos passaram a se
tornar cada vez mais importan-
tes na constituicio do Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises
industrializados, crescendo mes-
mo em situacdes de crise. Essa
tendéncia lhes deu prestigio junto
a0s governos, que, por sua vez,
buscaram compreender suas dini-
micas ¢ fomentar suas dinimicas
econdmicas. Se nos paises ricos, a
temdtica das chamadas industrias
criativas é cada vez mais acolhida,
o fendmeno acontece por serem
percebidas como uma etapa mais
sofisticada do sistema capitalista.
No entanto, essas indastrias nio
vém demonstrando  capacida-
de de desconcentrar renda, nem
de produzir inclusio social. Por
outro lado, embora parceiros do
desenvolvimento enddgeno, os
pequenos empreendimentos de
cultura continuaram invisiveis nas
politicas culturais dos governos.

Ao produzirem a homogenei-
za¢do dos padrdes de consumo,
as industrias culturais e criativas
contribuem para a atrofia da cria-
tividade, assim como para a de-
sumaniza¢io e a aliena¢io. No
didlogo entre economia e cultu-
ra, Furtado produz as necessirias
conexdes entre as politicas cul-
turais ¢ seu papel estratégico na
reafirmacio das identidades, na
dimensio ecologica do planeta,
na constru¢io de novas forgas so-
ciais. Por outro lado, aprofunda
suas reflexdes na dire¢io de uma
economia politica da cultura, ao
rejeitar a submissio das formas de
viver produzidas pela hegemonia
do sistema capitalista. Nesse sen-
tido, o enriquecimento industrial
seria inversamente proporcional
a0 empobrecimento humano,
ao cerceamento da liberdade e
da atividade criadora. Enfim, a
economia politica da cultura po-
deria contribuir para a mudanga
de curso das sociedades e de seus
modelos de desenvolvimento:

[...] O principal objetivo da
acio social deixaria de ser a re-
producio dos padrdes de consu-
mo das minorias abastadas para
ser a satisfacio das necessidades
fundamentais do conjunto da po-
pulagio e a educa¢io concebida
como desenvolvimento de po-
tencialidades humanas nos planos
ético, artistico e da ac¢io solidaria”
(D’Aguiar, 2013, p. 38).

Furtado também aprofunda as
reflexdes sobre os papéis da cul-
tura, da criatividade para a liber-
dade dos individuos ¢ o desen-
volvimento dos paises, sobretudo,
aqueles de economia dependente.

Para Amartya Sen (seu colega em
Cambridge), “desenvolver-se ¢é
ser livre e a liberdade nada mais
¢ do que a capacidade de fazer
escolhas (Sen, A., 2012, p. 75);
para Furtado (2008, p.110), “o
desenvolvimento ¢ a capacida-
de de criar solu¢Bes originais aos
problemas especificos de uma so-
ciedade” (2008, p.110). H4, no
pensamento dos dois economistas,
um fundamento comum: nio ha
desenvolvimento sem criatividade
e a liberdade ¢ condi¢io necessd-
ria A criatividade. Furtado estende
essa visio A politica cultural que
teria, segundo ele, por finalidade,
liberar as forgas criativas da socie-
dade, ou seja, liberdade de criar
¢ da esséncia do conceito de de-
senvolvimento ¢ insumo para a
transformacfo social, ou seja, para
o enfrentamento das desigualdades
sociais. Suas criticas aos modelos
de desenvolvimento do século
XX continuam atualissimas: con-
centracio de renda e de riqueza,
sonegacio dos direitos sociais,
precarizagio do mundo do traba-
lho e a subalternidade da inser¢io
internacional (Leitdo, In: Rubim,

2014, p.130).

Referindo-se aos estudos de
Max Weber sobre a racionalida-
de dos meios e a racionalidade
dos fins, Furtado sobre o deslo-
camento da logica dos fins (vol-
tados ao bem-estar, A liberdade e
4 solidariedade) para a légica dos
meios (a servico da acumulagio
capitalista). A logica dos meios,
observa, trard grandes impactos
negativos as liberdades criativas,
a0s recursos naturais, enfim, a
prépria humanidade dos indivi-
duos” (Leitdo, In: Souza, 2015,
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p. 160). O economista enfatiza a
importincia de uma nova poli-
tica, de novas relacdes de géne-
ro, inclusive de uma nova eco-
logia, como insumos essenciais
4 amplia¢io dos significados do
desenvolvimento, adiantando
pautas que s6 ganhariam maior

destaque no século XXI.

Enfim, para Furtado, a historia
da civilizagio industrial pode ser
lida como uma crénica do avango

uma forma ou de outra, sucumbira
as demandas do sistema econdmi-

co (FURTADO, 2008, p. 116):

“[...] Contudo, esse ‘progres-
so’ ndo se traduz necessariamen-

da técnica, ou seja, “da progressiva
subordinacio de todas as formas da
atividade criadora A racionalida-
de instrumental” (FURTADO,
2008, p. 113). E, na medida em
que a criatividade ¢é posta a servi-
¢o do processo de acumulac¢io, os
meios tendem a ser vistos como
fins, produzindo-se a ilusio de
que todo o avanco da racionalida-
de na esfera econdmica contribui
para a liberacio ou “desalienacio”
do homem (FURTADO, 2008,

te por uma redu¢io do campo
do irracional na vida social, pois
o homem comum nio esti em
condi¢des de entender os gadjets
que s3o postos A sua disposicio e
tampouco a sua visio de mundo-

p.116). Por isso, o século XX foi
aquele em que “as energias criati-
vas foram progressivamente cana-
lizadas e postas a servico do desen-
volvimento das forcas produtivas”.

E notivel sua compreensio so-
bre a transfiguracio do capitalismo
que, a0 invés de se fundamentar na
producio de produtos materiais,
encontrara no século XXI suas ba-
ses no intangivel e no imaterial. A
atividade inventiva do homem, de

alimentada pelos mass media- ¢é
menos povoada de elementos mi-
ticos do que em outras épocas’.

“Se a ética do hiperconsu-
mo avancou para as sociedades

Foto: Pixabay/ Isahertz

pos-industriais do século XXI,
a luta pela redu¢io das desigual-
dades conduziu apenas a formas
mais diversificadas de consumo”
(FURTADO, 2008, p. 115).
Nesse sentido, a palavra desenvol-
vimento simboliza o grande para-
doxo dos valores modernos. De
um lado, ela é produtora de con-
teudos indutores de identidade e
estabilidade, de outro, escamoteia
realidades e falseia argumentos
em nome de uma epistemologia
tnica e universal. Outras palavras,
como gestio, consumo, individu-
alismo, propriedade, capitalismo
e globaliza¢io, também orbitam
no seu entorno, reforcando va-
lores hegemonicos e produzindo
sinergias seminticas que lhe dio
sustentacio. Muitas palavras fo-
ram significadas e legitimadas pela
modernidade; a partir da 16gica
aristotélica e cartesiana avanca-
ram para fundamentar os valores
unificadores da Modernidade. Na
tentativa de eliminar as dimensdes
paradoxais do ato de conhecer,
o espirito cientifico perdeu sua
aproximag¢io com o real.

A ideia de desenvolvimento
apenas tem sido de utilidade para
mobilizar os povos da periferia e
levi-los a aceitar enormes sacrifi-
clos, para legitimar a destrui¢io
de formas culturais ‘arcaicas’, para
‘explicar’ e fazer ‘compreender a
necessidade’ de destruir o meio
fisico, para justificar formas de de-
pendéncia que reforcam o cardter
predatério do sistema produtivo
(FURTADO, 1974, p. 75).

Quando nos referimos a di-
mensio cultural da globaliza¢io,
devemos analisi-la a partir dos

papéis do consumo, nio somente
como fruto de uma racionalida-
de econdmica, mas enquanto um
ato simbdlico de comunicag¢io,
um lugar de diferenciacio e dis-
tincio (BOURDIEU, 2009). No
mundo global, o consumo entre
grupos hegemonicos ¢ subalternos
ndo se concretiza através da sim-
ples oposi¢io entre bens locais e
importados, mas, especialmente,
pelos produtos desterritorializados
(Canclini, 2006). Erudito e popu-
lar, artesania e industria, autenti-
cidade e copia perdem fronteiras,
contaminando gostos e viralizando
comportamentos, especialmente,
nas grandes cidades. Por outro
lado, a comunica¢io de massa e
a inddstria cultural destituem o
consumo do seu valor cognitivo,
em prol da sua dimensio mercan-

til. Enfim, todos os setores da vida
humana acabam sendo capturados
pelas malhas do capitalismo do hi-
perconsumo, produzindo, segun-
do Gilles Lipovetsky e Jean Serroy
(2014), um verdadeiro modo es-
tético de producio. Mas, quanto
mais se busca consumir o belo,
menos a vida parece bela; quanto
mais a industria cultural mercan-
tiliza seus bens e servi¢os, menos
autonomia os individuos possuem
para fazer escolhas; quanto mais
crescem as sociedades do espetd-
culo e do entretenimento, maior
ainda a aliena¢io dos seus publi-
cos. O capitalismo artistico, tio
cioso da inovacio estética quan-
to da tecnoldgica, vende estilos
de vida em nome de promessas
de felicidade, beleza, bem-estar ¢
qualidade de vida.
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“Um voo precisa de obsti-
culo ... nio de um vazio.” A ad-
verténcia ¢ do fildsofo e cientista
francés Gaston Bachelard que, no
seu Formagdo do espirito cientifico,
em 1938, conceitua a expressio
obsticulo epistemoldgico como a
interrup¢io do pensamento line-
ar ¢ evolucionista proposto pelas
ciéncias, considerando-a como
uma estratégia da imaginacio para
ampliar o ato de conhecer. Para
Bachelard, o ser humano aspira
a superagio de si mesmo e, para
isso, dispde de dois caminhos: o
da ciéncia e o da criagio artistica.
Razio e imagina¢io permitem 2
humanidade o “voo”, compreen-
dendo o ato de voar como ele-
vagio espiritual ou como possi-
bilidade de transformacgio da vida
pela ciéncia e pela arte. S3o suas
palavras: “Tudo que a filosofia
pode esperar ¢ tornar poesia e
ciéncia complementares, uni-las
como contririos bem feitos”.

Bachelard (1938) convoca os
cientistas a problematizar con-
ceitos, como causalidade, de-
terminismo e objetividade, pro-
pondo uma filosofia das ciéncias
capaz de integrar novos concei-
tos como probabilidade, incerte-
za e ruptura. Para ele, a riqueza
de um conceito cientifico deve-
ria ser medida pelo seu poder de
deformacio e de desconstru¢io.
As palavras, nos discursos cienti-
ficos , necessitariam de uma pe-
dagogia do movimento, capaz de
oferecer mobilidade e alteridade
ao pensamento, levando ideias e
conceitos adiante.

Trinta anos mais tarde, um
outro grande pensador francés
também decidiu  desconstruir

conceitos e ideias para levi-los
adiante. Edgar Morin, nos seus
estudos sobre a complexidade
(2010), também produziu uma
importante critica as ciéncias ¢
sua logica aristotélica e cartesia-
na. Sua critica ¢ especialmente
contundente com a Economia,
que, entre as ciéncias sociais apli-
cadas, ¢ a mais focada nos estudos
sobre o desenvolvimento, e que,
por ser matematicamente mais
avang¢ada, tornou-se, numa pers-
pectiva humana, a mais atrasada
das ciéncias, retirando da reali-
dade (do texto) o seu contexto,
e reduzindo os significados do
desenvolvimento ao mensurdvel
e quantificivel.

Tanto Gaston Bachelard quan-
to Edgar Morin contribuiram para
uma filosofia da ciéncia, por meio
de uma epistemologia da cultura.
A palavra cultura, enquanto ideia,
conceito, politica, pritica ou ins-
titui¢do, fundamenta-se numa es-
pécie de coincidencia oppositorum,
ou seja, em uma combinagio de
substincias contrarias que vivem
de uma eterna tensio entre scus
polos. Bachelard (1967) amplia
o campo do conhecimento e da
producio de novas epistemolo-
gias, ao propor uma dialética das
imagens. Nesta nova légica, des-
taca a inversio, a ambivaléncia,
a contradicio e nio a identidade
universal ou o consenso, para a
constru¢io do conhecimento.
Indo além da dialética cléssica,
submissa aos processos de anélise
e sintese, reintroduz nos modos
de conhecer uma “epistemologia
do nio0” capaz de acolher o “anti”
e o “contra” (Sant’Anna, 2010).
A cria¢do artistica nio seria, pela

sua prépria natureza, insubmissa
a0 candnico e ao dogmaitico? As
artes nio representariam a ldgica
da inversio, o conhecimento ob-
tido pela “epistemologia do n3o”’?

Edgar Morin (2010) observa
que o saber comporta uma par-
te irremediivel de incerteza. Ao
longo da sua obra, enfatiza a au-
séncia de conexio entre as cién-
cias da natureza e a cultura huma-
nista, que afastou o individuo do
bem viver e da cidadania planeti-
ria. Para Morin, o grande desafio
do século XXI ¢ o da religacio
dos saberes, da reuniio das disci-
plinas cientificas ¢ humanistas em
nome de um conhecimento ca-
paz de compreender a condi¢io
humana, a aprender a viver ¢ a
reavivar os significados da cidada-
nia. Ensinar a condi¢io humana
significaria trazer para a educacio,
nio somente as ciéncias biologi-
cas, mas, a partir da cultura hu-
manista, fazer compreender aos
humanos os seus inimeros desti-
nos. Somente a cultura humanista
nos permitiria distinguir os des-
tinos individual, social, historico
e coésmico que atravessam a vida,
somente a cultura humanista ¢
capaz de desenvolver no ser hu-
mano a poética da vida, a consci-
éncia e o sentimento de pertenga
4 humanidade. Aprender a viver
¢ também integrar na vida a cul-
tura. Para reavivar a cidadania, é
necessario amplid-la muito além
das nacionalidades ¢ dos nacio-
nalismos. A cidadania terrestre
acontecerd quando os individuos
ganharem enraizamento e vita-
lidade, pelo exercicio livre de
suas expressdes culturais. Em um
mundo babélico, a cultura seria

por exceléncia o grande sistema
de traduc¢io e de comunica¢io
entre povos ¢ nagdes. Somente
a cultura poderia reconstruir as
subjetividades humanas junto 2
terra ¢ a0 cosmos, reavivando no
homem sua capacidade de guar-
dar, lembrar e sonhar. Somente
a cultura poderia permitir ao
homem verticalidade e enraiza-
mento, libertando-o de uma ho-
rizontalidade funcional e prética
sobre o viver, reintegrando-o 2
terra € a0 COSIMOS.

Penso num didlogo imagini-
rio entre Celso Furtado, Edgar
Morin e Gaston Bachelard, ho-
mens do século 20, mas cujas
inquietacdes e percepcdes sio
essenciais ao século XXI. Se
hoje aqui estivessem, imagi-
no que ambos nos incitariam a
aprofundar o conhecimento hu-
mano a partir de uma visio cada
vez mais complementar entre
razio e imagina¢io, corpo e es-
pirito, histéria e mito, ciéncia
e poesia, teoria e experiéncia.
Vivemos em tempos de faléncia
das utopias econdémicas, sociais
e politicas, tempos de fatalis-
mos ¢ de desencantos. Temos
a impressio de que os sonhos
e a imaginacio nio encontram
mais lugar na vida das socieda-
des. Por isso, necessitamos de
utopias, lembrando que a maior
das delas ¢ a utopia cultural, que
educa e transforma o ser huma-
no em sonhador. Afinal, nunca
estivemos tio carentes de so-
nhadores e de visionérios.
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Ao final do seu segundo pe-
riodo presidencial, Luiz Ignicio

Lula da Silva deixou para sua
sucessora, segundo consta, um
projeto de democratizacio das
comunica¢cdes no DBrasil, re-
digido sob o comando do seu
Ministro Chefe da Secretaria de
Comunicagio da Presidéncia da
Republica, o jornalista Franklin
Martins. A proposta foi inspirada
nas conclusdes da Conferéncia
Nacional de Comunica¢io, con-
vocada por Lula ji no final do
seu mandato. Embora precedida
de ampla negociac¢io, envolven-
do todos os segmentos interes-
sados, empresas, setor publico e
a sociedade civil organizada em
torno da bandeira da democrati-
za¢io da comunica¢io, na ulti-
ma hora, os principais capitais da
drea de radiodifusio decidiram
nio participar.

Temiam, num momento de
concorréncia acirrada que se vivia
no meio empresarial — iniciada
com a entrada do capital interna-
cional nas telecomunica¢Bes, no

governo de Fernando Henrique
Cardoso, e que chegaria a uma
solucio, sempre provisdria, por
certo, apenas em 2011, com a
lei sobre os servicos de acesso
condicionado — a aprovac¢io de
teses que viessem a questionar o
monopdlio da fala de que dispu-
nham desde os anos 1960 e que
preservam, alids, até o presente.
A recusa 3 democratizagio tinha
por argumento uma liberdade
de expressio que os capitais que
controlam os grandes meios de
comunica¢io no pais nio permi-
tem aos diferentes setores sociais
discordantes das suas prdprias po-
si¢des politicas.

O cariter estratégico dos
meios de comunicagio de
massa, pelo papel de mediacio
que realizam entre os poderes
— politico e econdémico — e
o publico de consumidores e
cleitores, constituindo-se  em
ferramentas de poder que servem
a0 convencimento da audiéncia,
lhes  garante uma  posi¢io
privilegiada na economia nacional.
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Comunicacao, cultura e
democracia no Brasil.
0 que diria Furtador

Os profissionais de comunica¢io
aprendem  nos  bancos da
Universidade, e desenvolvem ao
longo da sua vida profissional,
formas de convencer o publico
em funcio dos interesses dos seus
clientes ou dos seus patrdes. Os
casos de manipula¢io de processos
eleitorais pela midia nacional, sio
amplamente documentados na
literatura. O mais importante deles
talvez seja o internacionalmente
famoso processo de lawfare que
redundou na condenacio do
préprio  ex-presidente  Lula,
impossibilitando a sua candidatura
nas elei¢Bes presidenciais de 2018,
quando era o primeiro colocado
nas pesquisas.

A luta pela democratizac¢io da
comunica¢io visa a reduzir o po-
der dos oligopdlios; distribuir os
meios de comunica¢io de forma
mais equinime; e garantir o aces-
so 2 esfera publica de todos os di-
ferentes setores sociais ¢ projetos
nacionais em disputa. Isso signi-
fica, necessariamente, ferir inte-
resses dos grupos de poder que a

controlam. Significa lutar contra a
censura exercida por aqueles que
decidem sobre as pautas, as agen-
das, os atores sociais, cujas visdes
de mundo serio apresentadas
ao publico. Em vérios paises da
América Latina, durante o recen-
te ciclo de governos de centro-es-
querda. Conhecido como a onda
rosa (pink tide), mudangas foram
tentadas nesse sentido, através da
aprovagio das conhecidas “leis de
meios”. No Brasil nio.

A grande mudanga estrutu-
ral no sistema dos meios de co-
municacio de massa no Brasil é
imediatamente posterior ao golpe
militar de 1964, precedida da pro-
mulga¢io do Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes, de 1962,
o qual vige até hoje para o setor
de radiodifusio, reformado apenas
para as telecomunica¢des, durante
o governo de Fernando Henrique
Cardoso, no bojo do processo de
privatizagio. A Constitui¢io de
1988, por sua vez, introduziu todo
um capitulo sobre o tema, bastante
progressista, mas tudo foi deixado
para futuras regulamentacdes, que
nunca foram feitas. As mudangas
ocorridas durante os governos pe-
tistas foram em geral consequén-
cia de movimentos de mercado,
sempre favordvels aos atores em-
presariais. O projeto de Franklin
Martins n3o veio sequer a publico.

No campo abrangido pelo
antigo Ministério da Cultura,
ao contrario, importantes poli-
ticas democratizantes foram rea-
lizadas, sem afetar, contudo, no
mesmo sentido, a comunica¢io
social. Ora, a prépria separacio
entre comunicac¢io e cultura em

dois ministérios sempre foi arbi-
triria ¢ obedecia especialmente
aos interesses dos radiodifusores
que ainda hoje comandam a par-
te do ledo da producio nacional
de bens culturais. Se o ativismo
politico dos meios de comuni-
cagio empresariais ¢ mais anti-
go, sua configuracio atual, como
oligopdlio nacional fortemente
concentrado em torno da TV de
massa ¢ com forte lideranca de
uma empresa familiar particular, é
obra do regime militar. Ao con-
trario dos governos posteriores, o
projeto militar deu grande énfa-
se numa profunda reestruturagio
daquilo que Furtado chama de
sistema global de cultura.

Embora nio se tenha dedica-
do ao estudo da Comunicagio em
particular, Furtado deixou muito
claros — em escritos dos anos 1980,
da época da redemocratiza¢io, da
Assembleia Constituinte, da cria-
¢io do Ministério da Cultura,
processos dos quais participou
como protagonista — 0s riscos para
o pais da existéncia de um “ciclé-
pico negdcio” que ameagava com
a descaracteriza¢io da cultura po-
pular justamente num momento
em que ela poderia apresentar-se
como o cimento de uma nova
hegemonia. Naquele momento
de forte otimismo, o autor depo-
sitava grandes expectativas numa
alianga das classes médias pro-
gressistas, envolvidas na luta pela
redemocratizagio, com o povo,
visando a construir as condi¢des
subjetivas de um renovado pro-
cesso de desenvolvimento, com
autonomia cultural e o resgate da
divida social que o pais acumulara
a0 longo das décadas anteriores.

O processo de industrializacio
por substitui¢io de importacSes,
do inicio da década de 30 até o
final da de 50, bem-sucedido no
que se refere i internalizacio das
condi¢des para a acumulacio am-
pliada do capital, como mostra
Jodo Manuel Cardoso de Mello,
além de n3o resolver o grave
problema social, heranca da es-
cravidio, agravou as disparidades
sociais e a miséria urbana. O pré-
prio Furtado, até o momento do
golpe militar, estava envolvido no
projeto das reformas de base, que
visavam justamente atacar esses
problemas. Uma vez abortado o
projeto, no entanto, uma politi-
ca econdmica ortodoxa radical e
fortemente entreguista foi imple-
mentada durante trés longos anos,
mas, mesmo depois, quando o
pragmatismo econdmico se insta-
la e o pais volta a crescer, nenhu-
ma mudang¢a estrutural ocorre,
mas apenas, no melhor dos casos,
investimentos visando a comple-
tar lacunas deixadas pela indus-
trializaco substitutiva.

No campo cultural, ao con-
trdrio, uma grande mudanca es-
trutural foi realizada: desarticu-
lou-se, por meio da violéncia,
um rico movimento cultural que
se notabilizara no debate sobre o
desenvolvimento; controlou-se,
através da censura, a acio dos
mediadores culturais e, principal-
mente, reestruturou-se em pro-
fundidade o sistema das industrias
culturais, através de dois tipos de
acOes: estatiza¢do ¢ reorganizacio
das telecomunicacdes, deixando
ao capital privado, e 2 uma em-
presa familiar em especial, a pro-
ducio de contetido e a veiculagio
da publicidade e da propaganda.
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O principal beneficidrio desse processo, nas dreas
de producio e distribui¢do de bens culturais foi a Rede
Globo de Televisio que, ao longo de todo o periodo
autoritario, torna-se lider incontestivel do poderoso
oligopolio que vai sendo construido pari passu i cons-
trucio dos habitos de audiéncia e do gosto de um pu-
blico consumidor de cultura de grandes dimensdes, que
se torna o grande ativo da empresa, seja na negocia¢gio
com os anunciantes, seja na sua capacidade de lobby e de
manipulacio, ao situar-se no centro da grande Industria
Cultural brasileira. Abaixo dela, na radiodifusio, sobre-
vive um pequeno conjunto de empresas tradicionais de
infima importincia econdmica, enquanto as demais in-
dustrias culturais vAo-se tornando progressivamente sua
drea de expansio. Os jornais tradicionais, por sua vez,
inclusive O Globo, seguem cumprindo seu papel po-
litico de agendamento e de organiza¢io dos interesses
hegemonicos na esfera publica.

Este quadro ¢ evidentemente simplificado, mas o que
precisamos reconhecer aqui é apenas a existéncia de um
sistema global de cultura articulado por uma comple-
xa estrutura de meios de comunica¢io organizada sob
a forma de um oligopolio muito concentrado, no caso
da televisdo, que se replica, de um modo geral, ressalva-
das as especificidades, em cada um dos outros mercados
culturais. As telecomunica¢des, por sua vez, sio privati-
zadas em beneficio do capital estrangeiro nos anos 1990,
enquanto os grandes oligopdlios culturais nacionais que
controlam a radiodifusio articulam-se com o oligopdlio
global dominado por Hollywood e pelas grandes grava-
doras musicais norte-americanas, especialmente. Assim,
quando se diz que a Globo tem um padrio de producio
nacional, e relativamente competitivo em nivel mun-
dial, trata-se de uma varia¢io, na verdade, no interior
de uma forma cultural, no sentido de Williams, desen-
volvida principalmente nos Estados Unidos, que forma
parte do conjunto maior que ¢ o modo de regulacio do
capitalismo da segunda metade do século XX: produ¢io
em massa, linha de montagem fordista, consumo tam-
bém massificado, facilitado pela expansio do crédito ao
consumo e da publicidade veiculada pelos grandes meios
de comunicac¢io de massa, etc.

A mudanga desse conjunto se dard como consequén-
cia da crise do padrio de acumulac¢io do pds-guerra, nos
anos 1970 e a reestruturagio produtiva que se seguiu,
acompanhada da implantacio de uma extensa politica

Foto: Pixabay/ Gerd Altmann

neoliberal, que significou, em poucas palavras, o desmonte, tanto
quanto possivel, dos sistemas de welfare state, o fim dos tratados
de Bretton Woods e uma globalizagio acentuada dos oligopolios
produtivos e do capital financeiro. No campo da comunica¢io
e da cultura, uma série de transforma¢des ocorrerio, tanto de-
correntes das mudang¢as no mercado, quanto das politicas neoli-
berais que afetam, por exemplo, as barreiras 4 entrada do capital
internacional no setor audiovisual brasileiro até ent3o totalmente
defendido. Assim, com a privatizacio das telecomunica¢des, nos
anos 1990, toda uma fase de transi¢cio se abre em que as operadoras
internacionais passam a disputar o setor convergente da televisio
paga, onde acabam assumindo uma posi¢io muito vantajosa com a
promulgacio da referida lei de 2011, embora isso nio queira dizer
que as disputas tenham acabado.

Uma segunda onda, por assim dizer, de transformac¢des de-
corre do surgimento e expansio da internet ¢ do que se conhece
hoje por plataformas digitais. O paradigma da digitaliza¢io ¢ marca
fundamental da reestruturacio produtiva, capitaneada, no que se
refere ao desenvolvimento das forcas produtivas, pela microele-
trénica, que terd impactos profundos nos processos produtivos de
todo tipo, no comércio, no sistema financeiro, nas formas de or-
ganizacdo e de controle social, nas relagdes sociais, no consumo,
na esfera da vida privada, influenciando decisivamente na confi-
guracio nio apenas de um novo modo de regulacio do capita-
lismo (acumulac¢io flexivel), mas de um novo sistema global de
cultura, em nivel mundial, refor¢ando as tendéncias de unifica¢cio
da cultura material, detectadas por Furtado nos anos 1980, sob o
comando ainda dos Estados Unidos. Ao longo das primeiras déca-
das do século XXI essa tendéncia se radicaliza, mesmo quando a
hegemonia econdmica da poténcia norte-americana apresenta-se
novamente posta em davida.

No que se refere as industrias culturais e da comunicag¢io, uma
dréstica reducio das barreiras 4 entrada faz avancar a internacionali-
zagio, confirmando os temores de Furtado em face dos oligopdlios
culturais. A privatiza¢io das telecomunica¢des nos anos 1990 faci-
litou a abertura ao permitir o ingresso dos principais concorrentes
potenciais nos mercados da convergéncia tecnoldgica, enquanto a
expansio da internet, apds a sua privatizagio, em 1995, e o processo
de concentragio por que passou, com a crise das empresas de tec-
nologia de 2000, faziam avancar os sites de redes sociais e as formas
publicitiria e propagandistica baseadas em algoritmos, as quais arti-
culam comunicag¢io vertical e horizontal, constituindo um comple-
xo modelo de manipula¢io e controle social. Os processos de law-
fare que se generalizaram mundo afora, especialmente na América
Latina, dos quais o Brasil se apresenta como caso paradigmatico, tém
forte respaldo nessa nova forma de organizacio da cultura.
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Paradoxalmente, a empresa
que comandou por seis décadas a
constru¢io da Industria Cultural
no pais acabard enfrentando sérios
problemas decorrentes, em boa
medida, das suas decisdes estraté-
gicas, do apoio a privatizagio das
telecomunica¢des 20 engajamento
no referido processo de lawfare, que
terminou por levar ao poder uma
opc¢io hostil, que refor¢a seus com-
petidores diretos no mercado de
televisio, num momento em que
enfrenta a concorréncia poderosa
das empresas de telecomunicac¢des,
das grandes plataformas digitais de
distribui¢io de conteudo, dos si-
tes de redes sociais e outras formas
alternativas de comunicagio que
passam a preencher o tempo livre
das pessoas. Se essa transformacio
radical nfo elimina as légicas de
poder conhecidas, a forma cultural
subjacente vem se alterando pro-
fundamente, reduzindo as capaci-
dades de controle da audiéncia por
parte daqueles capitais nacionais
cuja hegemonia baseava-se numa
forma cultural ultrapassada.

No caso da Globo, aos pro-
blemas estruturais apontados,
soma-se a dificuldade inerente 2
transicio geracional em empre-
sas familiares, que se manifesta
no plano das estratégias. Assim,
no ano de 2013, ao mesmo tem-
po em que tornava publica uma
autocritica em relagio ao papel
politicamente ativo que tivera
no regime militar, organizava-
-se para atuar de maneira nio
menos engajada nos processos
politicos que levariam a ruptura
institucional de 2016 e A exclu-
s30 do Presidente Lula da elei¢io
de 2018, seguindo uma estraté-
gla extremamente arriscada num

momento em que devia concen-
trar-se na ameac¢a maior, de or-
dem estrutural, no plano da con-
corréncia capitalista. O erro, por
outro lado, dos governos poste-
riores a Constituicio de 1988 foi
nio ter realizado nenhum esfor¢co
significativo — ao contrario do
que fizeram os militares de 1964,
mas em sentido inverso ao da de-
mocratiza¢io decidida no texto
constitucional, mas nunca imple-
mentada — para mudar a estrutura
do sistema de comunicacio.

E certo que, em outros paises
da América Latina onde mudan-
¢as importantes foram feitas, com
as chamadas leis de meios, o re-
sultado em geral nio foi muito
diferente, o que se explica pelo
fato de que as mudancas politicas
s30 determinadas em ultima ins-
tincia por fatores mais profundos,
de ordens econdmica e geopoliti-
ca, mas nio se deve menosprezar
por isso o grande ensinamento de
Furtado a respeito da importincia
da autonomia cultural na cons-
tru¢io de um projeto nacional
de desenvolvimento. Um trago
comum 3 maior parte das expe-
riéncias da onda rosa latino-ame-
ricana em relacdo as politicas de
comunica¢io adotadas é que elas
se limitavam 2 luta pelo controle
dos grandes meios monopolistas e
a estratégias de marketing politico.

Ora, a democratiza¢io efetiva
dos meios de comunica¢io, sem
ultrapassar os limites do capita-
lismo e sem valer-se de nenhum
mecanismo de censura, mas, ao
contririo, atacando as formas de
censura realmente existentes, exi-
ge, no plano da construcio institu-
cional, primeiro, o controle social

dos grandes meios de comunica-
¢do privados, segundo, a criacio
de um sistema publico estatal de
comunica¢io robusto, também
submetido a regras democraticas
de controle social, seguindo as
melhores praticas internacionais e,
terceiro, a construgio de um po-
deroso sistema de comunica¢io
popular alternativo e outras formas
viabilizadoras da ac¢do politica di-
reta que Furtado tanto valorizou
nos seus escritos dos anos 1970.

No plano da cultura espiritu-
al, para citar a expressio antropo-
logica que Furtado utiliza, seria
preciso substituir o otimismo que
o autor apresentava em relagio a
classe média, nos anos 1980, pela
constru¢io da autonomia cultural
da classe trabalhadora, sugerida no
seu fundamental livro de 1978,
onde defende enfaticamente a
acio direta dos movimentos eco-
logista, feminista, negro, no bojo
de uma critica ao desenvolvimen-
to, iniciada em 1974, de extrema
atualidade. Esse ¢ o nd tedrico
que precisa ser desatado para en-
tender o atual desafio furtadiano.
Tome-se o caso das politicas cul-
turais. A posi¢io de Furtado - ao
contrario daquela de Fernando
Henrique Cardoso e seu minis-
tro da cultura, Francisco Weffort,
que entendiam ser a cultura “um
bom negdcio” - nio coloca em
primeiro plano as possibilidades
de criacio de emprego e renda
no setor - o que seria justo e estd
posto também nos seus trabalhos
dos anos 1980 e nas suas acdes
como ministro da Cultura - mas
enfatiza fortemente o aspecto de
construg¢io da identidade nacional
como eixo estruturante das politi-
cas de desenvolvimento.

Mas a questio da autonomia
cultural deve ser pensada também
em termos de classe e hegemo-
nia. Assim, o “divércio entre eli-
te e povo”, no Brasil, ao longo
do século XIX, quando as elites
nacionais, fascinadas pelo brilho
da civilizagio industrial europeia
em expansio, rejeitam a cultura
popular nio branca, esta, parado-
xalmente, desenvolve suas capaci-
dades criativas nas comunidades,
nas favelas, formando a base que
serd utilizada, no século XX, pe-
los intelectuais na construcio da
cultura nacional popular sobre a
qual a burguesia industrial assenta
a sua hegemonia. Assim também
a TV Globo construiu sua lide-
ranca no mercado brasileiro de
televisio e sua competitividade
externa apropriando-se daquela
cultura popular de origem negra
e mesti¢a para criar a sua merca-
doria. O otimismo de Furtado na
alianca entre classe média e povo,
nos anos 1980, afasta-se por certo
desse segundo exemplo, mas apro-
xima-se claramente do primeiro,
com a diferenca de que o prota-
gonismo agora deveria ser dado ao
proprio povo e ‘a politica cultural,
vista como politica social destinada
a vencer a heterogeneidade estru-
tural que caracteriza as economias
subdesenvolvidas como a nossa.

A politica dos pontos de cul-
tura do ministro Gilberto Gil,
de alguma forma, caminhava no
sentido de devolver ao povo a
iniciativa no campo cultural, sem
chegar, no entanto, a influenciar
as politicas gerais, que deveriam
visar a constru¢io de uma nova
hegemonia e de um novo padrio
civilizacional que finalmente des-

se cabo da heranca escravista que
vitima a maioria da populacio,
limitando drasticamente as po-
tencialidades do pais. Mas o Brasil
tem perdido todas as oportunida-
des historicas que lhe permitiriam
explorar essas potencialidades na
sua plenitude, seja no momento
da superacio do trabalho com-
pulsério, quando a massa liberta
foi abandonada i prépria sorte,
seja quando foi abortado o pro-
jeto das reformas de base, com o
golpe civil-militar de 1964, seja
imediatamente apds a elei¢io pre-
sidencial de 2014, quando as clas-
ses dirigentes nacionais decidiram
que a crise econdmica deveria ser
potencializada e aproveitada para
insuflar a crise politica de enor-
mes propor¢des da qual ainda n3o
nos livramos.

Quando for possivel recom-
por as condi¢les politicas para
um novo ciclo expansivo, aque-
les que virdo na crista da maré
em que nos afogamos deverio
enfrentar a dupla disjuntiva expli-
citada por Furtado em condi¢Bes
piores as dos anos 1980, pois se,
de um lado, as profundas refor-
mas neoliberais implementadas a
partir de 2016 reduzem drastica-
mente as potencialidades referidas
no paragrafo anterior, ao eliminar
direitos conquistados nio apenas
em 1988 mas inclusive aqueles
mais antigos, plasmados na CLT,
de outro, o processo politico
que vivemos tem revelado uma
condic¢io cultural patologica que
exigird tratamento intensivo, se
quisermos contrariar tendéncias
irracionalistas arraigadas, em cuja
existéncia 0s gOVErnos progressis-
tas nio quiseram acreditar.
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Democracia, Soberania
e Participacao:

0 pensamento furtadiano
e 0S desafios atuais

Introduc¢ao

Este artigo, distribuido em
cinco se¢des, fol escrito para
subsidiar palestra na Semana
Celso Furtado, promovida pela
Funda¢io Jo3o  Mangabeira
(FJM), com o apoio do Centro
Internacional  Celso  Furtado
(CICF) e da Associac¢io Brasileira
de Economistas pela Democracia
(Abed). Na primeira se¢io, de-
nominada “Estratégia para supe-
racio do subdesenvolvimento”,
a intencdo foi capturar temas da
democracia, soberania ¢ parti-
cipa¢io presentes na ideia-for-
¢a de rompimento do conjunto
de mecanismos que engendram,
mantém ¢ aprofundam o sub-
desenvolvimento. No segundo,
tratou-se de evidenciar o vincu-
lo do conceito de democracia de
Furtado com a democracia parti-
cipativa. Com efeito, na visio de
Celso Furtado, o rompimento do
subdesenvolvimento nio ocor-
re sem soberania nacional ¢ sem
mobilizagio e participacio ativa
das forgas sociais transformadoras.

Na se¢io “A conjuntura atu-
al e as perspectivas da resisténcia
democritica”, buscou-se eviden-
clar que a sinalizacio da vitéria de
Joe Biden para a Presidéncia dos
Estados Unidos contribui para fra-
gilizar a unidade no campo politico
da extrema-direita. Assim, abre-se
uma janela de oportunidade para
as aliancas politicas no campo da
oposicio e a construcio de uma
frente democritica e popular vi-
sando a liderar a luta pela recon-
quista do Estado Democritico
de Direito no Brasil. Nas consi-
deracBes finais, exemplificam-se
algumas experiéncias inovadoras
no campo democritico que estio
brotando no Pais, apesar da hege-
monia politica do governo autori-
tario, com caracteristicas fascistas.

Estratégia para superacao
do subdesenvolvimento

No entendimento de Celso
Furtado, o subdesenvolvimen-
to ndo é uma fase ou etapa para

o desenvolvimento, mas sim a
face de uma formacio historica
e social de paises que estio sub-
metidos 4 1égica de dominacio
dos paises centrais e das empre-
sas transnacionais, com a parceria
das elites dirigentes locais. Neste
sentido, o subdesenvolvimento é
um fendmeno de dominagio po-
litica, econdmica, social e cultu-
ral. Portanto, para superar o sub-
desenvolvimento, ¢ necessirio
construir um processo de ruptu-
ra do sistema. Seja internamente,
em relacio s forgas econdmicas
e politicas que tentam obstacu-
lizar o nosso desenvolvimento
para manter os seus privilégios
de classe, seja externamente, pe-
los interesses do polo dominante
da economia internacional.

Em toda a sua obra e, especial-
mente, em Criatividade e dependén-
cia na civilizacdo industrial, Furtado
destaca que o desenvolvimento
s6 ocorre com a transformagio
das estruturas politicas e sociais.
Assim, o crescimento econdmico
em sentido estrito nio gera de-

senvolvimento. Trata-se, pois, de
um processo deliberado de esco-
lhas politicas expresso em projeto
nacional de desenvolvimento, no
qual o Estado tem um papel pri-
mordial como motor das transfor-
macdes requeridas pela sociedade.

Com base nos ensinamentos
de Celso Furtado, os temas da de-
mocracia, da soberania ¢ da par-
ticipagio popular constituem o
tripé fundamental para a acumu-
la¢io de forgas sociais capazes de
engendrar as hegemonias cultural

Foto: Pixabay/ Gerd Altmann

e politica para superar a condicio
de subdesenvolvimento e atra-
so civilizatorio. Infelizmente, a
conjuntura atual evidencia um
modelo econdmico neoliberal
excludente, contririo aos genu-
inos interesses nacionais liderado
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por um governo antidemocratico
e de caracteristicas fascistas.

Segundo Bercovici  (2020),
estamos assistindo ao desmonte
do Pais, por meio da venda ou
entrega do patriménio nacional,
com a Petrobras sendo desman-
chada, com a Eletrobris ameaca-
da de privatizagio, a Vale do Rio
Doce ja tendo sido privatizada no
Governo Fernando Henrique, na
década de 1990. Entio, com o
desmonte dessas empresas estraté-
gicas e dos controles estratégicos
dos recursos naturais, também es-
tamos abrindo mio de termos um
projeto nacional de desenvolvi-
mento, de termos a possibilidade
de superar a nossa condi¢io de
subdesenvolvimento.

A influéncia de Celso
Frutado na definicao
da Carta de Principios
da Abed

Celso Furtado afirmou, no fi-
nal dos anos 1990, que, em 50 anos
de vida académica, nunca tinha
vivenciado um momento de tanta
pobreza intelectual na Economia.
Nosso patrono ji percebera algo
que nas décadas seguintes viria a se
aprofundar. A Ciéncia Econdmica
perdeu o senso critico, a pers-
pectiva historica, a percepcio de
Processo € 0 Compromisso com o
bem comum.

Nos, economistas que ajuda-
mos a construir essa perspectiva
recente de um Brasil democritico
e compromissado com a constru-
¢io de uma nag¢io inclusiva, so-

lidiria e pujante, temos por de-
ver ampliar o espaco de debates
e contrapor essas tendéncias de
negacio das visSes plurais e alter-
nativas que podem e devem tam-
bém moldar o debate em torno 2
Ciéncia Econémica e suas contri-
bui¢des para o desenvolvimento,
no Brasil e no mundo.

Acreditamos que os objetivos
de desenvolvimento do Brasil
tém como condi¢io fundamen-
tal para sua realizacio a defesa
intransigente dos valores demo-
craticos. Mais do que defender
pluralidade e diversidade de pen-
samento, entendemos que a de-
mocracia no Brasil s6 serd plena
quando superarmos a situa¢io na
qual amplas parcelas da popula-
¢io sio privadas de direitos e das
condi¢Bes minimas para desen-
volver potencialidades.

Construir conhecimento e al-
ternativas que permitam a emer-
géncia de um modelo de de-
senvolvimento econdmico que
supere a brutal desigualdade eco-
ndmica no Brasil ¢ a tarefa funda-
mental dos economistas que tém
compromisso com a democracia e
com o povo brasileiro.

Assim, os economistas reuni-
dos em torno das ideias aqui pro-
feridas se comprometem com a
defesa e promog¢io de uma efeti-
va e ampla democracia no Brasil,
que se expresse pela plena vigén-
cia dos direitos civis, politicos e
sociais, que sejam garantidos e
exercidos por todos os cidadios e
cidadis deste pais, sem distin¢io
de classe social, opinido, crenca
religiosa, género, cor ou raga, re-
gifo, idade ou orienta¢io sexual.

Origens e Conceitos
de Democracia e
Participac¢ao no
Pensamento de Celso
Furtado

Visando a atualizar a dis-
cussio das categoriais politicas
de democracia aproprio-me
da afirmacio de César Bolafio
(2020) de que o conceito de
democracia de Celso Furtado ¢é
o conceito de democracia parti-
cipativa. Também fui buscar na
literatura da ciéncia politica dois
economistas que influenciaram
a defini¢io de democracia, os
quais fizeram parte dos estudos
e pesquisas que fundamentaram
as obras de Furtado.

Joseph Schumpeter, no livro
classico Capitalismo, socialismo e
democracia, desenvolveu as ba-
ses conceituais para a teoria da
democracia elitista. De acordo
com tal concep¢io, a democra-
cia se concretiza no Congresso
Nacional e nos limites dos po-
deres representados, ou seja,
fundamenta-se na ideia da de-
mocracia representativa.

O ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso ¢ um dos de-
fensores dessa concepgio estreita
de democracia. Em1995, houve
uma greve geral dos petroleiros.
Fernando Henrique autorizou
que as tropas do Exército ocupas-
sem as refinarias de petréleo para
controlar e sufocar o movimento
paredista. Quando os jornalistas
perguntaram ao entdo presidente
se nio era antidemocritico usar
forcas militares nas refinarias da
Petrobras, ele respondeu da se-

guinte forma: Democracia se faz
no Parlamento.

Albert Hirschman expressa
uma avaliagio muito critica do
processo democratico dizendo o
seguinte: Muitas vezes, o proprio
avanco das conquistas dos traba-
lhadores faz com que o conceito
de participagdo seja limitado. Usa
como exemplo, a conquista do
sufrdgio universal para os homens,
na Franca, em 1860. Reconhece
que ¢ a grande conquista da classe
trabalhadora. No entanto, o fato
de haver o sufrigio universal reti-
rou da discussio da ciéncia politi-
ca o direito liberal 4 insurgéncia,
o direito ao conflito, inclusive ao
protesto nas ruas.
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Nesse sentido, “uma das
maiores contradi¢Bes entre a
mobilizacio das classes traba-
lhadoras e a democracia, desde
o século XIX, reside no fato de
que a luta popular ajuda a cons-
truir um ambiente politico e ins-
titucional que, de certo modo,
constrange a acio dos movimen-
tos sociais justamente aquelas
que historicamente se mostraram
mais relevantes para a amplia-
¢io dos direitos dos subalternos”

(Trindade, 2018).

Em  Forjando a democracia,
Geoft Elei (2005) defende que
a democracia pressupde, neces-
sariamente, o conflito e o desa-
fio da autoridade, confronta¢cBes
violentas e crises gerals em que
se rompe a ordem politico e
social dada. Com efeito, a de-
mocracia nio deriva da evolu-
¢do natural ou da prosperidade
econdmica, mas se desenvolveu
porque uma grande quantidade

de pessoas se organizaram cole-
tivamente para reivindici-la.

Acredito que a concepgio
furtadiana esti muito mais pré-
xima ao conceito de democracia
participativa, ou seja, de criar
as condi¢des para que o povo,
e mais especificamente traba-
lhadores, os pequenos e médio
agricultores, mulheres, negros,
indios ¢ popula¢Ses origindrias,
possam ocupar legitimamente os
canais de participa¢io para ex-
pressar suas propostas e deman-
das sociais e econdmicas.

No recente artigo denomi-
nado A Democracia Pendular, o
professor Leonardo Avritzer ex-
plica que o Brasil convive com
momentos historicos de expan-
sio e regressio democritica e de
regimes politicos autoritirios. O
citado artigo examina dados his-
téricos do péndulo democritico,
englobando o periodo da expan-
s30 democritica em 1946, até o
inicio de 2018, quando o Pais vi-
venciava um periodo de regressio
democritica, instalado a partir do
golpe parlamentar que destituiu a
Presidente Dilma Roussef.

Para fundamentar o con-
ceito de péndulo democrati-
co, Avritzer examina as teses de
Sérgio Buarque, visando extrair
explicacdes a respeito de como
o Brasil sempre conviveu com
o dilema das elites em aceitar ou
negar a democracia, mesmo nos
limites da democracia representa-
tiva. Para o autor, as dificuldades
que as elites econdémicas e politi-
cas brasileiras tém para lidar com
as liberdades democriticas e dis-

tribui¢io de renda e da proprie-
dade, advém da heranca ibérica.
A nossa elite é ciosa na manuten-
¢do de seus privilégios de classe e
cria dificuldades para que a po-
pulacio possa ter acesso aos bens
de consumo e 4 educa¢io média
e superior, que redunde em am-
pliacio das possibilidades de as-
censio econdmica e social. Para
manter seus beneficios privados, é
capaz de atentar contra a ordem
democratica vigente ¢ ir de en-
contro aos interesses e objetivos
nacionais de um Pais mais homo-
géneo, mais plural e socialmente
mais justo.

As rupturas democriticas cria-
ram Obices para a consolidacio
do mercado interno de massas;
impediram a realizacio de uma
reforma agraria burguesa e de
uma reforma urbana que resul-
tasse na melhoria das condic¢des
de moradia e de vida nas cidades
brasileiras. Enfim, é esse movi-
mento pendular que se observou
com a expansio da democracia
em 1946, destruida pelo golpe ci-
vil-militar de 1964, com o apoio
externo dos Estados Unidos.

Com a crise econdmica e
a fratura do consenso das clas-
ses dirigentes na segunda meta-
de dos anos 1970, verificou-se a
expansdo da luta pela democracia
que culminou com a Assembleia
Constituinte e a promulgacio da
Constitui¢do Cidad3, em 5 de
outubro de 1988. Na esfera dos
direitos sociais, em virtude da
pressio politica dos movimentos
populares sobre os constituintes, a
nova Constitui¢io atendeu a al-
gumas demandas da sociedade e
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expressou 0 momento de expan-
sio democritica e as bases para
amplia¢io da protecio social. Em
termos econdmicos, o professor
Bercovici (2020) ressalta que a
Constitui¢io acolheu o pensa-
mento de Celso Furtado, com
destaque para o artigo 219, que
assim dispde:

“Art. 219 — O mercado inter-
no integra o patrimdnio nacio-
nal e serd incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioecondémico, o
bem-estar da populagio ¢ a au-
tonomia tecnologica do Pais nos
termos da lei federal”.

O processo de expansio de-
mocritica e de convivio com o
primado da Constituicio e das
institui¢Bes democriticas avan-
cou com altos e baixos até 2014,
quando o candidato Aécio Neves
e o PSDB questionaram a lega-
lidade da vitéria da chapa enca-
begada pela presidente Dilma. O
questionamento da lisura do plei-
to eleitoral constituiu a senha para
eclosio de um movimento de
oposi¢io liderado pelas classes di-
rigentes, aliadas aos interesses do
capital financeiro internacional e
paises centrais, visando 4 derruba-
da da presidente Dilma e da era
dos governos petistas de carater
democritico e popular vigente no

periodo de 2003 a 2016.

A partir dessa ruptura demo-
cratica promovida por meio do
impeachment em agosto de 2016,
assiste-se a emergéncia de reti-
rada dos direitos dos trabalha-
dores, das mulheres, de negros
e indigenas e a ado¢io de uma

politica fiscal restritiva, a qual
provoca a reducio do gasto so-
cial e dos investimentos publi-
cos ao longo do tempo. A partir
da vitéria eleitoral do presidente
Bolsonaro, em 2018, aprofun-
da-se a regressio democratica.

Emerge um governo que se
compromete com a manutenc¢io
da politica neoliberal de amplia-
¢do das reformas econdmicas que
aprofundam a retirada dos direitos
das camad as assalariadas e com a
venda acelerada ou desmanche
das empresas estatais. Do ponto
de vista estritamente politico, tra-
ta-se de governo de viés antide-
mocratico com caracteristicas fas-
cistas, que busca incessantemente
corroer as institui¢des do Estado
e eliminar os direitos humanos da
maioria da populagio.

A conjuntura atual
e as perspectivas da
resisténcia democratica

Se quisermos fazer uma aposta
efetiva para que a sociedade brasi-
leira crie as condi¢Bes necessarias
para formular — futuramente - um
projeto de desenvolvimento sus-
tentdvel, democritico e popular,
nio podemos abrir mio de am-
pliar e aprofundar o didlogo poli-
tica entre os partidos da oposi¢cio
e com trabalhadores, de setores da
sociedade civil e de movimentos
populares e identitarios.

O objetivo primordial e
inadidvel é formar arcos de alian-
¢a amplos e duradouros que nos
possibilitem ultrapassar essa face

dolorosa da realidade brasileira.
Nesse sentido, hd necessidade de
elaborar um programa minimo de
resisténcia e travessia democritica,
tendo como eixo estratégico a re-
conquista do Estado Democritico
de Direito e da prote¢io econd-
mica ¢ social estabelecida pela
Constitui¢io Federal de 1988.

Neste momento, pratica-
mente quase todos os olhares das
forgas politicas ¢ econémicas do
Brasil estio voltados para o des-
fecho das elei¢des norte-ameri-
canas. No campo progressista,
existe uma torcida para que o
senador Joe Biden seja reconhe-
cido como presidente eleito dos
Estados Unidos. Sabemos que
o sonho estratégico america-
no ¢ um projeto de poder para
manter a2 hegemonia econdmica,
politica, militar e cultural em es-
cala internacional. No entanto, ¢é
importante para a resisténcia de-
mocritica no Brasil, o fato de o
Partido Democrata ¢ o candida-
to aceitarem as regras do jogo da
democracia representativa.

Ante o extremismo fascista
do governo Trump, ¢ significati-
vo que Joe Biden se comprome-
ta a: assinar o Acordo do Clima
de Paris; convocar a Ctpula da
Democracia para discutir o au-
mento do autoritarismo, a luta
anticorrup¢io e os direitos hu-
manos; enfrentar o racismo es-
trutural nos Estados Unidos; e,
apoiar a Organiza¢io Mundial da
Satde para liderar mundialmen-
te o combate aos efeitos nocivos
da pandemia do coronavirus.
Enfim, a vitoria do candidato de-
mocrata enfraquece os pendores

autoritirios e extremistas do go-
verno Bolsonaro. Nesse sentido,
abre uma brecha para o avanco
da resisténcia democréitica e da
luta pela reconquista do Estado
Democritico de Direito.

Estamos vivenciando o pro-
cesso de elei¢des municipais. A
atual legislagio dificulta a realiza-
¢do de coligacdes partidarias. Por
isso, os partidos preferem lancar

candidatos a prefeitos com o in-
tuito de eleger mais vereadores.
Entretanto, no segundo turno ¢
de se esperar que os seis partidos
da oposi¢io democritica — PSB,
Rede, PDT, PCdoB, PSol e PT
— constituam aliangas eleitorais
para enfrentar candidatos de par-
tidos que apoiam direta ou indi-
retamente o Governo Bolsonaro.
A Associagio  Brasileira de
Economistas  pela  Democracia

tem clareza da necessidade de es-
timular e apoiar as aliancas eleito-
rais no campo da oposi¢io.

Porém, é dever da Abed prio-
rizar os esfor¢os para incentivar a
formagio de uma Frente Ampla
pela Democracia e pela Defesa
do Estado de Direito. Essa Frente
contempla os partidos politicos
acima mencionados e organiza¢3es
da sociedade civil, sejam associa-

Manifesta¢des populares em frente ao Congresso Nacional durante a elei¢io de Tancredo Neves pelo

Colégio Eleitoral. Janeiro de 1985. - Flickr Senado Federal - Fotografia: Célio Azevedo

¢Bes de profissionais, sejam sindi-
cais, movimentos sociais populares
e identitirios, além setores religio-
sos comprometidos com a demo-
cracia e com os direitos humanos
fundamentais e a preservagio e
conservacio do meio ambiente.

Sem a mobiliza¢gio popular e atos
publicos - quando a pandemia per-
mitir - o Congresso Nacional nio
se sensibilizard para acolher as pau-
tas politicas e econdmicas do cam-
po democritico e popular. E fato
incontestivel que o Parlamento é

poroso no sentido de auscultar e
atender as vozes das ruas. Portanto,
somente um vigoroso movimento
de massas no estilo da Campanha
das Diretas J4 serd capaz de mover
o péndulo para o lado virtuoso da
expansdo da democracia no Brasil.
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Se tivermos em mente o ob-
jetivo estratégico de médio pra-
zo de promover a constru¢io do
desenvolvimento, nos termos do
legado de Celso Furtado, torna-
-se primordial e urgente lograr a
constituicdo da alianca democri-
tica e popular para que possamos
avancar na reconquista da demo-
cracia, especialmente da demo-
cracia participativa no Brasil.

Consideracdes Finais

Infelizmente, estamos discu-
tindo os mesmos temas formula-
dos por Celso Furtado, porque a
sociedade brasileira postergou as
chances de promover as grandes
transformagSes  politicas,
ndmicas, sociais, culturais e am-

€Co-

bientais que o Pais necessita. No
entanto, nio devemos perder a
esperanca na capacidade de nosso
povo para superar os problemas,
nem perder a fé no futuro do Pais.
Ainda que estejamos vivendo um
momento muito complexo ¢ di-
ficil da nossa historia, caracteri-
zado por muitos retrocessos do
ponto de vista politico, econd-
mico, social, cultural e ambien-
tal, um novo Brasil estd brotan-
do nas favelas e na periferia. Os
governadores do Nordeste estdo
reinventando o pacto federativo
regional. Abriram mio da guerra
fiscal e substituiram pela coope-
ragio econdmica e administrativa,
praticando um jogo em que nio
existem perdedores.

Em 22 de maio de 2020,
foi implantado o Circulo de
Desenvolvimento Regional do
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Nordeste, no Ambito do Comité
Cientifico, inspirado no legado de
Celso Furtado. Compreende um
grupo de mais de 150 voluntarios
residentes na regifio, entre profes-
sores, pesquisadores, técnicos de
governo. Estio trabalhando em
diversas areas tematicas, formu-
lando propostas de ac¢io e criando
algumas redes. Existe uma rede de
educa¢io chamada Rede Paulo
Freire, uma rede de seguranca
alimentar e nutricional e com-
bate a4 fome, denominada Rede
Josué de Castro. Recentemente,
instituiu-se a Rede Nordeste de
Institui¢des de Ensino Superior e
Tecnolodgico, que congrega cer-
ca de 34 instituicdes, entre elas
universidades federais, estaduais e
institutos federais.

Esses exemplos mostram que
um novo Brasil estd surgindo nos
escombros do autoritarismo, ain-
da que tenhamos um cenario po-
litico desalentador. Se nio formos
capazes de tentar olhar e aprender
com o que estd acontecendo nes-
sa diversidade territorial, social e
cultural, provavelmente mergu-
lharemos no pintano do pessimis-
mo, do medo e da desesperanca.

Assim como Celso Furtado
acreditava que noés devemos nos
organizar politicamente para to-
mar em nossas mios o destino do
Pais, a Abed tem clareza de que
este ¢ o momento para forjar a
unidade nacional pela democracia
¢ para a constru¢io de uma nacio
mais harménica, mais dialdgica,
mais plural, mais humana, mais
solidaria e mais sustentivel.

Nota

!Coordenac¢io Nacional da Associacio
Brasileira de Economistas pela
Democracia (Abed)
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