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observacion relevante es que existen
muchas Africas, pues son diferentes las
trayectorias historicas, las herencias
filosoficas y culturales, las estructuras
sociales, el desempefio econdémico vy las
tradiciones administrativas en los 54 Estados
miembros de la Unién Africana. Al
contrario de lo que se piensa, el continente
tiene casi treinta paises con renta media, y
cerca de 300 millones de personas ya
poseen un poder adquisitivo decente.

“No hay nada de intrinsecamente malo
o vergonzoso en Africa”, dice él. “Ocurre
apenas que el continente no consiguié
arquitectar y sustentar el tipo de desarrollo
industrial inclusivo que transforma las
sociedades, llevindolas de la condicién de
baja renta para la de alta renta.” Esa
constatacion sirve de punto de partida para
una vigorosa reflexion sobre Africa
contemporanea, hecha con cierto
optimismo: “Africa puede saltar
directamente para la economia global,
mediante la construccién de parques
industriales y zonas de procesamiento de
exportaciones vinculados a mercados
mundiales. Ella puede promover esas zonas
para atraer a la industria ligera de
economias mas avanzadas, como hicieron
los paises del Este Asidtico en la década de
1960 y China en la década de 1980.”

La revista prosigue con el chileno
Rodrigo Karmy Bolton, especialista en
Oriente Medio. La region, como se sabe,
es la cuna de civilizaciones milenarias.
Desde el punto de vista politico, sin
embargo, es una creacién recientisima.
Fue resultado de decisiones tomadas por
los paises victoriosos en la Primera Guerra
Mundial, especialmente Inglaterra y
Francia, que desagregaron el Imperio
Otomano (1299-1922), la tinica potencia
musulmana que desafié la hegemonia
europea en el mundo moderno.

Nuevos paises, con sus respectivos
gobiernos, fueron fabricados por Europa.
Inglaterra invent6 Irak y Jordania, trazé en
un mapa las fronteras rectilineas entre
Arabia Saudita y Kuwait, transformé
Egipto en protectorado y dio abrigo, en
Palestina, a un Hogar Nacional Judio,
precursor del Estado de Israel. Francia
decidié cémo serfan Siria y Libano. La

mayor parte del mundo drabe fue dividida,
basicamente, entre dos familias, que
deberian inaugurar dinastias.

Los cambios, traidos de fuera para
dentro, no generaron una configuracién
estable. En la region, permanecen
palpitantes no sélo disputas de fronteras o
rivalidades econdmicas, sino cuestiones
mucho mds fundamentales, como el
propio derecho a la existencia de las
entidades politicas que la componen.
Guerras de sobrevivencia nacional atin
estin a la orden del dia. No hay acuerdo,
siquiera, sobre las reglas del juego. La
propia creencia en la legitimidad de
Estados nacionales laicos, que para
nosotros parece natural, es un credo
alienigeno en sociedades que, hace mas
de mil afios, se organizan en torno de una
ley sagrada que gobierna toda la vida,
inclusive la politica.

Kenneth Maxwell, uno de los mas
conocidos “brasilienistas” de lengua
inglesa, escribe, con aprehensién, sobre
la situacién de los Estados Unidos y los
posibles impactos del gobierno de
Donald Trump: “Por primeira vez, el
ciudadano medio siente que sus hijos no
disfrutardn de una vida mejor. Hay un
clima de profundo pesimismo. [...] La
situacion de la clase trabajadora se
asemeja a las condiciones de la década de
1860, que dieron origen a Karl Marx.
Estamos navegando en direccién a aguas
muy revueltas.” Para Maxwell, otros
ousiders pueden vencer elecciones en
paises importantes.

El nuevo presidente norteamericano
propone una especie de contrarrevolucién
opuesta a la globalizacién, con un lenguaje
que recurre a las raices profundas del
populismo del Centro-Oeste, impulsado
por la profunda insatisfaccién con el status
quo y la rabia contra politicos, banqueros y
lideres empresariales. Serd dificil evitar un
avance de la xenofobia.

La preocupacién con Trump también
estd presente en dos articulos que abordan
las relaciones entre Rusia y Occidente:
“Rusia, Occidente y el retorno de la
geopolitica”, de Janis Berzins, de
Letonia, y “Diario de un colapso: las
relaciones exteriores entre la Federacion

Rusa, los Estados Unidos y los Estados de
Europa Occidental”, de Alexander
Blankenagel, de Alemania.

Ellos nos recuerdan, en primer lugar, la
enormidad de Rusia, con un territorio que
va de Europa a Japon, abrigando 35
lenguas oficiales y 170 grupos étnicos que
forman nacionalidades propias. Después de
la fracasada experiencia neoliberal en la
década de 1990, el pais reencontré en
Vladimir Putin al lider que representa sus
aspiraciones de estabilidad y de
reconocimiento como gran potencia. La
expansion de la Otan, que pasé a abarcar
innumeros Estados que hacen frontera con
Rusia, el bombardeo a Serbia sin
autorizacién de la ONU, las guerras
trabadas en Afganistin e Irak, la
desestabilizacion de Libia y de otros paises
arabes, la revocacion del tratado de misiles
antibalisticos y la creacién unilateral, por
los Estados Unidos, de un escudo
antimisiles — todo esto reforzo, ante el
gobierno ruso, la imagen de un Occidente
no confiable.

La btsqueda de una identidad, después
del colapso de la Unidn Soviética, llevo a
un nuevo fortalecimiento del Estado y a
la revalorizacién del cristianismo
ortodoxo como religién nacional. Fue
retomada la idea de la singularidad rusa
— sociedad, al mismo tiempo, europea y
asidtica, celosa de su soberania y de la
construccién de una posicion
relativamente autirquica en el mundo.

Janis Berzins recuerda que Donald
Trump defiende negociaciones a partir de
posiciones de fuerza, en las que quede
claro el papel excepcional de los Estados
Unidos, mientras Alexander Blankenagel
habla de un “colapso total de las relaciones
[entre Rusia y Occidente]|, que
dificilmente podrd ser revertido.” También
ellos apuntan hacia dificultades crecientes.

Nuestro desafio es encontrar el lugar
de Brasil en este mundo en el que,
como dijimos, las grandes “placas
tectdnicas’ — notoriamente, Estados
Unidos, Rusia, Unién Europea y China
— se mueven en friccién, de forma
imprevisible, manteniendo a todos los
actores con la respiracién expectante, a
la espera de un terremoto.
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La Politica Exterior Brasilena en el ciclo del Partido de los Trabajadores

Lula da Silva (2003-2010) y la era
de las grandes ambiciones en la
politica exterior
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Cardoso (1995-2002) y consisten-
temente perseguida en el gobierno
de Lula da Silva, con la perma-
nencia de los fundamentos del con-
trol de la inflacién, significo el
inicio de la construccién de un
gran mercado consumidor. Mien-
tras se analiza actualmente la in-
tensidad de la crisis econémica
legada por el fracaso de las politi-
cas contra-ciclicas adoptadas por
el gobierno de Dilma Rousseff ya
a partir de 2011, el hecho es que el
crecimiento del mercado consumi-
dor se estanco y retrocedié. En la
secuencia, ese deterioro de los fun-
damentos de la economia hizo per-
der una de las mas importantes
credenciales internacionales de Bra-
sil, esto es, la configuracién de un
gran mercado de masas.

De todos modos, mientras fue
posible recoger los frutos de la es-
tabilidad econdémica, la continui-
dad en el manejo de los fundamen-
tos macroeconémicos se sumoé al
inicio de un gran ciclo de creci-
miento de la demanda internacio-
nal por commodities, ampliamen-
te estimulada por el dinamismo de
China. Este tiltimo fenémeno, ti-
pico de los afios 2000, afiadié con-
diciones extraordinarias para el cre-
cimiento de las ventas de los paises
primario-exportadores. En el caso
de Brasil, facilité la adopcion de
una politica de acumulacién de re-
servas internacionales, la cual tam-
bién tenia consecuencias positivas
para la imagen internacional del
pais, permitiéndole por primera
vez, invertir el papel tradicional de
deudor. También inyect confian-
za suficiente para que Brasil, en el
contexto de la crisis financiera glo-
bal de 2008, se pusiese a exigir la
reforma de las instituciones de

Bretton Woods. Tanto Lula da Sil-
va como Roussef categorizaron so-
bre los errores de los paises ricos y
predicaron lecciones sobre las con-
secuencias de la desreglamentacién
global de los mercados financieros.

En funcién del crecimiento de
la importancia de los commodities
para su pauta de exportaciones, la
economia brasilefia también pasé
por retrocesos, COmo consecuen-
cias naturales del crecimiento del
peso de los productos primarios,
con una natural desindustrializa-
c16n. No obstante, tal reversidn en
la economia fue bastante criticada
como uno de los efectos adversos
del crecimiento de la importancia
de China en Brasil y, por conse-
cuencia, en la politica exterior de
los gobiernos del ciclo del PT.

El multilateralismo como
espacio para las grandes
ambiciones

En la perspectiva de las estrategias
de politica exterior, mas que en sus
movimientos ticticos, se percibid
notable continuidad en lo que fue
disefiado y realizado en los tltimos
veinticinco afios. Mis alld de las
consecuencias de la estabilidad eco-
ndémica, que tal vez sea el trazo de
unién més consistente que ligue la
década del noventa a la primera
década del 2000 (por tanto, los
gobiernos de Fernando Henrique
Cardoso a los de Lula da Silva), la
configuracién de un perfil inter-
nacional crecientemente positivo
y mas insertado en agendas mul-
tiples es el factor que une las dos
mitades de ese periodo. Hay una
gran diferencia de estilo diplomi-
tico a partir de 2003, y se vio tam-
bién la definicién de algunas nuevas

prioridades, articulando activos di-
plomiticos que venian siendo rede-
finidos y realineados bajo Cardoso,
como es el caso de las posiciones
establecidas en torno a las estrate-
gias de negociaciones comerciales
internacionales, medio ambiente,
integracién regional y seguridad
internacional (Sousa, 2009).

En otra direccidn, bajo Lula da
Silva se experiment6 la re-instru-
mentalizacion de una categorizacidén
de ideas y de conceptos que era tra-
dicional en la insercién internacio-
nal de Brasil - como la propia no-
ci6n de universalismo. Se incluyen
en esa perspectiva no solo la ambi-
ci6n de dar a Brasil condiciones pa-
ra hacerse presente en las discusio-
nes de los problemas politicos, es-
tratégicos y econdmicos de las
regiones mds diversas del mundo,
sino también una variante relacio-
nada con la propia expansion de la
malla diplomatica, el universalismo
geografico, con el crecimiento dra-
mitico del niimero de puestos y de
representaciones diplomaticas.

El multilateralismo ya se habia
convertido en modo de operacion
central y era extremadamente va-
lorado por Brasil a partir del inicio
de los afios noventa. Al inicio del
ciclo del PT, se definid una nueva
ambicién relacionada con los espa-
cios multilaterales, como se verd con
la implementacién de aquella que
puede denominarse “gran meta
sintesis” de la politica exterior, es
decir, la reforma de las instituciones
en general (como reivindicacién de
la ampliacién de sus condiciones de
legitimidad) y, claro, la reivindica-
ci6n de un asiento permanente pa-
ra Brasil en el Consejo de Seguri-
dad de la Organizaciéon de las Na-
ciones Unidas.
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Entre viejas y nuevas
(companias-sociedades)

En el plano de las relaciones bila-
terales hay poco cambio notable y
se observé un patrén creciente con
relacién al perfil de la politica le-
gada por el gobierno de Cardoso
(Silva, 2015). Las relaciones bila-
terales tradicionales, con los Esta-
dos Unidos y con el conjunto eu-
ropeo fueron preservadas, al con-
trario de los alertas y criticas de
muchos, que veian una tendencia
a su debilitamiento ante el impe-
tu universalista y de aperturas ra-
dicales al Sur emprendidas de in-
mediato al inicio de la implemen-
tacién de la politica exterior del
gobierno de Lula da Silva. El con-
cepto tradicional de asociacidén
estratégica fue traido para el cen-
tro de la formulacién de la estra-
tegia internacional, y ante su bru-

tal vulgarizacién, fue ciertamen-
te corrompido. El gobierno no fue
capaz, ni siquiera, de encontrar
otra forma para calificar ese nue-
vo universalismo ni de otorgar al-
guna organicidad e inteligibilidad
a la furia del crecimiento desor-
ganizado de tantos nuevos pro-
yectos bilaterales, cada uno anun-
cidndose mis innovador y urgen-
te que el otro (Lessa, 2010).

Pese a la expectativa de que la
relacién del Brasil de Lula da Sil-
va conlos Estados Unidos de Geor-
ge W. Bush pudiese deteriorarse
de modo dramdtico, considerando
las diferencias que los dos gobier-
nos (y también los dos presidentes)
tenfan en torno a temas centrales
de la agenda internacional, lo que
se percibio fue, al contrario, el de-
sarrollo de una relacidn creativa,
sin muchas innovaciones impor-
tantes, pero también sin retroce-

Al contrario de lo que se
piensa, la ascension de
regimenes populistas

en el continente generd mas
desagrado en Brasil que

en los EUA, por el efecto
desestabilizador que

ellos tuvieron.
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La presencia china en Brasil crecio
de forma espectacular en la politica,
en la diplomacia y en la economia.
Ganaron gran realce las inversiones

chinas realizadas aqui.

mica. El presidente Néstor Kir-
chner (2003-2007) fue hostil a
las ambiciones de protagonismo
y de liderazgo regional del Brasil
de Lula da Silva, y buscé contra-
balancear la influencia brasilefia
con la aproximacién a Venezue-
la. Por otro lado, la relacién con
el gobierno de su sucesora y he-
redera politica Cristina Ferndn-
dez (2007-2015) fue considera-
blemente mds positiva, pese al
hecho de haberse aumentado las
tensiones en el plano de la coo-
peracién econdmica, especial-
mente en lo que dice respecto a
los rumbos y al destino del Mer-
cosur (M.G. Saraiva, 2010).

El gobierno de Lula da Silva,
en sus dos mandatos, no encontrd
un rumbo diferente para el Mer-
cosur, en la perspectiva de la es-
trategia internacional adoptada.
Asi, toler6 las multiples y ya ruti-
narias perforaciones de la Tarifa
Exterior Comun, de lado a lado,
colaborando para el descrédito del
mercado comtn. En ese momen-
to se asistio al crecimiento del de-
bate politico interno en Brasil so-
bre el futuro del Mercosur y sobre
sus insuficiencias. Las criticas pro-
venientes de voces politicamente
influyentes se engrosaron y pasa-
ron a abogar abiertamente por la
conversion del gran proyecto bra-
silefio-argentino en una zona de

libre comercio ordinaria, devol-
viendo alos socios la capacidad de
negociar aisladamente los acuer-
dos comerciales.

El gobierno brasilefio fue con-
sistente en el patrocinio de nue-
vas iniciativas de integracién y
de cooperacién politica en el pla-
no regional. Asi, continud por el
rumbo abierto alld en la década
del noventa, durante el gobierno
de Itamar Franco, con el lanza-
miento del proyecto de un Area
de Libre Comercio Suramerica-
na (ALCSA, 1993), que llevaria
ala convergencia en un tejido de
acuerdos de libre comercio, de
la Comunidad Andinay del Mer-
cosur. La diplomacia de Cardoso
patrociné el lanzamiento de la
Comunidad Suramericana de Na-
ciones en 2000, proyecto que se
asentaba en una combinacién de
integracidén comercial y coope-
racién politica, pero que sucum-
bio a la critica venezolana. Todo
ese acuerdo fue entonces susti-
tuido por la Undn de Naciones
Suramericanas (Unasur, 2008),
con un componente econémico
bastante atenuado y foco intenso
en los mecanismos de estabiliza-
cién y de cooperacion politica.
La Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribefios (CE-
LAC), a su vez, fue creada en
2010 como heredera del Grupo

de Rio y de la Cupula da Amé-
rica Latina y el Caribe sobre In-
tegracién y Desarrollo, con la
ambicién de establecer un pro-
ceso de cooperaciéon que abarque
a toda la regién latinoamericana
y caribefia (Bricefio-Ruiz, 2010;
Gardini, 2011).

La reconstrucciéon de la pre-
sencia brasilefia en Africa es uno
de los movimientos mds intere-
santes emprendidos en el contex-
to de la politica exterior del go-
bierno de Lula da Silva. En el que
pese al hecho de existir, al inicio
de la década de 2000, elementos
que apuntaban hacia la necesidad
de una reorganizacioén rapida de
la politica de Brasil para aquel con-
tinente, el gobierno de Cardoso
no did la atencién necesaria para
ese espacio. En la década de 1990
y hasta el inicio del primer gobier-
no del PT, la politica africana de
Brasil gané un indeseable tono
culturalista, dependiente de varia-
bles no relacionadas con los inte-
reses politicos y econémicos que
pautaran tradicionalmente la ac-
tuacién del pais en el continente.

El resurgimento de Africa en
la politica exterior del primer go-
bierno del PT parece relacionarse
con la necesidad de rescatar im-
portantes deudas sefialadas por los
movimientos sociales, especial-
mente por los que se desarrollaron
albergados en la estructura del par-
tido, como parte expresiva del pro-
pio movimiento negro. El progra-
ma politico del partido hace afios
sefialaba la necesidad de Brasil res-
tablecer una accién consistente pa-
ra el continente, lo que, de cierto
modo, legitimé el impetu y la in-
tensidad con que se desarrolld la
politica africana a partir de enton-

PolitiKa
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se cuidard del anilisis de cuatro
temas que se singularizan en la es-
trategia de politica exterior adop-
tada por los gobiernos del ciclo del
PT, como cjemplo de los nuevos
abordajes para los temas sociales
(como la insercion del combate al
hambre), la nueva diplomacia ener-
gética, lainusitada complejidad del
proceso definitorio y la intensidad
de la diplomacia presidencial. Ni
siempre los resultados fueron con-
sistentes... El primer tema concep-
tualmente interesante, pero que
presento baja capacidad de agluti-
nacién de la comunidad interna-
cional, fue el del combate al ham-
bre. En este caso, parece que la
ambicién era actualizar el tradi-

cionalisimo abordaje brasilefio de
reivindicacién de condiciones y
de fomento para la promocién del
desarrollo econémico, siempre vis-
to (por lo menos desde la década
de 1950), como un instrumento
esencial para la construccion de la
estabilidad del sistema internacio-
nal. El gobierno, por tanto, puso a
volar un balén de ensayo que, sin
embargo, no fue lejos. Con eso, se
evidenciaba que esa agenda tenia
mis apelo en el contexto del deba-
te politico interno y en la revigo-
rizacién de las credenciales sociales
del gobierno del PT, prestando a la
politica exterior un discurso com-
prometido en una agenda palpable
y con conexiones inmediatas y di-

rectas con la realidad social brasi-
lefia, pero sin envergadura para
constituirse en una idea-fuerza de
actuacion internacional del pais.
El segundo tema que inspird
atencién interna y algun interés
externo fue el componente ener-
gético agregado a la politica exte-
rior. Fue notable el desarrollo de
las conversaciones con los Estados
Unidos en pro del establecimien-
to de un mercado internacional
para el etanol, apuntando a su con-
secuente “commoditizacion”. A
aquellas alturas, el gobierno bra-
silefio se entusiasmaba con una
diplomacia energética alternativa,
y el potencial de los combustibles
renovables despuntaba como un

PolitiKa
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permanecieron siendo tocados in-
variablemente como siempre fue-
ron, por Itamaraty.

El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores bajo el gobierno de Lula
da Silva fue increiblemente valo-
rado. Su presupuesto paséd por au-
mentos consistentes, como también
conocid una expansion rapida de
los cuadros, con la disponibilidad
de centenares de nuevos diploma-
ticos a ser reclutados ademis de la
cuota tradicional necesaria parala
reposicion por jubilacién. Esa va-
loracién tuvo sentidos més prac-
ticos, e Itamaraty también vivid
bajo Lula da Silva un momento de
gran autonomia definitoria y ad-
ministrativa, mas alld de aquella
acostumbrada a gozar. En efecto,
la diplomacia habia sido capaz de
determinar rumbos en las plata-
formas de politica exterior de pre-
sidentes, los cuales llegaron al po-
der completamente desprovistos
de ideas sobre qué hacer en esa
area, asi como también de corrigir
los abordajes y las intenciones de
otros mandatarios los cuaales sa-
bian muy bien lo que querian rea-
lizar en sus gobiernos, pero nece-
sitaban adaptar sus proyectos a la
realidad del poder y a las circuns-
tancias internacionales, no siempre
percibidas de modo consistente.

Con Lula da Silva, las sefiales
contradictorias emitidas por la apa-
rente bicefalia de la formulacion
¢ implementacién de la politica
exterior fueron, por tanto, apenas
falsas alertas. Itamaraty se acomo-
dé en esa primera parte del ciclo
del PT, con la valoracién salarial
de la carrera de los diplomiticos y
ganando condiciones materiales
inéditas. Una de las traducciones
pricticas de esa politica es la ex-

pansion dramatica de la malla di-
plomitica, con la apertura de 75
nuevos puestos, entre nuevas em-
bajadas, consulados y misiones an-
te organismos internacionales, su-
méndose a las 150 existentes has-
ta el final del gobierno Cardoso.

El cuarto aspecto importante
de las pricticas de la politica ex-
terior en ese primer momento del
ciclo del PT es el uso intenso de

La diplomacia
brasilefna paso a
apouyar a grandes
empresas,
especialmente
contratistas,

que buscaban
nuevos contratos
en el exterior,
principalmente
en Africa y
América Latina.

la diplomacia presidencial. Se ob-
serva en este asunto, que Lula da
Silva no es propiamente innova-
dor. Muy al contrario, su accién
se da en un contexto de super-
compromiso del Presidente de la
Republica con temas de politica
exterior - o sea, de una diploma-
cia presidencial extremadamente
activa. Los asuntos de la politica
exterior fueron bien tratados por
el Presidente de la Republica a lo
largo del ejercicio de los dos man-

datos de Cardoso, personalidad
con interés intelectual y mucho
gusto personal por los temas in-
ternacionales y por los negocios
de la diplomacia. Recuérdese que
Cardoso habia ocupado la cartera
de Relaciones Exteriores en el go-
bierno de Itamar Franco (de oc-
tubre de 1992 a mayo de 1993),
de donde fue catapultado para el
comando del Ministerio de Ha-
cienda. Lula da Silva, en su turno,
parece haber aceptado muy bien
el ser ubicado por la diplomacia
de su gobierno como un activo
importante de la estrategia de po-
litica exterior disefiada.

Itamaraty supo explotar de mo-
do eficiente, y hasta el cansancio,
la imagen internacional de Lula,
y maniobré su movimiento in-
ternacional, en misiones de traba-
jo, participaciones en reuniones
de cupula y en visitas de Estado,
para otorgar significados diferen-
ciados al lenguaje diplomético y
revestir de sentido de urgencia y
de prioridad determinados temas
y relaciones. Lula da Silva emple6
16% de su mandato en misiones y
viajes al exterior, mientras Cardo-
so pas6d 12% de su tiempo al fren-
te de la Presidencia en viajes in-
ternacionales. En los 470 dias pa-
sados fuera de Brasil, Lula da
Silva visit6 87 paises. Del total de
su tiempo en viajes, 54 dias fueron
empleados en misiones a Africa,
mientras Cardoso por alld estuvo
apenas durante 13 dias.

Las medidas que traducen la
grandilocuencia de la diplomacia
presidencial, y la intensidad de su
uso como instrumento de politica
exterior, sin embargo, no escon-
den el hecho de que el uso fre-
cuente, superlativo y casi vulgari-
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en su agenda exterior, como tam-
bién sufrié derrotas graves y
abandoné proyectos a medio ca-
mino, procurando ajustar la prac-
tica al discurso.

El tono triunfalista endosado
a la politica exterior de esta pri-
mera fase del ciclo del PT en el
poder tradujo con perfeccién la
ambicién mal escondida por los
idedlogos del momento de verla
transformada en un nuevo mo-
delo para Brasil en la era global,
a fin de delimitar las estrategias
de insercién internacional de un
verdadero proyecto politico, que
tuviese larga vida. Como sucede
con todo proyecto de politica
exterior pensado con urgencia'y
con tales pretensiones, los desa-
fios no estan con aquellos que lo
planificaron, sino con los que
tienen la responsabilidad de im-
plementarlo. Fue ese el gran de-
safio de Dilma Rousseft.

El primer gobierno de Dilma
Rousseff'se inicid, en 2011, en cir-
cunstancias internacionales no tan
propicias como las conocidas por
Lula da Silva en buena parte de
sus dos mandatos. En efecto, las

consecuencias de la crisis econ6-
mica iniciada en 2008 finalmente
contagiaron a Brasil, que comen-
z6 a padecer ripida e intensamen-
te la desaceleracién econémica de
los grandes mercados consumido-
res. Es posible afirmar que las se-
fiales de un desastre al frente eran
ya evidentes en aquel momento
inicial de la crisis, y que cualquier
operador precavido podria haber
comenzado a tomar medidas ra-
zonables para preparar la economia
brasilefia para lo que vendria. La
adopcién de medidas contracicli-
cas efectivamente no fueron sufi-
cientes para contener los impactos
de la crisis internacional, profun-
dizada mes a mes. A esas alturas
también ya era evidente que los
paises emergentes sufririan inten-
samente con la desaceleracién de
la economia china, y especialmen-
te con la retraccién de la demanda
global por commodities. Rousse-
ff, por tanto, asumié un proyecto
politico ambicioso, para adminis-
trar su declinio.

Se propone el concepto de de-
clinio relativo para facilitar la com-
prensién de la brutal ineficiencia

Dilma Rousseff impuso un
bizarro debilitamiento de

[tamaraty, que paso a operar

sin apoyo y también sin

autonomia. Nunca, en la historia

brasilena, la diplomacia
enfrentd desprestigio iqual.

del gobierno de Rousseff en la
implementacién del “modelo”
de politica exterior legado por
Lula da Silva (Cervo & Lessa,
2014). En este sentido, se entien-
de la crisis econémica global co-
mo una variable importante, pe-
ro no determinante, para explicar
la gestidn erratica emprendida en
la politica exterior de la segunda
mitad del ciclo del PT en el po-
der. Las causas de la pérdida de
eficiencia son domésticas, pasan
por las condiciones de estabilidad
politica y por las capacidades de
gestion del Estado.

Ademis de las condiciones in-
ternacionales cambiantes, segura-
mente el mayor problema de la
transicién de la estrategia de po-
litica exterior de la primera para
la segunda fase del ciclo del PT en
el poder parece resumirse al hecho
de que, como dirfan sus criticos,
Rousseff no es Lula da Silva. Con
eso se quiere decir que el proyec-
to de politica exterior ademas de
ser dependiente de buenas condi-
ciones internacionales, era também
basado en las multiples capacida-

des y en la habilidad del propio
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vi6 increible energia diplomatica y
muchos recursos escasos a lo largo
de toda la primera fase del ciclo del
PT, pero que fue silenciada sin ma-
yores explicaciones. En términos de
conceptos ¢ ideas relacionadas con
la estrategia internacional, se vio
que el triunfalismo de la politica
exterior de Lula se convirtid, en
poco tiempo, en un minimalismo
mal resuelto bajo Roussef.

A medida en que los efectos de
la crisis econémica se profundiza-
ban internamente, y el mercado con-
sumidor retrocedia, la mas impor-
tante credencial internacional de
economia emergente comenzaba a
desmayar, o sea, la construccién de
un gran mercado de masas. Las in-
versiones externas directas se con-
trajeron, y se hizo evidente la exis-
tencia de una gran e insoluble crisis
fiscal, que todavia en la mitad del
primer periodo de Rousseff, ya era
sefialada como el gran problema de
la economia brasilefia.

Alaceptar impasiblemente la as-
censién del liderazgo de Rusia y
China en el grupo BRICS, Brasil
se puso a remolque de intereses de
visiones sobre la politica internacio-
nal con las cuales tradicionalmente
no concordaba, y se silencié en te-
mas como la crisis humanitaria cau-
sada por la guerra civil en Siria y la
crisis de Crimea. Las relaciones con
China se hicieron prioritarias, de
modo subito, y el crecimento de su
perfil ante Brasil causé perplejidad
a los socios tradicionales, como se
observé en la visita del premier de
aquel pais, Li Kegiang, en mayo de
2015, cuando fueron anunciados
acuerdos de inversiones proximos a
la suma de 53 billones de délares.

Se asistié al manejo inconse-
cuente de la situacién institucional

del Mercosur, y a la suspensién de
Paraguay en 2014, lo que propicié
la formalizacién de la admisién de
Venezuela. Del resto, mientras Mer-
cosur se volvia atin més heterogéneo
con la admisién de Venezuela, no
se avanzd en la bisqueda negociada
de soluciones para las deficiencias y
perforaciones de la Tarifa Exterior
Comdn y el consecuente debilita-
miento de la unién aduanera.
Rousseff empequefiecid la esta-
tura presidencial, involucrindose de
modo infeliz en el manejo de crisis
menores, o reaccionando sobre me-
dida en momentos en que la mejor
postura habria sido la perseverancia
del didlogo. El primer episodio fue
la confusion diplomitica causada
por la transferencia a Brasil del se-
nador boliviano Roger Pinto Mo-
lina, en 2013, que llevo a la demi-
sion del canciller Antonio Patriota.
Elsegundo fue, ciertamente, la reac-
cién a las denuncias de Edward
Snowden, que en 2013 facilité la
publicacién de documentos com-
probadores del monitoreo de la
Agencia Nacional de Seguridad de
los Estados Unidos sobre las comu-

nicaciones de la propia Presidente,
como también las de otras autori-
dades brasilefias. Este ultimo episo-
dio llevd a postergar, en protesta, la
visita de Estado de Rousseft pro-
gramada para pocos meses después.
No hay dudas de que el espionaje
de autoridades de un pais aliado es
abjecto y naturalmente deberia sus-
citar protestas al mds alto nivel. Sin
embargo, el resultado prictico de la
reaccion de la Presidencia de la Re-
publica, muy por encima del tono
necesario para expresar protestas
efectivas, fue poco pragmitica, y
llevé al comprometimiento de la
calidad de la relacién bilateral con
un socio central para Brasil, por al-
gunos meses.

Conclusion

Muchos analistas involucrados en
los asuntos de Brasil, especialmente
en los medios académicos en los Es-
tados Unidos y en Europa, sinteti-
zan de modo duro como fue el pais
alo largo de los gobiernos del ciclo
del PT en el poder: todo lo que fue
hecho entre la ascensién de Lula y
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su curso impedido, el colapso puede
llevar a caidas significativas de la
produccién y a aumentos drasticos
del desempleo.

La caracteristica mas importan-
te de la depresidn, sin embargo, no
es tanto la profundidad de la con-
traccidn inicial, sino la dificuldad
de la economia para retomar su rit-
mo anterior. En otras palabras, la
depresién dura un largo tiempo, ain
en los casos en que la caida inicial
sea atenuada por politicas de gobier-
no. Las economias en depresion pue-
den retomar el crecimiento, pero
con tasas bajas y volitiles, ademds
de configuraciones frigiles. Cual-
quier choque, inclusive los que se-
rian considerados insignificantes en
condiciones normales, puede ame-
nazar ala economia a un nuevo pe-
riodo de contraccion. La duracién
de la crisis y la gravedad de las pér-

didas tienden a debilitar las estruc-
turas econoémicas, politicas y socia-
les, domésticas e internacionales. En
esas circunstancias, las propuestas
de reforma de esas estructuras pue-
den adquirir una apariencia razo-
nable y conquistar un publico que,
de otro modo, no tendrian. Grupos
extremistas pueden volverse “la co-
rriente dominante”. Es posible que
sus propuestas de cambio del siste-
ma en desintegracion suenen acep-
tables hasta para personas que, de
modo general, son sensatas.

La buena noticia es que, aunque
las recesiones sean muy comunes,
lo mismo no sucede con las depre-
siones. La mala noticia es que pare-
cemos estar atravesando una de esas
raras depresiones.

Naturalmente, atin quien tiene
s6lo un conocimiento superficial de
la Gran Depresion de la década de

1930 ha de reconocer muchas de sus
caracteristicas en la representacion
convencional que acabamos de ofre-
cer, especialmente en el caso de los
Estados Unidos, asi como también
en los de Europa Ocidental y Cen-
tral. Eslargamente sabido que, aun-
que los Estados Unidos hayan reto-
mado el crecimiento en 1933, cuan-
do el presidente Roosevelt tomo
posesion y puso en practica las pri-
meras medidas de lo que quedé co-
nocido como el New Deal, sélo en
el final de aquella década el creci-
miento fue suficiente para alcanzar
los niveles de produccién anterio-
res a la crisis. Adema3s de eso, fue
interrumpido por otra grave con-
traccidén en 1937, exhibiendo el
patrén que es hoy llamado de “in-
mersién doble”. Otros paises tu-
vieron experiencias mas sombrias.
La toma del poder en Alemania por
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ofrecer un modo de reanimar la
economia. Sin embargo, cuando la
crisis es mundial, es una realidad
aritmética que esa solucidén no pue-
de funcionar para todos (para que
alguien tenga un excedente, es ne-
cesario que alguien tenga un défi-
cit). Desde la década de 1930, las
economias capitalistas modernas
aprendieron que las politicas de ges-
ti6n de la demanda implementadas
por el Estado pueden constituir una
alternativa mas promisoria. Fue ese
el mensaje central de la llamada re-
volucién keynesiana, que mostré su
eficacia durante el “gran experi-
mento keynesiano” de la Segunda
Guerra Mundial. Pero la implemen-
tacion de métodos keynesianos de
gestion de la demanda agregada pue-
de crear sus propios problemas. Ella
exige que los gobiernos aumenten
sus gastos justamente en los momen-
tos en que su ganancia desciende a
los volimenes mas bajos. La deuda
publica puede tener, y en general
tiene, un aumento explosivo duran-
te algn tiempo. Es probable que
emerja una fuerte oposicién politi-
ca a esos métodos, apuntando para
la irresponsabilidad de lideres poli-
ticos que gastan mas de lo que el
gobierno recoge en impuestos. El
recurso a ideas tan simplistas como
equivocadas, como sefialar la falsa
equivalencia entre las restricciones
financieras aplicables a las familias
y a los gobiernos (“el gobierno es
como una familia”), tiende a espar-
cirse con rapidez, en una poblacién
ficilmente amedrentada por la po-
sibilidad de tener que pagar impues-
tos crescientes en el futuro. Cuando
esos temores oscurecen el examen
racional de lo que estd realmente en
juego en esos debates, los gobiernos
pueden ser forzados a recular para

intentar equilibrar las cuentas, exac-
tamente en una época en que lo
opuesto es necesario.* La austeridad
aumenta, como principal estrategia
alternativa “anticrisis” a ser asumi-
da por los gobiernos. Al buscar la
ilusién de presupuestos equilibrados,
ante el decrecimiento constante de
larecaudacién de impuestos, los go-
biernos acaban prolongando la de-
presion (y agravindola, con el tiem-
po), en vez de solucionarla.

Un error comun a proposito de
la depresién es la idea de que las
cconomias afligidas por ella simple-
mente se inmovilizan a lo largo de
su duracion. No fue eso lo que real-
mente sucediod en la década de 1930,
y no es eso lo que est sucediendo
ahora. En una depresion, cierta me-
dida de recuperacién efectivamen-
te ocurre. Pero el crecimiento tien-
de a continuar bajo y volitil, con su
continuidad siempre amenazada, lo
que puede provenir de todos los
puntos de los sistemas econémicos
y politicos. La economia deprimida
puede necesitar mucho tiempo pa-
raalcanzarlos niveles de produccién
y empleo anteriores a la crisis, o su
trayectoria de crecimiento pre-cri-
sis. Las ganancias dolorosamente
obtenidas en la renta y en el bien-
estar social, a lo largo de afios ante-
riores al colapso, pueden perderse
— algunos para siempre —, mientras
otros exigen nuevos ¢ intensos es-
tuerzos para ser reconstruidos. Tales
consecuencias de las depresiones
nunca deben ser subestimadas.

En esas condiciones, no debe
causar sorpresa que puedan ocurrir
cambios profundos en las estructu-
ras econdmicas y politicas. Los mer-
cados de trabajo son profundamen-
te afectados por el aumento del des-
empleo en gran escala, por ¢jemplo.

Los mercados financieros, en los
cuales comenzé la mayoria de los
colapsos reales, son reformulados
por lareglamentacidn, asi como por
las fallas de mercado y por la ree-
valuacion de los riesgos. También
las estructuras politicas son abatidas.
La distribucién del poder es minu-
ciosamente examinada, y los grupos
sociales generalmente dominantes
son cuestionados sobre su incapa-
cidad de prevenir la destrucciéon de
la economia. En el otro extremo
de la jerarquia social, grupos co-
munmente marginalizados son mo-
vilizados por demagogos, pudiendo
hacerse tan influyentes como difi-
ciles de armonizar dentro de las es-
tructuras politicas existentes. Como
mostrd dramiticamente la década
de 1930, los cambios pueden asu-
mir una forma benéfica, como su-
cedié en los Estados Unidos con la
eleccién del presidente Franklin D.
Roosevelt, o pueden desencadenar
los mas sombrios impulsos de la na-
turaleza humana, como sucedié en
los movimientos fascistas, entre los
cuales ninguno parece haber sido
peor que el nazismo.

Esos sucesos no son predestina-
dos. Las depresiones son demasiado
raras para permitirnos construir
modelos deterministas, capaces de
captar su complejidad y prever cudl
serd su fin (en la ausencia de fuer-
zass exdgenas que puedan, inespe-
radamente, bloquear el camino se-
guido por las sociedades alcanza-
das). Los riesgos, sin embargo,
estuvieron presentes en la década
de 1930 y pueden estar aparecien-
do, tardiamente, en este final de la
década de 2010, con las nubes ame-
nazadoras que comenzaron a acu-
mularse en 2016, como discutire-
mos mas adelante.
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de eso, los datos disponibles su-
gleren que la iniciativa fue lo bas-
tante grande para instaurar un pi-
so a la produccién decreciente,
limitando la profundidad de la con-
traccion mucho antes de ella al-
canzar niveles comparables a los
soportados en la década de 1930.
En aquella ocasion, las medidas
politicas mas eficaces contra la cri-
sis s0lo comenzaron a ser adopta-
das después que la produccién y
el empleo ya se habian despencado
para niveles abismales.

Se esperaba que el paquete ini-
cial fuese seguido por otras medidas
similares, destinadas a ampliar la
demanday acelerar la recuperacion.
Por varias razones, de naturaleza
mis politica que econdmica, esas
medidas adicionales nunca se ma-
terializaron. Después que los demo-
cratas perdieron la mayoria en la
Camara de Representantes, en 2011,
se volvid practicamente imposible
negociar nuevas iniciativas fiscales,
ante la oposicion republicana. Co-
mo consecuencia, la politica mone-
taria tuvo que arcar sola con la car-
ga de intentar promover la recupe-
racién, mediante la adopcion de las
medidas extraordinarias que que-
daron colectivamente conocidas co-
mo “flexibilizacion cuantitativa”.?

En la Figura 1, podemos ver
que el nivel pre-crisis de la pro-
duccién alcanzada en 2008 sélo
fue recuperado en 2011. Ademds
de eso, aunque las tasas de creci-
miento, en media, parezcan com-
parables a las exhibidas antes de la
crisis (a pesar de ser mas volatiles
en el periodo posterior), la trayec-
toria seguida por la produccion,
después de la crisis, se dio en un
nivel nitidamente inferior al de
antes de ella. Las tasas de creci-

miento pueden ser semejantes, mas
persiste el hecho de que, sila eco-
nomia hubiese continuado avan-
zando por el camino de su ten-
dencia anterior, la produccién ha-
bria sido mucho mayor de lo que
de hecho es, en la actualidad.

En términos comparativos, los
Estados Unidos son una historia de
éxito en la superacion de la peor par-
te de la crisis. Las Figuras 2 y 3 mues-
tran trayectorias semejantes en la
Unién Europea, enla Zona del Eu-
roy en algunas experiencias nacio-
nales selecccionadas. La Figura 2
muestra la evolucién de la produc-
ci6n en las tres mayores economias
de la Unién Europea (exceptuando
el Reino Unido) — Alemania, Fran-
cia e Italia— desde 2004. La Figu-
ra 3 muestra los mismos datos en
dos de las economias que sufrieron
mayores pérdidas con la crisis —
Espafia y Portugal’

Por la Figura 2, tomamos co-
nocimiento de que lo peor de la
crisis fue sentido en Europa Oci-
dental en 2009, después del choque
del banco Lehman Brothers, en
noviembre de 2008. Como no es
de admirar, dados el tamafio y la
influencia de Alemania en la eco-
nomia de las dos dreas econémicas
de que ella forma parte, la trayec-
toria de produccién de las tres coin-
cide ampliamente. Francia sigue
mds 0 menos esas trayectorias, pe-
ro en nivel més bajo. Italia queda
bien atris y su trayectoria llega a
incluir una “inmersién doble”, es-
to es, una segunda caida de la pro-
duccidn, después de un impulso de
recuperacién fracasado.

Alemania, pais de mejor des-
empefio, llevé tres afios para al-
canzar el nivel de produccién pre-
crisis: solamente en 2011 el PIB

Después de la crisis, las tres
principales naciones de la

Lona del Euro experimentaron
trayectorias distintas. Alemania

expandio el empleo, Francia
quedo estancada e Italia aun
intenta revertir la caida que
sufri6 después del colapso.

real iguald su valor de 2008. Fran-
cia demord6 mis: el nivel del PIB
real de 2008 sélo fue alcanzado en
2012y, a partir de ahi, crecié con
menos rapidez que el de Alema-
nia. Repitiendo, si dejiramos de
lado el caso italiano, en el cual la
recuperacio todavia estd por con-
cretarse, el crecimiento se volvid
positivo en la Unidén Europea, en
la Zona del Euro y en las dos ma-
yores economias, pero con una
tendencia de produccién inferior
a la de antes de la crisis.

La Figura 3 ilustra el desempe-
flo de paises que fueron mas dura-
mente alcanzados por la crisis. Es-
pafia y Portugal ejemplifican la si-
tuacién angustiante de los paises
en crisis (Grecia es una especie de
caso fuera de serie en materia de
intensidad de la crisis). Los dos pai-
ses, a pesar de exhibir cierto grado
de recuperacién (mas acentuado en
Espafia que en Portugal), después
de haber tocado el fondo del pozo
en 2013, todavia estin muy lejos
de alcanzar los niveles de produc-
cién pre-crisis, mucho menos su-
perarlos, atin en los mejores esce-
narios futuros, en los cuales ellos
no sufren nuevos grandes impactos
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Figura 6 Niveles totales de empleo en las tres principales economias de la Zona del Euro
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Figura 7 Niveles totales de empleo en Espafia y Portugal

Fuente: Eurostat
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negativos provenientes de una eco-
nomia mundial todavia inestable.

Simiramos parala situacion del
empleo, veremos un cuadro pare-
cido."” La Figura 4 muestra la evo-
lucon del empleo no agricola en los
Estados Unidos. Una vez mas, to-
mo un buen tiempo para que el
empleo alcanzase su pico pre-crisis,
pero la expansion parece haber si-
do menos volatil, después que re-
comenzd a crecer. En verdad, el
crecimiento del empleo fue lo bas-
tante grande para absorver a los
trabajadores que volvieron a buscar

trabajo, después de pasar algtin
tiempo alejados del mercado. Eso
dio como resultado una caida de
los indices de desempleo, atin con
el aumento del niimero de los que
estaban en busqueda de trabajo.
Tendencias menos favorables
pueden observarse en Europa Oc-
cidental desde el colapso. Como
muestra la Figura 5, aunque el em-
pleo en la Unién Europea haya
finalmente igualado su pico pre-
crisis en 2014, en la Zona del Eu-
ro, segun los altimos ntimeros di-
vulgados por el Eurostat, todavia

Fuente: Eurostat

estaba considerabelmente por de-
bajo de esa marca en el mismo afio.

La Figura 6 muestra que las tres
principales naciones de la Zona
del Euro exhibieron trayectorias
distintas después de la crisis. Mien-
tras Alemania imprimié un au-
mento mds vigoroso del empleo,
Francia parece haberse estancado,
e Italia atin estd por revertir la cai-
dasufrida inmediatamente después
de soportar el impacto del colapso.

Finalmente, la Figura 7 muestra
que la situacion en Espafia y en Por-
tugal continuaba delicada (como en
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nas del mundo habria juzgado im-
probable apenas algunos afios atrs.
¢Qué otro clemento influyo
en el aumento de la concentracion
de renta en las economias avanza-
das en los tltimos afios? Hay mu-
chos candidatos. Los sindicatos
perdieron casi todo el poder de
sustentar los niveles salariales en
casi todos los paises desarrollados.
En algunos casos se adoptaron po-
liticas activas contra los sindicatos,
como en los Estados Unidos del
gobierno de Ronald Reagan o en
el Reino Unido del gobierno de
Margareth Thatcher, a veces a pun-
to de incluir actos de fuerza, como
la demisién en masa de controla-
dores aéreos por el presidente Rea-
gan o la represion que la primera
ministra Thatcher lanzé contra el
sindicato de los mineros del car-
boén. En otros casos, los sindicatos
perdieron poder a consecuencia
de cambios en los propios proce-
sos de produccion. Ademas del
viejo fantasma de la automatiza-
cién, que muchos creen haber he-
cho innecesario a un namero cre-
ciente de trabajadores, otros cam-
bios en los procesos productivos
empujan en la misma direccion,
como los que abren nuevas posi-
bilidades de trabajar en casa, con
horarios flexibles. La dispersion
de los trabajadores contribuye a
reducir los incentivos a la solida-
ridad entre ellos, condicidon para
que se creen sindicatos fuertes.
Hubo otros cambios importan-
tes, como el recurso creciente a re-
formas fiscales regresivas. Reducir
la progresividad de los impuestos,
o hasta invertirla, se volvié un mar-
co de las politicas “modernas”, por
lo menos hasta la década de 2000,
no sélo en los grupos politicos con-

servadores, sino también en partidos
politicos mas progresistas, como los
democratas de (Bill) Clinton, en los
Estados Unidos, o el nuevo laboris-
mo de Tony Blair. Ambos parecie-
ran aceptar laidea de que la progre-

El desempleo no es
un problema tan
crucial como ya
fue, pero la renta
no acompaio al
crecimiento del
desempleo. Eso
genera un cumulo
de tensiones,

con claras
repercusiones en la
actividad politica.

sividad de los impuestos habia ido
demasiado lejos, haciéndose incom-
patible con los incentivos necesarios
para expandir la produccién y la
inversién es el sector privado.
Aqui, no podemos explorar ade-
cuadamente este dificil problema.
De cualquier modo, satisfactoria-
mente orientada o no, la mayoria
de las personas parecié convencer-
se de que el giro decisivo hacia la
globalizacién, en las tltimas déca-
das, tuvo gran responsabilidad, tal
vez la mayor, en esos sucesos. Se
culp6 ala globalizacién porla con-
centraciéon de la renta en los paises
avanzados, en especial en los Esta-
dos Unidos, particularmente por

la expansion del comercio interna-
cional y por los problemas corres-
pondientes creados por la terceri-
zacién de la produccién y por el
aumento de la inmigraciéon. El cre-
cimiento del comercio internacio-
nal y la eliminacién de barreras a
la libre circulacién de mercancias
y de (algunos) servicios habrian
dado a las empresas locales el pre-
texto que ellas necesitaban para
contraer los salarios y los beneficios
de los trabajadores a fin de aumen-
tar su competitividad. Como la li-
beralizacién del comercio abrid
mucho mas los mercados de las eco-
nomias avanzadas que la de los pai-
ses en desarrollo, los trabajadores
de los paises desarrollados no tu-
vieron alternativa sino aceptar sa-
larios mds bajos, menos beneficios
y menor influencia en las decisio-
nes empresariales, a fin de conser-
var sus empleos. Aunque los traba-
jadores de los paises en desarrollo
probablemente discorden de esa
vision, sus equivalentes en las eco-
nomias avanzadas tienden a creer
que son forzados a arcar con la car-
ga de la concurrencia desleal de las
regiones en desarrollo, lo que lleva
a lo que se acostumbra llamar de
“corrida para el fondo” en las con-
diciones de trabajo."

Efectos similares de reduccion
de la remuneraciéon y de los bene-
ficios laborales también vendrian
a ser resultado de fenémenos co-
mo el incentivo a las empresas na-
cionales de los paises desarrollados
para tercerizar sus actividades en
paises méis pobres, donde el costo
de la mano de obra es mas barato,
reduciendo con eso las oportuni-
dades ofrecidas en esos paises por
el sector industrial, en el cual, his-
toricamente, la remuneracién del
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una apalancamiento creciente, a fin
de aumentar sus propios lucros.
Cuando se puede usar dinero de
terceros para adquirir activos finan-
cleros que pagan menos intereses
del que se espera ganar, con eso
apalancando las propias apuestas,
no hay limite para el volume del
lucro que se puede obtener. Cuan-
do, ademas de eso, es posible tomar
préstamos mediante la emisién de
obligaciones de corto plazo para
comprar esos activos, se obtiene un
lucro adicional por la acostumbra-
da diferencia entre las tasas de in-
terés a corto plazo y los retornos de
titulos de plazo mas largo (acos-
tumbrando las primeras a ser me-
nores que estos ultimos). El proble-
ma, estd claro, es que més especu-
lacién significa mayor exposicidén
ala frustracion de las expectativas;
mayor apalancamiento implica ma-
yores probabilidades de quicbra,
caso esa frustracién ocurra de he-
cho; y falta de liquidez significa que

la emisién de obligaciones de cor-
to plazo requiere la aceptacién con-
tinua, por parte de los acreedores,
de los pedidos de los deudores para
rodar sus deudas. En 2007 y 2008,
todas esas tres amenazas se mate-
rializaron y el sistema financiero,
fragil como era, se desmorono.
Reformar las pricticas finan-
cieras que habian permitido ese
aumento de la especulacién, del
apalancar financiero y de la falta
de liquidez fue una de las grandes
prioridades de los jefes de Estado
y de gobierno congregados en el
G20, que se reunid por primera
vez al final de 2008, en Washing-
ton. Foros reguladores, como el
Comité de Supervision Bancaria
de Basilea y el Férum de Estabi-
lidad Financiera, rebautizado de
Directoria de Estabilidad Finan-
ciera, ampliaron su numero de
miembros, a fin de incluir paises
como Argentina, Brasil, México,
Indiay China, entre otros. Un nue-

Es casi increible la
anulacion de la idea

de austeridad fiscal.
Todavia se espera que
los empresarios decidan
aumentar una produccion
que no encuentra
demanda e invertir en
nuevos equipamientos
que no Son necesarios.
d¢Por qué ellos tomarian
esas decisiones?
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los mas ardorosos defensores de po-
liticas de austeridad, como Wolfgang
Schiuble, ministro de Finanzas de
Alemania, cuestionan la eficacia de
las politicas adoptadas en 20009.
Schiuble propuso politicas de aus-
teridad, inclusive parala propia Ale-
mania, como el suplemento nece-
sario alaintervencidn, a fin de con-
tener los déficits fiscales y el
aumento de la deuda ptiblica gene-
rados por las politicas fiscales ex-
pansionistas de 2009.

Muchos analistas intentaron ex-
plicar por qué esa politica puede ser
tan atrayente para tantas personas,
muchas de ellas en el ¢jercicio del
poder ¢jecutivo. Algunos defienden
la idea de que todo es pura simula-
ci6én. Los grupos dominantes de la
sociedad, los “capitalistas”, procuran
transferir los costos de las crisis ge-
neradas por su ambiciosa busqueda
de lucros, defendiendo la necesidad
de un esfuerzo colectivo de apretar
el cinto, a fin de equilibrar las cuen-
tas publicas. Queda implicita en es-
ta postura la idea de que el Estado,
y no la ganancia privada, fue el ver-
dadero perpetrador de los errores
que llevaron al colapso. Apelando a
nociones simplistas de cémo fun-
cionan las economias, a prejuicios y
juicios equivocados y populares, res-
paldados por el bombardeo concen-
trado de una prensa predominante-
mente servil, la austeridad no estaba
destinada a ser tomada en serio. Ana-
listas lucidos deberian denunciar esas
posturas por lo que ellas son: un
simple instrumento de dominacion.

Es obvio que hay algunos reldm-
pagos de verdad por detras de esa
teoria conspiradora de la austeridad.
En todas las experiencias de auste-
ridad, la carga principal de la estra-
tegia realmente recae sobre los tra-

bajadores y la clase media, que no
lucraron tanto con la prosperidad
como los hombres de negocios, los
banqueros, los especuladores finan-
cieros y otros. Pero eso dificilmen-
te explicaria el fuerte apelo politico
de una estrategia de austeridad, o
sea, la idea de que los presupuestos
fiscales deben equilibrarse, aun du-
rante las recesiones. Los presupues-
tos equilibrados pueden no pasar de
ser un fetiche, pero esto no explica
suficientemente la durabilidad de
ese fetiche, ain ante los pesados cos-
tos que impone a las economias que
estin atravesando una recesion.

Como en el caso de la concen-
tracion de la renta, este tampoco es
el lugar para desarrollar una discu-
si6on completa sobre la austeridad
fiscal. Sin embargo, es importante
notar que las visiones modernas de
la austeridad difieren de la visién
clasica expuesta por el Ministerio
de Hacienda britinico en la década
de 1920 e inicio de la de 1930, por
lo menos en un aspecto significati-
vo. La vision britdnica de la auste-
ridad era conservadora, en el sentido
mis riguroso, destinada a garantizar
que el Estado no perturbase la eco-
nomia privada. La austeridad fue
defendida porque parecia ser la me-
jor manera de minimizar el impac-
to de la accién del gobierno sobre
los mercados. Del mismo modo, el
control de la deuda puablica ayuda-
ba a preservar las condiciones ope-
racionales exigidas por los mercados
financieros privados.

Las visiones modernas de la aus-
teridad, en contraste, constituyen,
explicitamente, un elemento de un
programa reformista socialmente re-
gresivo. La austeridad es propuesta
como una forma de contener al Es-
tado, de disminuir su tamafio, y de-

be buscarse paralelamente a la pro-
mocién de reformas estructurales. Esas
reformas deben ser propicias al mer-
cado, vistas como algo que aumen-
te la capacidad de los mercados pri-
vados para promover la innovacion
y reaccionar con eficiencia ante los
choques. La desreglamentacion, la
privatizacién, la simplificacién de
los impuestos, el control de los mo-
nopolios y, encima de todo, la fle-
xibilizacién de los mercados de tra-
bajo son las reformas esenciales,
combinadas con politicas de auste-
ridad, para crear un ambiente pro-
picio a la innovacién y a la acumu-
lacién de capital. El objetivo es au-
mentar la competitividad, esto es, la
capacidad de superar los concurren-
tes en los mercados locales e inter-
nacionales. En otras palabras, la aus-
teridad forma parte de una estrate-
gia que se traduce en un juego de
suma cero, pues aumentar la com-
petitividad es, en ultima instancia,
una estrategia para alejar a otros
productores. En ese contexto, la
austeridad reduce el tamafio del apa-
rato estatal y sefiala a los integrantes
de la iniciativa privada que no hay
nada que temer en la propensién del
gobierno a intervenir en areas de
las cuales, en opinién de ellos, de-
beria permanecer alejado.

5. ;Repercusion politica
negativa?

FE1Sr. Schiuble, ministro de Finan-
zas de Alemania, afirmo repetidas
veces que los efectos positivos de la
austeridad, al inspirar en los hom-
bres de negocios la confianza en
que los gobiernos no interferird en
sus actividades, compensaria sobra-
damente cualquier eventual impac-
to de contraccién en la demanda
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despecho de la violencia de la cri-
sis financiera de 2008-2009. Evitar
el desastre, sin embargo, no fue su-
ficiente para reponer las economias
desarrolladas en los trillos del cre-
cimiento sustentable. Se puede ar-
gumentar que evitar desastres eli-
mind o atenud sustancialmente el
sentimiento de que habia necesidad
de reformas profundas, para inten-
tar corregir los desequilibrios pa-
sados y prevenir nuevas crisis, por
lo menos en el futuro a corto y
mediano plazos. Las medidas mas
rigurosas de reforma fueron pocas
y no se concentraron en los respon-
sables por la crisis, sino en los res-
ponsables de costumbre, trabajado-
res y empleados, que pagaron por
la estabilidad recién readquirida
con cortes salariales y pérdida de
beneficios. Y, lo que con seguridad
es peor, los resultados de los sacri-
ficios impuestos a grandes grupos

de la poblacidn, si acaso, fueron
escasos. No debe causar sorpresa
que se haya iniciado una reacciéon
politica negativa, y si que ella haya
demorado tanto en comenzar.
Una diferencia significativa en-
tre las décadas de 1930 y de 2010
es que hoy, entre los acontecimien-
tos posibles en el futuro inmediato
y en mediano plazo, ya no se espe-
ran revoluciones comunistas. En
verdad, en los paises més desarro-
llados de Occidente, el futuro pa-
rece estar siendo disputado, funda-
mentalmente, por tres grupos, o tal
vez cuatro, si consideramos la po-
sibilidad de que los acuerdos actua-
les sobrevivan a la turbulencia po-
litica que viene despuntando en el
horizonte, y de que los grupos po-
liticos “de la corriente dominante”
se muestren capaces de superar, de
una forma o de otra, las dificulda-
des. Pero ese acontecimiento pa-

Una diferencia entre las
depresiones de las décadas
de 1930 y de 2010 es que
hoy ya no se esperan
revoluciones comunistas.
El futuro esta siendo
disputado por otros grupos.
No podemos hacer muchas
previsiones a partir de las
circunstancias vigentes.
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FQ, el banco central intenta llevar un
alivio directo alos mercados financie-
ros, listo para comprar activos de clases
previamente definidas, a fin de aumen-
tar su liquidez y, de ese modo, reducir
directamente las tasas de interés a lar-
go plazo. La idea es que se pueden al-
canzar dos objetivos con la FQ. Por un
lado, el aumento de la liquidez debe
reducir los temores de una quema de
reservas de activos entre los inversio-
nistas, reduciendo los riesgos de la ad-
quisicién de titulos con plazos més
largos de vencimiento, ya que el ban-
co central funcionarfa como “compra-
dor de ultimo recurso”. Por otro, la
esperanza del banco central es que la
reduccion de las tasas de interés a lar-
go plazo estimule las inversiones en
bienes de capital. El éxito en la con-
secucion del primero de esos objetivos
ha sido visiblemente mas impresionan-
te que el obtenido en el segundo.

9 El caso de Grecia, es claro, ya es de-
masiado conocido para merecer aqui
una repeticion.

10 En una crisis profunda, es mejor exa-
minar el empleo total que las tasas de
desempleo. Las investigaciones sobre
el desempleo cuentan apenas aquellas
que estan buscando empleo activamen-
te, pero sin éxito, durante el periodo
del levantamiento. Los que perdieron
el Animo ante la situaccion aflictiva y
desistieron intentar encontrar trabajo
son excluidos del calculo. En condi-
ciones normales, ese procedimiento
puede justificarse, ya que es posible
argumentar que nadie es efectivamen-
te obligado a trabalhar, si no quiere
hacerlo, o si cree que la remuneracion
ofrecida por los empleadores no es su-
ficientemente atrayente. En una crisis
grave, por otro lado, es obvio que la
mayoria de los desempleados perdio el
empleo, en vez de pedir demision. El
desdnimo se vuelve, de hecho, una ra-
z6n relevante para explicar el niimero
de trabajadores desempleados. En esas
condiciones, los niveles de empleo,
aunque estén lejos de ser perfectos,
ofrecen una medida mejor. No es un

indice perfecto, porque todavia mezcla
situaciones diferentes, o desconoce as-
pectos importantes del problema (en
el tratamiento de empleados en hora-
rio integral o medio expediente, por
ejemplo, o del nimero de los que per-
dieron el empleo y tuvieron que acep-
tar puestos con niveles de remunera-
cién muy inferiores), pero todavia es
mejor que las tasas de desempleo como
indicador de la tensién en los merca-

dos de trabajo.

11 Los impactos desfavorables de la ex-
pansion del comercio en los salarios y
beneficios del trabajo vendrian a ser
agravados por los efectos de contrac-
cién de las politicas de austeridad fis-
cal, adoptadas sobre todo en Europa
Occidental, bajo la instigacion del go-
bierno de Alemania. La austeridad re-
duce los mercados internos, volviendo
mis feroz la concurrencia con provee-
dores extranjeros, y obliga a las em-
presas a buscar mercados en el exterior,

lo que acttia en el mismo sentido.

12 Por bien de la honradez y de la trans-
parencia, tengo que admitir que el au-
tor de este articulo fue uno de ellos.

13 La increible confusién creada por el
Departamento del Tesoro de los Esta-
dos Unidos al lidiar con el caso del
banco Lehman Brothers, a consecuen-
cia de sus preocupaciones con el riesgo
moral, es un ejemplo revelador de la
atencion mal orientada hacia proble-
mas menores, cuando el mundo se pre-

paraba para desmoronarse.

14 Dos formulaciones suscintas de la mo-
derna doctrina de la austeridad fueron
ofrecidas por el propio ministro Schiu-
ble en un articulo publicado en la co-
lumna de opiniones del New York Ti-
mes, asi como en una presentacién en
un simposio realizado en la Universi-
dad de Columbia el 15y 16 de abril de
2015. Es posible tener acceso a los dos
textos del Bundesfinanzministerium
en <http://www.bundesfinanzminis-
terium.de/Content/EN/Reden/2015
/2015-04-15-columbia-university.ht-
ml>y en <http://www.bundesfinanz-

ministerium.de/Content/EN/Inter-
views/ 2015/2015 -04-16-new-york-
times.html>.

15 En verdad, Schiuble dudé que esos
efectos de contraccién en la demanda
fuesen realmente relevantes. De cual-
quier modo, ellos se disiparian a corto
prazo, al tiempo que la confianza, por
alguna razoén, deberia ser tan duradera
que llevaria al empresariado a aumen-
tar las inversiones en equipamientos
de larga duracién. Schiuble insistié en
que era importante comprender los as-
pectos psicoldgicos de las decisiones
de inversidn, atribuyendo esa idea a
Ludwig Erhard, el primer ministro de
Economia de la pos-guerra, general-
mente considerado el “padre del mi-
lagro alemin”. Esta claro que, en el
caso de Erhard, el problema no era es-
coger una politica anticiclica, sino re-
chazar, en los términos més categdricos
posibles, el “modelo” de economia
planificada de Alemania Oriental, im-
puesto por los ocupantes soviéticos,
que parecia ser preferido por algunos
miembros de la oposicién de la época.
Sobre la visiéon de Erhard, se puede leer
su coleccion de discursos de 1963, pu-
blicada por la Princeton University
Press bajo el titulo de The Economics
of Success.
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Desde el surgimiento del estudio de la geopolitica, Rusia (después Uni6n Soviética) fue el centro del
heartland eurasiano. En Asia, especificamente, Japén ocupd la posicion de agente principal hasta el
fin de I3 Sequnda Guerra Mundial. La recuperacion de I3 centralidad china durd apenas entre 1945 y
1949, con el triunfo de la Revolucién. Durante la Guerra Fria ella estuvo dividida, pero hoy recuperé

su posicion como epicentro de la geopolitica asidtica. La creacion de |a Organizacién de Cooperacién
de Shangai, de un lado, y la tentativa norteamericana de recuperar el control de la region, de otro,
han sido la division principal en los Ultimos veinte afos.

Asia Oriental y Meridional, de Ja-
pon a Paquistan, abriga mas de la
mitad de la poblacién mundial y
varias de las mis solidas y antiguas
civilizaciones. Durante cinco siglos
los imperios continentales de la re-
gion fueron eclipsados por los im-
perios maritimos de Occidente. En
el siglo XX comenzé un proceso
de transformaciones multiples, que
estd impulsando el desarrollo eco-
némico-social de la region y alte-
rando no sélo su posiciéon dentro
del sistema mundial, sino la propia
estructura y esencia de éste.

Durante los tltimos cien afios,
Asia fue marcada por grandes acon-
tecimientos internacionales, como
la emergencia de Japén como po-
tencia en 1905, la Guerra del Paci-
fico, la Revolucién China vy las
guerras de Corea, de Indochina y
del subcontinente indio. Importan-
tes alteraciones estratégicas, de al-
cance regional y mundial también
ocurrieron, como la ruptura chino-
-soviética y la alianza chino-ame-
ricana, junto con el surgimiento de
potencias nucleares. Un amplio y
diversificado proceso de moderni-
zacién econdémica y politica pro-
voc6 el ascenso de potencias regio-
nales y mundiales, en el cuadro de
recuperacién de las naciones asia-
ticas y de la afirmacién de los prin-
cipios de soberania, caracteristicos
del sistema westfaliano.

Asia Oriental y, en menor me-
dida, Meridional son la regién de
mayor dinamismo econémico en
el mundo hace cuatro décadas (Ja-
pén, “tigres asiiticos”, China e
India), lo que ha producido una
nueva configuracién en las rela-
ciones de poder regionales y glo-
bales, con el ascenso de nuevos
polos de poder. Este fenémeno no
ha sido aprehendido en toda su
dimensién y complejidad. El pro-
ceso de insercidn internacional de
laregion contintia siendo comin-
mente analizado a partir de pre-
misas inadecuadas.

Asia no constituye un “blo-
que”. Aunque estén articulados al
conjunto de las transformaciones
globales, los fendmenos en curso
presentan formas peculiares. El
continente detenta varios nucleos
de poder, donde pueden estar las
bases para un sistema mundial mul-
tipolar. Se puede especular sobre
la gradual formacién de un amplio
espacio eurasiano.

Japén fue dejando de ser el cen-
tro dinamizador de la region. Chi-
na emergié gradualmente como
polo articulador, con base en la
economiay en el rescate de su pa-
pel histérico. En Asia Oriental y
Meridional hay cuatro Estados de
gran porte en términos de exten-
si6n territorial, poblacién y/o di-
mensién del PIB — China, India,
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global impulsado por la economia
socialista de mercado china crea
conexiones asidticas y conquista
mercados allende el mar. Ademis,
en la frenética bisqueda de fuentes
de energia y materias primas, los
“Cinco principios de la coexisten-
cia pacifica” establecen nuevos ejes
de cooperacién Sur-Sur, como los
de China e India con Africa, alte-
rando el equilibrio mundial y con-
firiendo substancia a un sistema
multipolar en formacién.

El impacto inmediato

del fin de la Guerra Fria
en Asia

Al final de la década de 1980, con

la convergencia soviético-ameri-
cana durante la “perestroika”, los
Estados Unidos pasan a desinte-
resarse por la alianza politico-es-
tratégica con China y por la hete-
rodoxia de los modelos de desarrollo
de los “tigres” y del “dragdn”, has-
ta entonces tolerados. Se cerraba la
fase en que las concesiones econo-
micas eran compensadas por las
ganancias politico-militares. El de-
sarrollo de Asia Oriental pasa a ser
visto por Washington como inco-
modo. Deberia ser desarticulado,
invirtiendo los flujos econémicos
transpacificos, pues América nece-
sitaba generar superavits comercia-
les. De ahi las presiones por la de-
mocratizacién de Corea, Taiwany
China, y la apertura del Japén, que
son procesos simultineos.

El declinio vy, finalmente, la
desintegracién de la Unidn Sovi-
ética pusieron fin a la Guerra Fria
y al sistema bipolar, abriendo una
nueva era de incertidumbres en la
construccién de un nuevo orden
mundial, en una coyuntura mar-

cada porla estimulacién de la com-
petencia econémico-tecnologica.
El fenémeno de la globalizacion
pasé, cada vez mas, por la regiona-
lizacidn, esto es, la formacidén de
polos econémicos apoyados en la
integracién supranacional en esca-
la regional, con profundos efectos
desestabilizadores en la periferia.
En este cuadro de reordenamiento
mundial, Asia Oriental emergid
como una nueva frontera econd-
mica, dando sentido al concepto
braudeliano de economia-mundo,
ahora centrada en el Pacifico, en
sustitucion a la del Atlantico.
Pero el suceso asiitico tiene
contrapartidas. Muchos paises de
la regidn, especialmente China,
enfrentaban tendencias desestabi-
lizadoras, fruto del crecimiento
acelerado y de la introduccién de
mecanismos de mercado en una
sociedad todavia marcada por las
formas socialistas en la esfera so-
ciopolitica. Los fendmenos del in-
cremento migratorio y demogra-
fico, de la urbanizacién vertigi-
nosa y cadtica alcanzaban a toda
la regién (excepto Japon), pero
eran particularmente preocupan-
tes en China (Wenquan: 2007).
Ademis de eso, Asia-Pacifico
depende del mercado mundial, sien-
do vulnerable a la presiéon de otros
paises 0 a una eventual crisis que
desarticule el sistema comercial y
financiero internacional. Finalmen-
te, debe sefialarse que el “bloque”
asidtico no existe como tal, pues
no vive un proceso de integracioén
institucionalizado como la Unién
Europea y el Nafta. Se trata de un
conjunto de economias articuladas
por cierta division del trabajo.
Pero los problemas y perspecti-
vas del Asia-Pacifico no pueden ser

valorados apenas a partir de la pers-
pectiva econémica. La seguridad
regional levanta una serie de inter-
rogantes. El ascenso econémico de
China potencializa el incremento
y lamodernizacién de su capacidad
militar y amplia su autonomia po-
litica y diplomitica. Este proceso
comenzd a preocupar particular-
mente a los Estados Unidos, que
buscan reafirmar su predominio
con un costo més bajo de aquel que
existia durante la Guerra Fria, en
un escenario internacional de con-
tornos pos-hegemonicos.

La reconfiguracion del
espacio geopolitico
asiatico

Las reformas internas rumbo al
mercado y la apertura externa de
Vietnam, con la permanencia de
un sistema politico basado en el
marxismo-leninismo, aproximan
el pais al ejemplo chino. Drami-
ticamente afectado por la desapa-
ricion del campo soviético, Viet-
nam restablecié relaciones con
China en 1992 y con los Estados
Unidos en 1995, integrandose ra-
pidamente a la economia mundial
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ternacional especifica, y que hoy comienza a vincu-
larse al dinamismo de Asia Oriental, es el subconti-
nente indio. India se caracterizaba por realizar una
industrializacién sustitutiva de importaciones y au-
tocentrada, y era aliada de Mosct (esto es, antichi-
na) en el plano estratégico, a pesar de mantener una
diplomacia neutral, dirigida al no-alineamiento y al
Tercer Mundo. Eso proyectaba a la India mds hacia
el escenario del océano Indico que para el Asia-Pa-
cifico (Khurana: 2008). El colapso de la Unién So-
viética, la ascension econdémica del Asia Oriental y
Sudeste, los efectos de la globalizacién econémica y
de la revolucién cientifico-tecnoldgica, la normali-
zacién de las relaciones de China con sus vecinos y
las nuevas amenazas a la seguridad india llevaron a
Nueva Delhi a abrir su economia y a esbozar algo
mas que un simple modus vivendi con China, inte-
grandose al ciclo de desarrollo asidtico. Evolucién
idéntica, pero mds radical, ocurrié con Mianmar,
donde la junta militar fomenta la captaciéon de in-
versiones extranjeras y la insercién en la economia
mundial, mientras consolida un régimen autoritario
con apoyo politico y econémico de China.

Casi simultidneamente, el espacio geopolitico
asidtico se amplié atin mds con el surgimiento de
nuevos Estados, resultantes del desmembramiento
de la Unién Soviética: Kazaquistin, Uzbequistin,
Kirguisistan, Tadjisistan y Turkmenistan. La antigua
Asia Central soviética, detentora de una posiciéon
geografica privilegiada y de inmensos recursos na-
turales, entre ellos gas y petrdleo, inicialmente se
mantuvo dependiente de Rusia, pero obtuvo una
posicién de equilibrio entre Mosct y Beijing dentro
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hasta recientemente como para-
digma del desarrollo asiatico, esta
en la encrucijada de grandes e im-
postergables decisiones. Su econo-
mia enfrenta una prolongada pa-
ralisis, la poblacion estd envejeci-
da, el consenso social comienza a
dar seflales de agotamiento y el
sistema politico organizado en
1955, durante la Guerra Fria, en-
tré en un colapso, exigiendo re-
definiciones que atin no estin cla-
ras. A pesar de eso, el nudo del
problema esta justamente en la po-
litica internacional, en relacidén a
la cual Tokio precisa definirse: se-
ré parte de la economia “nichibei”,
o sea, la frontera oriental del im-
perio americano (los “asidticos oc-
cidentalizados”, segun la tipologia
de Huntington), o serd la frontera
occidental de Asia.

La economia nipona se ha in-
clinado progresivamente hacia el
continente; los problemas de se-
guridad regional han obligado al
pais a aceptar un mayor compro-
miso local, como en el caso de la
peninsula coreana; y las presiones
norteamericanas para que Japén
se encuadre en el nuevo patrén
que la potencia “protectora” pro-
cura implementar en la economia
mundial —todo eso lleva a muchos
estadistas y empresarios a defender
una mayor autonomia para la na-
ci6n, apoyandose en el continen-
te. Pero Japdn atin depende signi-
ficativamente del mercado de los
Estados Unidos; dependiente en
materia de seguridad, es tremen-
damente vulnerable a las presiones
diplomaticas y militares; y encuen-
tra fuertes restricciones entre los
paises del continente, pues, al con-
trario de lo que ocurre en Europa,
los grandes problemas heredados

de la Segunda Guerra Mundial
todavia no estin solucionados.

La peninsula coreana constituye
otra regién sensible e importante
en Asia, sobre todo con las posibi-
lidades de reunificacién y de una
asociacién econdmica mas intima
con las regiones vecinas, en parti-
cular China. La crisis econémica
del régimen socialista norcoreano
introdujo nuevas dimensiones en
el juego regional y coincidi6é con
las presiones norteamericanas para
una mayor apertura de la economia
surcorcana. Las dos Coreas ingre-
saron enla ONU en 1991. Atin asi,
Pyongyang ha usado la cuestién
nuclear, la tension calculada con el
sur y los riesgos que el colapso del
régimen podria producir (sobre to-
do después de la muerte del lider
Kim Il Sung) como moneda de
cambio en la negociacién de un
acuerdo general que permita po-
ner fin al aislamiento del pais. Sin
alterar significativamente la es-
tructura socioecondémica, el go-
bierno norcoreano ha atraido in-
versiones extranjeras, establecien-
do joint-ventures y abriendo zonas
econdmicas especiales en la region
del rio Tumen, frontera con Ru-
sia, en Sinuju, frontera con China,
y en Kaesong, préxima a la linea
de demarcacién, todas con inver-
siones surcoreanas.

Por mis contradictorio que
pueda parecer, Japon y Estados
Unidos perciben la improbable
unificacién de las Coreas como
una posible fuente de nuevos pro-
blemas, dependiendo de coémo ella
ocurra. El desarrollo surcoreano
alcanz¢ tal nivel que el pais co-
menzd a ser visto por Japén como
un concurrente. Ademds de eso,
asumid formas propias que no agra-

dan a Washington, como la cre-
ciente vinculacién con la econo-
mia china, desde el restablecimien-
to de relaciones entre los dos
paises en 1992. Mis atn, la unifi-
cacion de la peninsula crearia una
nueva potencia regional de razo-
nable porte demografico, econd-
mico y militar (posiblemente tam-
bién nuclear).

La adaptacion de la
diplomacia asidtica

de los Estados Unidos

En un plano mis general, la si-
tuacién de Asia muestra una serie
de contradicciones. Los paises asi-
aticos, incluyendo China, conti-
ntan favorables a la permanencia
de la presencia militar norteame-
ricana en la regidn, pues ella ga-
rantiza la seguridad regional a un
costo reducido y, atn, en el caso de
Beijing, justifica una aproximacioén
entre los asiticos para contener el
“hegemonismo” de Washington en
el drea. Se trata de una postura de-
fensiva que, en cierta medida, legi-
tima a China ante los ojos de sus
vecinos. Pero las naciones asidticas
rechazan las presiones econdémicas
y las injerencias politicas norteame-
ricanas, tanto en asuntos internos
como externos, que constituyen jus-
tamente los temas relevantes para la
Casa Blanca, ya que su poder bélico
es usado indirectamente.

Para evitar el surgimiento de
polos de poder y de desarrollo au-
téonomos en Asia, los Estados Uni-
dos adoptan una serie de actitudes
que acaban favoreciendo un razo-
nable acomodo de las divergencias
entre Beijing y sus vecinos. Los
Estados Unidos han tratado de es-
tablecer un cerco geopolitico a
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tico, econdmico y de seguridad, que
originalmente englobaba a China,
Rusia, Kazaquistin, Uzbequistan,
Tadjiquistan y Kirguisistdn, pasan-
do a contar después con otros Esta-
dos asociados u observadores. Asia
Central posee, en gas y petroleo,
recursos indispensables al desarrollo
chino. Rusia, a su vez, se convirtid
en una potencia energética (petro-
leo, gas, carbon y uranio) y tecno-
légica-militar (industria aeroespa-
cial, nuclear, misiles, etc.).

Al final, importantes paises asii-
ticos han buscado mayor coopera-
cién con paises-llave del Tercer
Mundo, particularmente con las
llamadas naciones emergentes, co-
mo el conjunto de Africa Austral,
nucleado por Africa del Sur, y con
Mercosur, particularmente con
Brasil. Asi, el océano [ndico esta-
ria convirtiéndose en una especie
de ruta de unién con las demas na-
ciones del Sur. El impacto todavia
se limita al plano econémico, pero
la cooperaciéon més estrecha con
esas regiones tiene un potencial
promisorio a medio y largo plazo,
ademis de constituir un elemento
estratégico en la competencia entre
los polos desarrollados del hemis-
terio Norte. Como el polo asidtico
constituye, en lineas generales, un

drea en desarrollo, existe amplio
espacio para establecer con los pai-
ses emergentes una asoclacion es-
tratégica capaz de influir en el or-
den internacional del futuro. Los
encuentros trianuales del Férum
de Cooperacion China-Africa, des-
de 2006, retinen a mis de cincuen-
ta jefes de Estado en Beijing y en
Africa, alternadamente, llevando
adelante una especie de Plan Mar-
shall para Africa, un cjemplo del
protagonismo global chino.

Asia y la geopolitica
de la querra al terrorismo

La guerra al terrorismo, que los Es-
tados Unidos desencadenaron des-
pués de los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001, dio inicio a una
amplia intervencién en Asia Central
y Occidental. El perfil de politica
externa de los gobiernos de Bush y
Obama para Asia quedé evidencia-
do con la invasién norteamericana
en Afganistan ¢ Irak, la presencia
militar parcial en el Cducaso y en
ex-republicas soviéticas de Asia Cen-
tral, adem4s de la explotacion de la
crisis coreana y de la lucha contra
el terrorismo en la faja que va del
sur de las Filipinas hasta Paquistan.
Parece clara la intencién de intro-
ducir una cufia en el centro geopo-
litico de Eurasia, dificultando la in-
tegracion fisica de Rusia con China.
Esta denuncia, discretamente, el cer-
co estratégico que Washington in-
tenta establecer, ademds de la ame-
naza que pende sobre el acceso chi-
no al petréleo de Asia Central.
China tuvo una actuacioén dis-
creta en la época de la guerra contra
Irak, evitando polemizar con los
Estados Unidos. Elintercambio eco-
némico con Washington es venta-

joso, y Beijing precisa mantener su
crecimiento econdmico, porlo me-
nos, mds de una década. Al mismo
tiempo, China ha tenido éxito en
asociar cada vez més a los vecinos a
su proceso de desarrollo economi-
co, al mismo tiempo en que parti-
cipa de las iniciativas regionales de
cooperacion, sean econémicas, po-
liticas o de seguridad, como en el
caso de la Asean. Asi, China se va
convirtiendo en el centro de grave-
dad de Asia vy, discretamente, par-
ticipando de forma prudente, pero
segura, en la gran diplomacia mun-
dial. Ademis, estrecha la coopera-
cién con Africa, América Latina y
los llamados Brics (desde 2009).
Junto con algunos paises vecinos,
tiende a conformar un polo de po-
der en un sistema internacional mul-
tipolar, regido por una ONU redi-
mensionada por el nuevo equilibrio
de fuerzas que debera formarse.

India y Asia Meridional
frente a la reconfiguracion
de las alianzas

Otraregioén con dindmica de cre-
cimiento e insercién mundial
propias es el subcontinente indio.
India se caracterizaba por una
industrializacién autocentrada 'y,
a pesar de su diplomacia neutra-
lista, era aliada de Moscti en el
plano estratégico (una alianza
antichina). Tal situacion se ago-
t al final de la década de 1980.
Con ello, buscd normalizar las
relaciones con China, integrar-
se al ciclo de desarrollo asidtico
y resolver los dilemas con Pa-
quistan. En 1985 fue establecida
el Area de Cooperaciéon Regio-
nal de Asia Meridional (Saarc),*
dinamizada enla década de 1990
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que marcd las altimas tres décadas. Nuevas tendencias
militaristas también emergen en el plano global, con
la desestabilizacion de los paises drabes, la intervencién
de Ia Otan en Libia, las guerras civiles en Siria y en
Yemen, asi como la crisis de los refugiados en Europa
y en Turquia.

Tendencias de la geopolitica de Asia

En la geopolitica de Asia, China busca evitar que
trasluzca alguna pretensién de restaurar el sistema
tributario que prevalecia en la era imperial (Adshe-
ad, 2000:35). Atn asi, algo semejante ocurre en el
campo econdémico, aunque el papel de Japdn, de
Rusia, de India, de Estados Unidos y de la Organi-
zacién de Cooperacién de Shangai (OCX) sirvan
de contrapeso politico. China, que constituye el epi-
centro de la geopolitica asidtica, consigue consolidar
su posicion a través de constantes adaptaciones y de
estrategias flexibles (Kissinger: 2011).

La alianza con Rusia es interesante, ampliando
la regién en direccién a un espacio eurasiano, mas
tiene sus contradicciones. Hay complementariedades
entre los dos paises, pero también hay competencia
y desconfianza. La mayor zona de tension ha sido el
mar de China Meridional, situacién que puede agra-
varse con la presidencia de Donald Trump. Sin em-
bargo, parece que el nuevo presidente americano
buscard, mis que una confrontacién con China, un
nuevo acuerdo bilateral mis favorable a los Estados
Unidos. De ahi la gran “amistad” con Vladimir Pu-
tin, que reduciria la solidez de la Organizacién de
Cooperaciéon de Shangai.

El peso de la economia china, por otro lado,
acaba siendo el elemento catalizador de cualquier
acuerdo geopolitico en Asia. Cada zona de tensiéon
acaba siendo administrada separadamente, sin fun-
dirse en un unico escenario antichino. A pesar de
las tentativas de cerco y del establecimiento de
alianzas por los Estados Unidos, la tendencia ha si-
do la gradual organizacién de la geopolitica asiiti-
ca en un Unico escenario, marcando el regreso de
las potencias terrestres, que limitan la injerencia de
la potencia maritima en la region. Parece que la
geopolitica de Asia se basa en presupuesstos distin-
tos de la geopolitica tradicional de las potencias
anglo-sajonicas de un siglo atris. =
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1. La politica econdmica socialista apoyada en el mercado, que fortalecié enla Uni-

6n Soviética entre 1921 y 1927.

2. El concepto de “nuevo Segundo Mundo” fue presentado en el estudio de ma-
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bitantes). Afganistin ingresé en 2010.

PolitiKa



55

Los paises africanos estdn en buenas condiciones de captar
empleos de baja calificacion, liberados por los paises con
buenos resultados de renta media, que vienen
experimentando salarios mas altos y perdiendo
competitividad en muchas industrias. Aunque algunos de
esos empleos tiendan a desaparecer, un nimero atn muy
grande de ellos tendra que ser reubicado. Africa puede
saltar directamente para I3 economia global, mediante 3
construccion de parques industriales y zonas de
procesamiento de exportaciones vinculadas a mercados
mundiales. Ella puede promover esas zonas a fin de atraer la
industria ligera de economias més avanzadas, como hicieron
los paises del Este Asidtico en la década de 1960 y China en
la década de 1980.
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Personalmente, Obama nunca
dijo nada notable sobre Africa (ni
mostré un interés particular por el
continente) durante su campafia
para la presidencia de los Estados
Unidos. Fue tan poco “africanista”
cuanto sus adversarios politicos.
Atn asi, fue inmediatamente salu-
dado como el Salvador y celebrado
como una mezcla de Martin Luther
King y Nelson Mandela. Final-
mente, habia recibido el Premio
Nobel de la Paz apenas algunos
meses después de volverse presi-
dente de los Estados Unidos. Mu-
chos africanos y “africanistas espe-
cializados” presumieron, simple-
mente, que las raices kenyanas de
Obama y el 6bvio color de su piel
harian de él un defensor natural del
continente en el escenario mundial.
En ciertos sentidos, fue una lectu-
ra descaradamente esencialista de
la historia. Pero, ;a quién le impor-
taba? El planeta entero estaba fas-
cinado con el hecho de un “negro”

(lo que se quiera que ésto signifi-
que) haber conseguido entrar en la
Casa Branca.

Naturalmente, jamas conscien-
te de su supuesta africanidad, Obama
no pudo atender las expectativas
de sus primos y sobrinos africanos.
Actud como cualquer otro presi-
dente norteamericano tradicional,
bombardeando a Libia sin consul-
tar jefes de Estado africanos, ce-
rrando los ojos u ofreciendo ayuda
militar para diversos dictadores afri-
canos considerados “amigos de los
Estados Unidos”, persiguiendo a
suspechosos de terrorismo con dro-
nes, siempre que conseguia encon-
trarlos en el desierto sahariano o
en el Cuerno de Africa, raramente
viajando al continente — tipica-
mente, en viajes cortos, sobre todo
para dictar conferencias para sus
pares africanos sobre el mal com-
portamiento de ellos en la gober-
nanza — vy, en verdad, mas bien
exhibiendo una negligencia y des-

dén benignos por los asuntos del
continente. En rigor, el principal
lema y pilar estratégico de su poli-
tica exterior era el “viraje para Asia”,
lo que fue entendido en todas las
capitales, de Rabat a Johannesbur-
goy de Dakar a Djiboui, como una
declaracién “oficial” de desinterés
para con el continente africano.
Los tiempos cambiaron. Que-
dé claro que Barack Obama no
podria hacer por Africa lo que los
propios africanos no hacian. Al
final, diversos importantes lideres
politicos africanoamericanos, asi
como figuras sumamente influ-
yentes del mismo origen, habian
dominado el palco mundial mu-
cho antes que ¢l, sin nada modi-
ficar sobre la percepcion global de
Africa o sobre su destino. Esa lar-
ga lista incluye a Martin Luther
King, o al general Colin Powell,
y a algunas figuras miticas, tam-
bién de enorme influencia, como
los prodigios musicales Michael
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co Mundial. Aunque paises africa-
nos destrozados porla guerray afec-
tados por conflictos, como Libia o
Burundi, figuren en la lista de los
que tuvieron peor desempefio en
2015, el continente también tiene
algunas de las economias de creci-
miento mds acelerado en el mundo
(Costa de Marfil, Etiopia, Ruanda,
Tanzania y Senegal). En verdad,
pocos comentaristas especializados
en asuntos globales parecen haber
percibido que Africa tiene casi
treinta paises de renta media. La
clase media del continente viene
creciendo a ritmo acelerado, esti-
maéndose que cerca de 300 millones
de personass tengan un poder ad-
quisitivo decente.

A pesar de su diversidad de
desempefios y experiencias econo-
micas, las contribuciones extraor-
dinarias de Africa todavia son pre-
dominantemente desconocidas, has-
ta por las personas instruidas de los
paises desarrollados. El tono general
de la cobertura medidtica interna-
cional de Africa mejor6 en los l-
timos afios (pasando de los titulares
ignorantes y groseramente racistas
de algunas décadas atrds para co-
mentarios cautelosamente optimis-
tas). Mientras, el excepticismo o la
indiferencia todavia predominan en
los grandes circulos empresariales.
Y Africa atin est4 précticamente ex-
cluida de los ceniculos internacio-
nales en que son tomadas las deci-
siones sobre la gobernanza global.
Tal vez sea hasta peor: el continen-
te que produjo Nelson Mandela to-
davia es clasificado, en el imagina-
rio colectivo, tanto en Occidente
como en Oriente, como un reser-
vorio de miseria y compasion. Las
personas bien intencionadas de pai-
ses occidentales raras veces se mo-

vilizan y van a las calles para con-
memorar alguna cosa proveniente
de Africa — comunmente, sélo lo
hacen para pedir méis ayuda huma-
nitaria para lidiar con crisis, o para
presionar a sus gobiernos por el per-
doén de la deuda de los paises pobres.

Solo acontecimientos
ruines son noticia.
Por eso, la dinamica
positiva de los b4
paises africanos no
va para el noticiero
internacional.
Parece que vivimos
en una eterna crisis.

Sin embargo, en un mundo de
interdependencia cada vez mayor,
Africa detiene las llaves de la paz
y de la prosperidad globales. El
mundo es cada vez miés interde-
pendiente — no sélo por la pers-
pectiva de la economia, sino tam-
bién por cuestiones politicas y de
seguridad. Las migraciones en ma-
sa, las amenazas terroristas, la vio-
lencia aleatoria y las pandemias
globales han mostrado que nin-
gun pais de la Tierra puede ser
suficientemente rico y poderoso
para estar seguro en un mundo
en el que existe un exceso de su-
frimiento y desespero. Ninguna
frontera es capaz de proteger las
economias avanzadas de los de-
safios econémicos, sociales y po-
liticos enfrentados por las perso-
nas de los paises pobres.

El resto de este articulo tendra
la siguiente organizacién: la Sec-
ci6n 2 discutird los pesados costos
de la no industrializacién africana
y laincapacidad de los lideres glo-
bales de observar esa realidade. La
Seccidén 3 presentard una estruc-
tura politica general para armar la
industrializacién africana. La Sec-
ci6n 3 ofrecerd algunas reflexiones
a titulo de conclusién.

2. Africa como principal
fuente de las amenazas
globales

Se considera que la humanidad dio
grandes pasos en el desarrollo de
tecnologias de la informacion que
unen a personas de todos las esqui-
nas del planeta y permiten que ellas
se relacionen a través de fronteras
reales e imaginarias. Nuevas formas
de medios de comunicacién socia-
les, continuamente usadas de forma
que nadie habia considerado cuan-
do su surgimiento, vienen de hecho
ayudando a lanzar luz sobre el do-
lor, el sufrimiento y la esperanza de
todas las personas — inclusive las
aprisionadas en las partes mais re-
motas del mundo. Pero, aunque esos
canales de comunicaciéon puedan
haber expandido la reserva global
de conocimientos, tal vez no hayan
estimulado el verdadero aprendiza-
je. Hasta hoy, el ciudadano medio
de América Latina, de los Estados
Unidos, de Europa o de Asia, cual-
quier uno que nunca haya ido a
Africay no posea gran conocimien-
to sobre ella, puede ser profunda-
mente engafiado por los temas de
primera pagina dedicadas al conti-
nente africano, hasta por las mas
prestigiosas fuentes tradicionales de
noticias y programas de televisién.
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Figura 1 Caricaturas de Africa en algunos medios de comunicacion de la corriente dominante en Occidente

pico que los paises con rentas mas
altas sean los que reciben una con-
tribucién econdémica substancial-
mente mayor de los sectores de
transportes y equipamiento pesado.
Las naciones que consiguen salir
de la pobreza y enriquecer son las
que se muestran capaces de diver-
sificarse, fuera de la agricultura y
de otros produtos tradicionales.
La industrializacién siempre
desempefié un papel clave en los
procesos de aceleracién del creci-
miento que se sustentan a lo largo
del tiempo y acaban por transfor-
mar economias “pobres” en “ricas”.
En las fases iniciales del crecimien-
to econdmico moderno, que co-
mezaron con la Revolucién Indus-
trial, la industria manufacturera, en
particular, desempefié un papel ma-
yor en la produccién total de los
paises présperos, cuyas rentas mas

altas fueron asociadas a un papel
substancialmente mayor de los sec-
tores de transportes y maquinaria.
Con el correr de los siglos XIX y
XX, paises de América del Norte,
de Europa Occidental y de Asia
consiguieron transformar sus eco-
nomias, pasando de economias agra-
rias para potencias industriales, lo
que incluyé un sector de servicios
de crecimiento acelerado, impul-
sado, en gran parte, por el efecto
multiplicador de la industria. Co-
mo resultado, construyeron una
clase media prospera y elevaron su
patrén de vida.

Mis alld de los niveles general-
mente mucho mis altos de produc-
tividad en la industria (especial-
mente manufacturera) que en la
agricultura tradicional, la principal
razoén del crecimiento en la indus-
trializacién es el hecho de su po-

tencial ser practicamente ilimitado,
sobre todo en un mundo cada vez
mis globalizado. A medida que se
expanden, las actividades agricolas
o puramente extractivas acostum-
bran enfrentar la escasez de tierras,
agua u outros recursos. En contras-
te, la industria se beneficia facil-
mente de economias de escala: gra-
cias a nuevas invenciones y al de-
sarrollo tecnolégico, asi como a
cambios en las reglas de comercio
globales, el costo de los transportes
y los costos unitarios de la produc-
ci6n tuvieron un declinio sustan-
cial en las tiltimas décadas, lo que
también facilita el desarrollo indus-
trial. Hoy en dia, casi cualquier pais
pequefio puede tener acceso al mer-
cado mundial, encontrar un nicho
especifico y establecerse como una
sede global de esa industria. Por
ejemplo, Qiaotou y Yiwu, dos al-
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cuenta afios. Conviene notar, entre
tanto, que hay grandes heteroge-
neidades en ese grupo de naciones.
Hoy, algunos paises se encuentran
en un proceso de desindustrializa-
c16n, mientras otros pueden ser ca-
racterizados como que nunca se
industrializaron. En verdad, las eco-
nomias africanas evolucionaron en
este tltimo medio siglo, pero la
naturaleza de ese cambio, de modo
general, no fue la misma que im-
pulsé el crecimiento en otras re-
giones del mundo. Mientras que
en paises de Asiay de América La-
tina, en general la mano de obra
pasé para sectores de mayor pro-
ductividad, en Africa ella se trans-
firi6 para sectores de productividad
mias baja. Aunque los labradores
hayan salido de las areas rurales y
la parcela de la agricultura en el
empleo y en el valor agregado ha-
ya caido desde la década de 1960,
los principales beneficiarios fueron
los servicios urbanos, a menudo
informales, y no las fabricas. Por
eso, la transformacién de algunas

Los gobiernos deben
desempeiiar un papel facilitador
del desarrollo para permitir

que los mercados funcionen
bien y que las empresas
potencialmente competitivas
crezcan. Es preciso
recompensar a las empresas
pioneras e invertir bastante

en infraestructura.

de esas economias ocurrié en di-
reccidn a los sectores errados.

:Qué sucedi6?

Los lideres politicos tenfan espe-
ranza de transformar a Africa y a
otros paises menos desarrollados
(PMD) en economias avanzadas,
inmediatamente después de la in-
dependencia. De modo general,
adoptaron la estrategia de construir
industrias avanzadas intensivas en
capital y tecnologia, aunque tales
paises fuesen principalmente eco-
nomias agrarias. En esas circuns-
tancias, las industrias prioritarias
del gobierno fueron al encuentro
de las ventajas comparativas de la
economia. El gobierno precisé pro-
tegerlas, dindoles posiciones de mo-
nopolio y subsididndolas a través
de varias distorsiones de los precios,
inclusive tasas de interés reducidas,
tasas de cambio supervalorizadas y
asi en lo adelante. Las distorsiones
de los precios crearon situaciones
de escasez, y el gobierno fue obli-
gado a usar medidas administrati-
vas para movilizar y colocar recur-
sos directamente en las empresas
insustentables de las industrias prio-
ritarias. Por medio de esas inter-
venciones, en algunos momentos
el gobierno pudo instalar industrias
avanzadas modernas, pero los re-
cursos fueron erréneamente ubi-
cados y los incentivos fueron redu-
cidos. El desarrollo econdémico aca-
bo siendo muy precario. En las
palabras de Lin (2012), la presa ge-
ner6 desperdicio.

Las experiencias exitosas de de-
sarrollo y las lecciones de politica
economica destacan el indispensa-
ble papel facilitador que el gobier-
no debe desempefiar, para permitir
que los mercados funcionen bien'y

que las empresas potencialmente
competitivas crezcan. Primero, sea
cual sea su éxito o su fracaso, la
empresa pionera en la actualizacion
y diversificacion industriales sumi-
nistra experiencias de informaciéon
a otras firmas. Si fracasa, la firma
precisara arcar con todos los costos
del fracaso. Si obtiene éxito, otras
empresas competitivas entraran en
el campo y la empresa pionera no
conseguird embolsar lucros extraor-
dinarios. En funcién de la asimetria
entre el costo del fracaso y el lucro
del éxito, es bajo el incentivo para
que las empresas sean pioneras. Una
intervencién de base amplia no pue-
de solucionar la necesidad de re-
compensar a las empresas pioneras.

En segundo lugar, los perfeccio-
namientos infraestructurales nece-
sarios acostumbran ser especificos
de cada industria. La industria tex-
til y la de flores selectas requieren
infraestructuras diferentes para sus
exportaciones. Como los recursos
tributarios y la capacidad de imple-
mentacién de los paises en desarro-
llo son limitados, el gobierno tiene
que priorizar el perfeccionamiento
delainfraestructura de acuerdo con
las industrias escogidas.

En tercer lugar, para competir
en el mundo globalizado, la nueva
industria debe no sélo alinearse con
la ventaja comparativa de su pais, a
fin de que sus costos de los factores
de produccién queden en el menor
nivel posible, sino también volver
tan bajos como sea posible sus cos-
tos correlativos de transaccion. Su-
pongamos que la infraestructura de
un pais y su ambiente empresarial
sean buenos, y que la moderniza-
cion y la diversificacién industria-
les ocurran espontineamente. Sin
la coordinacién del gobierno, las
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Figura 2 Distribucion del empleo primario en Africa subsahariana (porcentajes)
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o microempresas (apenas en empleos prima-
rios). Cerca de un tercio de los que estin
fuera del sector de empleos formales relata,
generakmente, maltiples actividades econd-
micas a lo largo del afio, combinando em-
presas agricolas y no agricolas. Casi todos
los participantes de la fuerza de trabajo in-
sertados en familias de baja renta estin con-
tratados en actividades basadas en la familia
— agricultura familiar y empresas no agri-
colas muy pequefias, comtnmente llamadas
de “empresas informales” (Figura 2).

El sector de empresas familiares genera
la mayoria de los nuevos empleos no agri-
colas en casi todos los paises africanos, aun
en épocas de crecimiento econémico ele-
vado (Fox y Gaal, 2008). Los datos de en-
cuestas a domicilio muestran que, en las
ultimas décadas, el sector informal (no agri-
cola) fue una fuente creciente de empleo
para una gran parte de la juventud africana,
pero también para los trabajadores mis vie-
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Fuente: Fox y Sohnesen, 2012.

jos que intentan aprovechar las oportuni-
dades empresariales. Su contribucién para
el PIB y para la reduccién de la pobreza fue
sustancial, y, para muchas personas, se vol-
vi6 un gran punto de entrada en el merca-
do de trabajo. Para los jévenes de las gran-
des ciudades, como Addis Abeba, Lagos,
Kinshasa, Abidjan, Duala, Nairobi o Dar
es Salaam, el sector informal es, realmente,
la Ginica opcidn viable para ganarse la vida
modestamente, inclusive para los que tie-
nen instruccioén secundaria, profesional y
universitaria, dado que el nimero de em-
pleadores del sector formal es limitado y
hay pruebas de inadecuacién de las com-
petencias en el mercado de trabajo.

No sorprende que las politicas de gene-
raciéon de empleo hayan llevado a resulta-
dos decepcionantes: casi todos los paises de
Africa subsahariana comenzaron a libera-
lizar la economia en los afios 1970 y 1980,
e implementaron serias reformas del mer-
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cado durante varias décadas. La re-
glamentacién del mercado de tra-
bajo fue sustancialmente relajada,
a fin de facilitar las decisiones de
demisiéon tomadas por las empre-
sas. Aunque haya relatos de que la
productividad de la mano de obra
(medida como crecimiento por-
centual del PIB por persona em-
pleada) aumenté de 5,3 en 1990-
1992 para 4,4 en 2005-2008, la ta-
sa de empleo en relacion a la po-
blacién no mostrd un gran cambio:
en 2008, atin estaba en la media de
64% de la poblacion total (de 15
afios 0 mis), el mismo nivel obser-
vado en 1991. Entre los jévenes
(15-24 afios), ella sufrié un ligero
declinio en ese periodo de veinte
afios, bajando de 50% para 49%.3
Claramente, las reformas del mer-
cado de trabajo no llevaron a la
creacion de nuevas oportunidades
de empleo en el sector formal.

La dindmica del crecimiento
poblacional vuelve las cosas todavia
mis desafiadoras (Figura 3). Con
un aumento de la poblacién pro-
yectado en 2,2% en los proximos
25 afios, y con cerca de 2-3 millo-
nes de jévenes entrando todos los
afios en la fuerza de trabajo, la ma-
no de obra tendr4, en Africa, un
crecimiento de 11-14 millones por
afio en las dos proximas décadas. E1
sector privado africano enfrenta el
desafio de crear oportunidades de
empleo que absorban esa burbuja
juvenil: aproximadamente dos ter-
cios de la poblacion de la region
tiene menos de 24 afios y estin su-
bempleados — inclusive los que
tienen diplomas de curso medio y
universitario. La mayoria de los tra-
bajadores estd presa en actividades
de productividad bajisima, en la
agricultura de subsistencia y en el

sector informal. Africa subsaharia-
na tendra que generar grandes opor-
tunidades de empleo, anualmente,
para absorver la tasa elevada de cre-
cimiento poblacional.

La no industrializacién de Afri-
ca tiene implicaciones no sélo para
el continente, sino también para la
economia global y para la paz y la
estabilidad mundiales. Primero, ella
impide que grandes segmentos de la
poblacion contribuyan a la produc-
ci6n y se beneficien del crecimien-
to econdmico, lo que crea desigual-
dades y varias formas de desequili-
brios sociales, con un potencial de
repercusiones politicas. En estos ca-
sos, la economia tiende a depender,
en grandisima medida, de la crea-
ci6n de empleos en el sector infor-
mal. Comiinmente, la industria ma-
nufacturera formal es el sector més
dindmico, el principal propulsor del
desarrollo tecnoldgico y de las in-
novaciones, asi como un gran im-
pulsor de la productividad sectorial
mas amplia y del crecimiento eco-
némico. Asi, la desindustrializacion
prematura constituye una grave
amenaza al crecimiento en los pai-
ses en desarrollo.

Los portentosos desafios de la
transicion demografica que viene
por ahi hacen indispensable que
Africa cree nuevas fuentes de cre-
cimiento que también vengan con
una generacion sustancial de em-
pleos. Ademis de eso, la caida en
los precios de los commodities y la
rapida desaceleracion subsecuente
del crecimiento, en diversos paises
africanos, desde mediados de 2014,
s6lo hace subrayar la significativa
dependencia de la receta de los com-
modities para que haya crecimiento,
as{ como la necesidad de crear nue-
vas fuentes de crecimiento, tratan-

Instituciones globales,
publicas o privadas,
podrian organizar

la transferencia de
ganancia de los paises
desarrollados para
oportunidades de

inversiones productivas

en economias de baja

renta. Pero eso no ocurre.

do de garantizar la estabilidad ma-
croecondmicay el crecimiento du-
radero y equitativo. La no adopcién
de politicas para fomentar la trans-
formacién estructural en paises po-
bres ya costd caro, no sélo a esas
economias, sino también para la
economia global y parala paz mun-
dial, una vez que la pobreza y el
desempleo en Africa son comiin-
mente asociados a la inestabilidad,
alos conflictos, a la violencia y a la
vulnerabilidad para desordenadas
migraciones en masa, que exacer-
ban los temores econémicos y las
ansiedades sociales en las economias
adelantadas.

3. Africa, el continente
indispensable

Tal vez la mayor paradoja de los
tiempos actuales sea que muchos
de los principales problemas del
mundo, que algunos atribuyen a
laincapacidad africana de arrancar
y sustentar el crecimiento econd-
mico y de librarse de la pobreza
material, s6lo puedan resolverse al
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pectiva macroeconémica? Es
probable que se impresionasen con
la velocidad de las innovaciones y
de los avances tecnoldgicos en la
Tierra. Pero también quedarian
sorprendidos con las discrepancias
e incoherencias en las maneras en
que la prosperidad es distribuida
en la poblacién terrestre. Proba-
blemente, los observadores mar-
cianos se preguntarian por qué
algunas personas tienen un exce-
so de alimentos, que destruyen
cotidianamente, mientras otras van
a dormir con hambre todos los
dias. También se intrigarian con
el hecho de haber un exceso de
riqueza en algunos lugares del
mundo, mientras otros vivencian
una dolorosa falta de inversiones.
Esta discrepancia entre la riqueza
y la inversién seria un misterio
particular para ellos.

:Por qué? Veamos,

m porque el exceso de rigueza viene
creando problemas financieros y
econdmicos en paises ricos del pla-
neta Tierra (problemas como tasas
de interés demasiaado bajas, que
incentivan la mala conducta de los
banqueros, que corren riesgos en
demasia para encontrar medios de
obtener retornos y acaban creando
burbujas financieras que amena-
zan el tejido econdmico y social
de las sociedades).

m porque los déficits de inversion de-
bilitan las perspectivas de creci-
miento y perpettian la miseria eco-
némica y social, en Africa y en
otras regiones del mundo que es-
tan en desarrollo — problemas que
acaban por llevar ala pobreza, ala
rabia y a la inestabilidad politica.

Los paises ricos tienen un exce-
so de riqueza. En contraste, los pai-
ses pobres tienen déficits de inver-
siones que podrian ser absorvidos
por los abundantes recursos finan-
cieros y por los conocimientos de
los paises ricos. Los macroecono-
mistas marcianos llegarian a la 16-
gica conclusiéon de que el planeta
Tierra seria un lugar mucho mejor,
si fuese posible establecer eslabones
y lazos de solidaridad entre seres
humanos que, basicamente, com-
parten las mismas aspiraciones y ob-
jetivos, independientemente de don-
de vivan. Todos los gobiernos quie-
ren crear condiciones Optimas para
un desarrollo armonioso, que ge-
nere una prosperidad duradera y el
buen nombre de su pais, para que
sus dirigentes politicos puedan con-
tinuar en el poder por el mayor pla-
zo posible, y entrar con honor en
los libros de historia. Las personas
del sector privado, en todos los lu-
gares del mundo, quieren ganar
dinero y quién sabe, contribuir pa-
ra buenas causas. En verdad, nece-
sitan ganar dinero para continuar
en actividad. Las organizaciones
de la sociedad civil en todo el pla-
neta quieren, de modo general,
garantizar buenas oportunidades
para todos los ciudadanos y crear
la paz social. Todos esos principa-
les jugadores y entidades pueden
estar motivados por motivos dife-
rentes. Pero todos luchan por los
mismos objetivos.

¢Por qué no estan sucediendo
intercambios econémicos y finan-
cieros armoniosos entre los agentes
econdmicos de todo el mundo? ;Por
qué larenta per capita en Malawi fue
de 350 ddlares en 2015, mientras
fue de 102.000 délares en Luxem-
burgo, y la comunidad humana pa-

rece aceptar eso? Si, a través de sus
instituciones publicas globales o de
canales intenacionales privados, el
mundo pudiese organizar la trans-
feréncia de la riqueza de las econo-
mias desarrolladas para oportuni-
dades productivas de inversiéon en
economias de baja renta (en especial
en Africa), el resultado serfa una si-
tuacién de beneficio generalizado
para todos los paises del mundo, ri-
cos y pobres. Sin embargo, esto no
estd sucediendo. Como la formula-
ci6n de politicas econémicas con-
tintia siendo predominantemente
concebida e implementada tenien-
do por referencia las fronteras na-
cionales y los electorados politicos
nacionales, el mundo no recoge los
dividendos potenciales de la coo-
peracion internacional. Los mar-
cianos, observando de lejos el pla-
neta Tierra, y no comprendiendo
el gran misterio de las fronteras
nacionales, quedarian sorprendidos
al ver a los seres humanos sufrien-
do de problemas econémicos que
podrian ser ficilmente resiueltos,
si pudiesen simplemente cambiar
de punto de vista.

La mejor estructura politica pa-
ra llegar al crecimiento global y a
la prosperidad comun (que son las
metas recién establecidas porla Or-
ganizacién de las Naciones Unidas
para 2030), para reducir las tensio-
nes y conflictos internacionales y
para conducir al planeta Tierra a la
paz y a la seguridad seria la ripida
adopcidn, por la comunidad inter-
nacional, tal vez a través del G20,
de un Acuerdo Global de Industria-
lizacién de Africa.* Tal instrumen-
to permitiria no sélo que Africa
abordase sus principales problemas
econdmicos y sociopoliticos y asu-
miese su lugar natural en el mundo,
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los PMD?), las inversiones per cdpi-
ta tendrian un aumento de 66 do-
lares y el consumo per capita au-
mentaria 190 dolares. Ese impulso
dado a las inversiones y al consu-
mo, a su vez, aumentaria las nece-
sidades de importacién de bienes
de capital y de consumo de otras
regiones del mundo, particular-
mente de las economias del G20,
de donde viene la mayoria de las
importaciones de Africa y de los
PMD, como muestra la Figura 4.

La mayor produccién de bienes
de capital y de consumo en las eco-
nomias del G20, asi como en Afri-
cay en los PMD, también accio-
narfa varios efectos multiplicadores,
generando una demanda adicional
de insumos intermedios, elevando
la renta y aumentando el empleo.
La UNIDO hizo un ejercicio sim-
ple de simulacién para estimar la
dindmica positiva del crecimiento
industrial y sus efectos en las eco-
nomias del G20. Ese ejercicio se

basé en técnicas multirregionales
de produto-insumo. Se estimé que
aumentar la participacién de los
productos manufacturados en el
PIB de Africay de los PMD podria
llevar a un impacto positivo con-
junto de las inversiones, en el orden
de aproximadamente 485 billones
de doblares, asi como a un aumento
del consumo familiar de cerca de
1,4 billon de délares.

Usando el mismo método, tam-
bién es posible estimar: (a) el au-

Tabla 1 Proyecciones de la poblacion mundial, de Africa y de los PMD, 2015-2050 (en millares)

Mundo

Africa

PMD africanos

Africanos, no PMD (subsaharianos)
Africanos, no PMD (A. septentrionall)
PMD no africanos

PMD

Africa y PMD

Parcela de I3 poblacién mundial

2015 2030
7,349,472 8,500,766
1,186,178 1,679,301

615,371 921,916
346,915 474,937
223,892 282,448
338,786 403,778
954,158 1,325,694
1,524,965 2,083,079
2% 25%

2050
9,725,148
2,471,536
1,440,177

683,055
354,304
456,744
1,896,921
2,934,280
30%

Fuente: Elaboracion del autor, con base en datos de la ONU. Proyecciones poblacionales probables basadas en el informe
Perspectivas de la Poblacion Mundial: Revision de 2015, ONU, Divisién Poblacional/ DESA, <http://esa.un.org/unpd/ppp/>.

Figura 4 Participacion de las economias del G20 en el total de las

importaciones de capital y bienes de consumo en Africa y en los PMD, 2013
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m Economias en desarrollo

Nota: El conjunto de las economias en desarrollo incluye Africa, Asia (excluyendo Japdn), América Latina y el Caribe, y Oceania (excluyendo Australia y Nueva Zelandia)

Fuente: Elaboracién basada en el UN Comtrade
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Africa: lo que sea que usted haya pensado, repiense

muchos paises de baja renta, y ayu-
darfan a mejorar sus sistemas de
salud nacionales y a reforzar su
capacidad de prevenir y lidiar con
brotes de enfermedades, como en
las crisis causadas por los virus Ebo-
la y Zika, que representan ame-
nazas globales.

4. Conclusion

In fine, se puede decir que, a pesar
de su reputacién global por debajo
de lo 6ptimo, Africa, en verdad, se
encuentra hoy en mejores condi-
ciones de moldear el curso de la
historia humana que cualquier otra
region del mundo. Fue una falla
colectiva de visién y coraje politi-

cas lo que llevé a los gobernantes
de los paises del G20 a perder la
oportunidad de tomar las provi-
dencias necesarias para generar be-
neficios para las economias avan-
zadas y los paises de baja renta. En
visperas de terminar su doble man-
dato (ocho afios) en el comando de
la nacién mas poderosa del mundo,
Barack Obama tiene cierta res-
ponsabilidad por las oportunida-
des perdidas. Pero las expectativas
en relacion a él tal vez hayan sido
injustamente altas — sobre todo
por parte de muchas personas de
Africa que, erréoneamente, lo to-
maron como una de ellas, y no
apenas como presidente de los
Estados Unidos.

Los gobernantes de los paises
del G20 dejaron de tomar

las providencias necesarias
para generar beneficios para
todos. El ex-presidente Obama
tiene alguna responsabilidad
por las oportunidades
desperdiciadas. Pero las
expectativas en él eran, tal
vez, exageradamente altas.
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Notas

1 La pelicula es Capitdo Philips, dirigido por Paul
Greengrass (2013). Se supone que narre la his-
toria veridica del capitin Richard Phillips y del
secuestro, perpetrado en 2009 por piratas soma-
lies, del navio Maersk Alabama, de bandeira nor-
teamericana, el primer navio mercante de los
Estados Unidos secuestrado en doscientos afios.

2 En las ultimas décadas, la innovacién, el desa-
rrollo tecnoldgico y las nuevas fuentes de cre-
cimiento econdémico llevaron a algunos econo-
mistas a cuestionar si la industria atin tiene im-
portancia. Ver en Monga (2014) una valoracién
critica de los argumentos de ese debate.

3 Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.

4 La Capula del G20 reunida en Cantén, China,
enseptiembre de 2015, tuvo la sensatez de iden-
tificar la industrializacién africana como una
gran prioridad mundial. Infelizmente, no adop-
té ningtn plan de accidn para hacer posible que

ella sucediera.

5 Esta cifra considera apenas los paises con renta
per capita por debajo de 25.000 doélares interna-
cionales en 2005 y con participacién de los pro-
ductos manufacturados inferior a 25% del PIB.

6 Es importante enfatizar algunas limitaciones
del abordaje utilizado. (i) Las simulaciones se
basaron en la tabla de insumo-producto de 2013.
O sea, se presume que las relaciones insumo-
producto (transacciones intersectoriales) se man-
tengan inalteradas, aun después de proyectar
que la participacién de los manufacturados en
el PIB suba para 15%. Tomar en consideracién
los cambios en las relaciones intersectoriales
causadas por la industrializacién afectaria los
resultados, ciertamente. Pero eso exigiria un
nuevo estimado de cada tabla de insumo-pro-
ducto de Africa y de los PMD, lo que ultrapasa
el alcance de este simple ¢jercicio. (ii) Se pre-
sume que la estructura de consumo e inversién
de Africa y de los PMD permanezca igual a la
de 2013. La tinica cosa alterada para estas pro-
yecciones fue el total del dinero canalizado pa-
ra la inversién y el consumo. Pero la forma de
ubicacién de ese dinero, en términos del tipo
de bienes adquiridos (estructura sectorial), el
origen de los bienes (doméstico o extranjero) y
el pais especifico en que se originan las impor-
taciones se mantuvieron constantes (tal como
fue publicado en el informe EOR A 2013). (iii)
No calculamos el efecto que la industrializacién
de Africay de los PMD podria surtir en térmi-

nos del aumento de las exportaciones de esos
paises. En este ¢jercicio, el foco dirigidse hacia
la demanda global final, de modo que se con-
siderd apenas la absorcion doméstica. (iv) No
hay especificacion del intervalo de tiempo en
que se dardn todos esos impactos. Esto depen-
dera del tiempo necesario para aumentar las
participaciones actuales de la produccién fabril
de Africa y de los PMD, hasta llegar a la meta
de 15% del PIB.
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“La tradicion de los oprimidos nos ensefia que
el “estado de excepcion” en que vivimos es la
regla. Tenemos que llegar a un concepto de
historia que le corresponda.”

WALTER BENJAMIN
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era” que parecia abrirse con el pre-
sidente Nasser. Un suefio que se-
dujo y que tuvo el aroma de una
rosa, pero que, a la vez, fue ente-
ramente sepultado. Los revolucio-
narios de ayer resultan ser los tec-
nocratas de hoy, los revoluciona-
rios que prometian la unidad
terminaron convertidos en los nue-
vos reyes de taifa, disputando mez-
quinas cuotas de poder en una re-
g16én geopoliticamente devastada
e imaginariamente derrotada.

Adonis vacila. Contempla la
imagen de su “pais” ¢ intenta afe-
rrarse a los Gltimos restos de su ha-
bitar. E1 poema se desenvuelve como
el lugar de dicho habitar, un poema
que ya no puede ser amigo de la
historia, sino que recolecta el llanto
de la memoria: los “nifios arrastran
sus entrafias”, la imagen del futuro
se ha vuelto hacia el pasado, la li-
bertad se ha trocado en esclavitud,
la emancipacién prometida termind
brutalmente en un nuevo encade-
namiento, en la consolidacién de la
geopolitica imperal liderada regio-
nalmente por Israel y mundialmen-
te por los Estados Unidos. Pero, ba-
jola cartografia imperial, sobrevive
la topologia onirica de los pueblos,
como una rugosidad que impide la
coincidencia plena del programa
cartografico, lairreductibilidad oni-
rica escombra como una vida que
desafia, cada vez, ala geopolitica de
la devastacion del habitar.

“Me heriste de muerte, mataste
mis canciones, / jeres revolucidén
/ o matadero? (...)” esribe Adonis.
Lasituacién resulta indecidible. Re-
volucién o matadero, emancipacidén
o nueva esclavitud, la catdstrofe de
los nuevos tiempos, exhibe la com-
plicidad entre los antiguos liberta-
dores con los nuevos opresores, los

reyes de taifa han vuelto cuando to-
do parecia abrir las condiciones pa-
ra su conjura; Adonis proyecta la
imagen del pasado en la contienda
del presente: como en la antigua Al
Andalus en que los reyes de taifa ne-
gociaban con el cruzado cristiano
para conspirar contra otras faifas;
reproduccién incondicionada de las
taifas como cifra de la derrota de
1967. Pero la derrota no ha sido to-
tal. Nunca lo es. Siempre la situa-
c16n resuena indecidible, se torna
imposible de dirimir por completo,
el fragil equilibrio geopolitico estd
siempre a punto de estallar. Tal “po-
sible”, aquél irreductible que, a pe-
sar de la derrota, nos permite seguir
respirando en medio de la ocupa-
ci6n, se llama Ali.

Pero Aliacontece como un nom-
bre doble. Por un lado, Ali es el
nombre de Adonis (Ali Ahmad Said
Esber), huella personal que marca
la finitud de una historia; por otro,
Ali serd el nombre del cuarto califa
delislam shii que fue asesinado una
vez que habia intentado derrocar a
la oligarquia mequi y que dio ori-
gen al cisma musulmén que dividié
las aguas entre shiies y sunnies. A
esta luz, el poeta (Adonis) y el cali-
fa derrotado (Ali), el hablante fren-
te a la catistrofe consumada y el
martir que desafié a la oligarquia
de su tiempo, se encuentran en un
mismo lugar de enunciacién, en una
misma voz. Ali no designa solo la
experiencia personal del poeta, ni
tampoco simplemente la historia
religiosa del mundo drabe e islami-
co, sino el punto de cruce entre am-
bas, su interseccion: el yo y la his-
toria, el presente y el pasado, enre-
dados en una misma escritura.

Ali es el lugar en que la histo-
ricidad toca los vientos de la eter-

Durante la Primera Guerra,
Inglaterra, Francia y Rusia
firmaron acuerdos secretos
sobre el futuro del Oriente
Medio. Ellos contradecian

la promesa de que los
arabes alcanzarian la

independencia nacional.

nidad, el caricter finito de un hom-
bre (Adonis) asume la infinitud de
una fuerza espiritual (Ali). El poe-
ta derrama palabras atravesado por
la memoria de los caidos, singula-
riza sus versos a la luz de la sangre
repartida, compone sus obras sig-
nado por la voz de los muertos. A
esta luz, Ali se proyecta como el
nombre que lleva consigo la irre-
ductibilidad de una justicia por ve-
nir, de una traicion surtida por sus
propios pares, pero de una sobre-
vivencia “espiritual” que mantiene
viva la intensidad martirolégica y
su apuesta por la redencion. Ali es
la imagen en la que se condensa el
presente, que el poeta ve en el ins-
tante en que todo parece haberse
derumbado. En el peor de los mun-
dos, cuando apenas algo asi como
“mundo” puede sobrevivir, surge
Ali. La fortaleza de los vencidos, la
imagen que identifica a Ali como
un resto por venir.

“Con su historia asesinada a
cuestas” Ali encuentra, sin embar-
go, una “casa” en medio de la in-
vasién (el término drabe que usa
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No extrafia, entonces, que una vez
conocidos los acuerdos de Sykes-
Picot (publicados en un periddico
por la naciente URSS en 1917) las
calles drabes hayan encendido un
nuevo ciclo de revueltas y que la
historia vista por los 4rabes — tal
como indicard Adonis en su poema
— destaque este episodio como una
“traicién” ejecutada por las poten-
cias occidentales.

Los acuerdos de Sykes-Picot
configuraran el némos imperial en el
que Gran Bretafia quedara al man-
do de Palestina, Jordania e Irak,
mientras que Francia dividird a la
“Gran Siria” reconocida bajo la otro-
ra tutela del Imperio Turco-Oto-
mano, en el Libano y Siria: “La des-
membracién de la Gran Siria fue
principalmente el resultado de la
politica colonial. El Acuerdo Sykes-
Picot de 1916, entre Gran Bretafia
y Francia, separaba a Libano, Jor-
dania y Palestina de aquélla y la De-
claracion Balfour de 1917 desem-
boco en la judaizacién oficial de
esta altima. Es mis, dichos ‘paises’
estaban ahora gobernados por po-
tencias coloniales distintas (y en con-
flicto). El estado de Siria, tal como
hoy lo conocemos, no es, en ciertos
aspectos, mis que un ‘estado resi-
dual’ de lo que quedd de la Siria
natural después de que muchas de
las 4reas periféricas siguieran su pro-
pio camino.”” La “Gran Siria” (Bi-
lad Shams) habia sido originalmen-
te una regién dominada por el Im-
perio Turco-Otomano, que la
dividia en cuatro grandes provincias
que, durante el régimen del gobier-
no de Ibrahim Pasha, en 1841, fue-
ron unificadas, antes que volviera
la ¢gida Turco-Otomana a impo-
nerse hasta las primeras décadas del
siglo XX, cuando las tropas de Ab-

dallah y Faysal —apoyados por Gran
Bretafia, como consta en la carta de
Mc Mahon — iniciarian su defini-
tiva caida, augurando la indepen-
dencia nacional drabe. Sykes-Picot
consuma la divisién de la “Gran Si-
ria”, no sélo dividiendo Siria del
Libano, sino dejando a ambos te-
rritorios bajo mandato francés.

Con el avance del
nacionalismo arabe,
Francia jugo la carta
de las minorias,
dividiendo a Siria en
identidades tribales,
confesionales y
étnicas, entre otras.

En el interregnum abierto entre
la caida otomanay el dominio fran-
co-britinico, tropas arabes arriban
a Damasco en 1918 bajo el lideraz-
go del emir Faysal, que articulé una
suerte de gobierno independiente,
ratificado por el Congreso Nacio-
nalsirio en 1919 y que terminé por
establecer una: “(...) ley orginica
que establecia el principio de sobe-
rania nacional y un régimen parla-
mentario federal entre Siria, Pales-
tina, Transjordania y Libano (...),?
tal como figuraba originalmente
en la “Gran Siria” entrevista bajo
el Imperio Turco-Otomano. Sin
embargo, la soberania proclamada
por Faysal chocé con los intereses
franco-britinicos, que, aprovechan-

do la completa diseminacién del
Imperio Turco-Otomano, olvida-
ron las promesas hechas alos drabes
y consumaron su “‘traicién’: bajo
presion franco-britdnica, el 26 de
Mayo de 1920 la Conferencia de
San Remo, ratificd los acuerdos de
Sykes-Picot, otorgando asi los
“mandatos” para Gran Bretafia en
Palestina, Transjordania y Irak, y
para Francia en Siria y el Libano.
El suefio de la Gran Siria queda
relegado, pero no vencido: el in-
greso de las tropas francesas a terri-
torio sirio encontrd gran hostilidad
de la poblacién siria, que, bajo la
figura del emir Faysal, se agrupé
en un gran movimiento naciona-
lista desde el cual brotardn dos car-
tas intelectuales decisivas no soélo
para el nacionalismo sirio, sino pa-
ra el nacionalismo 4drabe en general:
Michel Aflaqy Salah Bitar, quienes
elaborarin un nacionalismo plura-
lista de corte socialista, cuyas ideas
se cristalizardn en la constitucion
del Partido panirabe Baaz [Resu-
rreccion], bajo las consignas: “uni-
dad, libertad, socialismo”: “La car-
ta fundacional del partido afirmaba
que los drabes componen una Uni-
canacién que tiene una mision uni-
versal y eterna encaminada a pro-
mover el desarrollo y favorecer a
concordia entre los Estados. El par-
tido consideraba fundamentales las
libertades de expresion y de fe, y
acentuaba el valor de los individuos.
Sus objetivos inmediatos eran la
lucha contra el colonialismo y la
unién de todos los pueblos drabes.
El partido se proclamaba explici-
tamente socialista y consideraba el
patrimonio econémico propiedad
de la nacién, pese a defender la
conservacién de la pequefia pro-
piedad privada, tanto agricola co-
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Adonis, después de los aconteci-
mientos de 1967 dicha unidad se
ver4 truncada progresivamente por
la hegemonia Israeli y el relevo im-
perial que sustituird al ¢je franco-
britinico por el norteamericano-
atlantico, abriendo asi, una nueva
época que derivara en el desarrollo
de los antiguos reyes de taifas.

A veces los grandes triunfos
son grandes fracasos. En 1963 el
Baaz llega al poder luego de una
serie de intentos baazistas por acer-
carse al Egipto de Nasser que es-
tuvieron marcados por la procla-
macién, en el 1 de Febrero de 1958,
de la Republica Arabe Unida
(RAU). Teniendo su capital en El
Cairo, Siria pasé a ser la provincia
del Norte y Egipto la provincia
del Sur. La conformacién de la
R AU se inserta en el nuevo hori-
zonte trazado por la Guerra Fria
y la creacién (en 1948) del Estado
de Israel. Ello introdujo dos ele-
mentos clave: por unlado, la apues-
ta estratégica, por parte de la nue-
va entidad drabe, de buscar apoyo
enla URSSYy, por otro, la preocu-
pacién de Washington y Tel Aviv,
porque la RAU constituyera una
plataforma mas de la expansién
del comunismo vy las zonas de in-
fluencia soviéticas en Medio
Oriente. Para Israel ello implicaba
la posibilidad siria de desafiar la
hegemonia militar israeli. Para los
ESTADOS UNIDOS implicaba
directamente una lucha por las zo-
nas de influencia contrala URSS.
En 1957 Washington habia movi-
lizado a las tropas turcas hacia las
fronteras sirias. El Kremlin reac-
ciono acusando a Washington de
intentar derrocar al régimen sirio,
mientras Nasser ordend el envio

inmediato de tropas a la zona. Es-
ta situacion impulsoé a los sirios a
consolidar la R AU con Egipto, en
funcion de disminuir su vulnera-
bilidad frente a las potencias re-
gionales (Turquia e Israel) y occi-
dentales (Estados Unidos)".

Sin embargo, la R AU tenia sus
dias contados. El intento nasserista
de cooptar el espacio del poder a
contrapelo de los sirios —imponien-
do sus directrices, omitiendo cual-
quier referencia a sus condiciones
locales y devorando enteramente al
propio Baaz sirio al prohibir la di-
versidad de partidos politicos (in-
clusive el Baaz) para hacerlos con-
verger en la famosa Unién Nacional
que fue considerada como la tinica
entidad partidista de la R AUy que,
en su gran mayoria, era dirigida por
egipcios — esse intento genero fric-
ciones y disensos internos que, unos
afios més tarde, aceitardn el proce-
so de ruptura. La RAU resuelve
imponer el control estatal de la eco-
nomia, nacionalizando alas empre-
sas y expropiando a las “grandes
propiedades agricolas”.”® Finalmen-
te, Nasser designa a Abdel Hakim
en calidad de “procénsul” en Siria,
bajo el encargo de reformar al Ejér-
cito sirio y establecer un rigido con-
trol policial que se disemind por
todas las ciudades. Asimismo, hubo
algunos cambios legales decisivos:
aboliciéon definitiva de las cortes is-
ldmicas vy, si bien la ensefianza del
islam fue permitida en las escuelas,
la Hermandad Musulmana siria y
egipcias fueron duramente repri-
midas, del mismo modo que ocu-
rri6 con el Partido Comunista (so-
bre todo en Egipto, donde pasd a
la clandestinidad)." Tres afios mas
tarde, todo estalla: el 28 de septiem-
bre de 1961 los sirios desencadenan

un golpe de Estado que corta sus
relaciones con Egipto, y dos afios
mas tarde el Baaz reivindica su re-
volucién, tomandose el poder esta-
tal sirio. Sin embargo, entre el gol-
pe sirio ala RAU y la toma del po-
der por parte del Baaz en Siria
hubo un interregnum: los grandes
afectados por las medidas econémi-
cas de nacionalizacién y reforma
agraria impuestas por la R AU (gran-
des terratenientes y la burguesia ur-
bana) acogieron con beneplacito la
ruptura siria, asi como también Jor-
daniay Arabia Saudi la respaldaron.

El 1 de diciembre de ese mis-
mo afio se celebraron elecciones.
Nazim Al Qudsi fue elegido como
presidente en reemplazo de Nasser
(que habia sido investido presiden-
te de la RAU, a la que pertenecia
Siria). Qudsi restituyd las relacio-
nes con Washington y el Banco
Mundial, quienes otorgaron cré-
ditos importantes en apoyo a la
economia siria y fomentaron la
privatizacion de empresas que ha-
bian sido nacionalizadas durante
el corto circuito de la RAU, ha-
ciendo retroceder la impulsada re-
forma agrariay abriendo el campo
para la pluralidad partidista, lega-
lizando alos partidos politicos que
habian sido prohibidos durante la
R AU. Pero las pugnas no cesaron:
los militares baazistas no dejarian
impune al nuevo gobierno y, des-
de su Comité Militar del partido
Baaz que operaba en la clandesti-
nidad, preparan un nuevo asalto.
Durante ese proceso, todo estuvo
tensionado por la puesta en juego
de dos tendencias en conflicto que
convergieron en el Congreso Re-
gional del Baaz celebrado en 1966:
por un lado, los partidarios del so-
cialismo liberal (Aflaq y Bitar) v,
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La Guerra de los
Seis Dias, en

1967, fue un
acontecimento
decisivo para el
Oriente Medio.

Los arabes quedaron
postrados por una
derrota de grandes
proporciones,
inesperada.

El discurso
pan-arabista

se enfrio.

19677, plantea Campanini, “debe conside-
rarse como una linea divisoria fundamental
en la historia de Oriente Medio.”™ El im-
pacto de 1967 ha de medirse por la progre-
siva debacle del discurso panarabista. El pro-
yecto del Baaz comienza a “nacionalizarse”
y Egipto resulta cada vez mis empujado a
someterse a los dictdmenes imperiales de los
Estados Unidos, proceso que culminara en
1979 cuando los egipcios firmen la paz con
Israel en los acuerdos de Camp David y su
Ejército nacionalista termine cooptado por
las fuerzas norteamericanas hasta la actuali-
dad: “El cese de las hostilidades el 10 de Ju-
nio dio como resultado a los drabes aniqui-
lados, postrados por una derrota politico-
militar de proporciones inesperadas, y a Israel
dominando una notable extension de tierras
drabes que multiplicé su propio territorio.”"?
La Guerra de los Seis Dias constituira el
acontecimiento que signa la regién, hasta
hoy, en una serie de consecuencias: en pri-
mer lugar, la progresiva debacle del nasse-
rismo y del panarabismo en general, que
comenzard a quedarse recluido cada vez més
en las fronteras nacionales y posteriormente
étnico-confesionales del respectivo Baaz,
desplazando la hegemonia egipcia sobre el
mundo arabe por la ascendente hegemonia
saudi; en segundo lugar, la consolidacién de
la alianza Estados Unidos-Israel, y sobre to-
do la influencia de la potencia norteameri-
cana como actor politico decisivo en la geopo-
litica de Medio Oriente que, en parte, pro-
movidé un continuo retroceso de las
posiciones soviéticas y, por tanto, podriamos
decir que, al menos en la regién, convirtid
a esta guerra en el principio del fin de la
Guerra Fria; en tercer lugar, hubo una de-
rrota ideoldgico-intelectual del mundo dra-
be que, me paece, tuvieron dos consecuen-
cias: la primera, fue el progresivo desvane-
cimiento del proyecto panarabe que habia
sido promovido en los afios anteriores, des-
de el discurso egipcio y su enclave en la
R AU; la segunda fue el inicio de una mayor
presencia, en la politica drabe, del discurso

islamista-popular; en cuarto lugar, congeld
y atomizo6 ain mas la colonizacidn israeli en
Palestina toda vez que, implosionado el le-
gado pandrabe, la cuestion palestina dejaba
de ser parte de la otrora “guerra drabe-israe-
1i” (horizonte mayor en el que se inscribia
el conjunto de las luchas por la liberaciéon
nacional) y se atomizaba en el actual sintag-
ma que le nombra como conflicto “palesti-
no-israeli”. Tal cambio de nombre implica,
en realidad, un giro geopolitico decisivo,
orientado al progresivo abandono del tema
palestino por parte de los paises drabes a ni-
vel regional.

Volviendo alasituacién Siria, y por efec-
to de la ruptura con la RAU vy las graves
consecuencias de la Guerra de los Seis Dias,
el triunfo de las fuerzas baazistas implicd, a
su vez, su mayor oligarquizacién: la rees-
tructuracién econdémica y politica llevada a
cabo desde 1963 hasta 1970 termind por
“tribalizar” al Baaz, convirtiendo al otrora
partido pandrabe en un nuevo partido na-
cionalista.?” La ruptura con Egipto en 1961
y el proceso que se desencadend a posteriori
resultaran crucial para la mutacién interna
del Baaz sirio y su progresiva atomizacion.
Tanto Campanini (en la identificacién de la
confisionalizacién de la tercera etapa del Ba-
az sirio), Ayubi (en la caracterizacion de la
progresiva “tribalizacién” del régimen) co-
mo Martin Mufioz (en la indicacién sobre
el modo en que el panarabismo terminé do-
minado por una “hegemonia confesional”
alawi) coinciden en caracterizar el proceso
que denominaremos de “etno-confesiona-
lizacién baasista” que define enteramente el
conjunto de la nueva élite siria emergida de
estos procesos que refundan al Estado sirio
y que, en cierto modo, se mantienen vigen-
tes hasta la actualidad.”!

Es clave, sin embargo, 1a observacién ela-
borada por Ayubi en la dilucidacién de este
proceso, sobre todo, atendiendo a los pro-
cesos de reforma econémicas desarrollados
desde los afios 80 (la infitah) en donde se ex-

perimentd un complejo proceso de libera-
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tes del pais. Un buen ejemplo es el
del propio Bashar, casado en 2001
con Asma Al Ajras, una especialista
en gestion bancaria perteneciente a
una familia de rancio abolengo de
Homs, urbe sunni por excelencia.”*
La observacion de Alvarez coincide
con la de Ayubi en orden a situar las
dos facciones “burguesas” en una
alianza estratégica. La faccion esta-
tal provee respaldo militar y legal a
la faccién comercial y, a su vez, ésta
ultima le otorga grandes sumas fi-
nancieras a la primera.

Un proceso que podria haber
sido una debacle, con un conflicto
de clases abierto, termind articu-
lindose como un circulo virtuoso
en el que ambas facciones han de
alimentarse mutuamente, mante-
niendo el control del Estado y su
economia. Alvarez observa que tal
sistema de alianzas funcionan al
interior de la misma figura del hi-
jo de Hafez Al Assad, que releva su
poder en el afio 2000 a un mes des-
pués de la muerte de su padre, cuan-
do éste celebra matrimonio con
Asma Al Ajras, quien pertenece a
la faccién comercial. La faccién
politica y comercial encuentra en
la persona de Bashar Al Assad la
convergencia estratégica en funcion
de aceitar la miquina de control
estatal. La “etnoconfesionalizacién”
del Baaz implic6 una verdadera
oligarquizacién del poder, en don-
de el poema de Adonis vuelve a
encontrar una resonancia: “;revo-
lucién o matadero?”. Todo parece
haberse trastocado. La revolucién
proletaria dio curso a una nueva
transformacién de la redencién en
una nueva forma de encadenamien-
to, de una revolucién que prome-
tia libertad a un proceso de oligar-
quizacién que termina por conso-

lidar a un régimen dictatorial. Un
partido panarabe que prometia la
unidad nacional a nivel regional se
convierte en un reducto étnico-
confesional de una burguesia divi-
diday articulada ala vez, entre una
faccién estatal y una comercial, en-
tre un poder que controla el poder
politico y otro que controla el po-
der econémico. En la perspectiva
del filésofo Giorgio Agamben, po-
driamos decir que la dialéctica en-
tre la faccién estatal y la comercial
configuran una verdadera “miqui-
na gubernamental” que articula y
separa a la vez, tanto a la soberania
como al gobierno, gracias a la pro-
duccidn incondicionada de signos
del poder (las formas de glorifica-
c16n como “alabanzas, aclamacio-
nes eficaces, y otros signos perfor-
mativos) que despliegan las imige-
nes y performances litargicas
acerca de Bashar Al Assad a nivel
de los “aparatos ideologicos de Es-
tado” (escuelas, hospitales, oficinas
publicas, entre otros),** impreg-
nando barrios, esquinas y calles de
las diferentes ciudades.?

El fin de la Guerra Fria trajo
transformaciones clave en el régi-
men sirio. Sin embargo, el proce-
so de “etnoconfesionalizacién ba-
asista” se acentud auin mas, arti-
culando una alianza tictica hacia
los Estados Unidos a través de la
Guerra del Golfo de 1991: “Lalle-
gada a la Casablanca de George
Bush, en 1989, favorecid un acer-
camiento entre los dos paises. Fren-
te a la actitud hostil de Reagan,
que consideraba a Siria un promo-
tor del terrorismo internacional,
Bush interpreté que Damasco era
una pieza central en el proceso de
paz y propuso un nuevo ‘marco

de accidén y cooperacidn’. E123 de
noviembre de 1990, George Bush
y Hafez Al Assad se encontraron
en Ginebra (...).”? Con este nue-
vo marco, Siria refuerza su control
sobre el Libano con respaldo de
los Estados Unidos. Sobre todo,
Siria tendra una participacion cla-
ve durante la Guerra del Golfo,
prestando apoyo militar y logisti-
co para la intervencion sobre Irak.
Con ello, los sirios intentaban pre-
venir la debacle sufrida por las re-
putblicas socialistas de Europa del
Este, congracidndose con los Es-
tados Unidos, la tinica potencia
mundial que se alzaba triunfante
por sobre la descomposicion de la
URSS y consolidando su régimen
en el proceso de “etnoconfesiona-
lizacién” que hemos desarollado.

Cuando llega Bashar Al Assad
al poder, se rumorean promesas
de cambio que, sin embargo, no
se llevaran a cabo. Por un lado, el
régimen quedard cada vez mas ato-
mizado, gracias al circuito virtuo-
so articulado entre la faccion co-
mercial y la estatal, mientras la
sociedad civil demandard cada vez
mas reformas politicas clave: antes
todo, el fin del estado de sitio im-
puesto desde 1963, que serd una
consigna que no dejard de repe-
tirse por el conjunto de las protes-
tas que comenzaran a articularse
desde esa fecha y que constituird
uno de los nticleos de las revueltas
acontecida en la Siria del afio 2011.
El 27 de septiembre del mismo
afio 2000, se publica el “Manifies-
to de los 997, firmado por un con-
junto diverso de intelectuales, de-
mandando cambios (entre ellos el
intelectual Burham Ghalioum y
nuestro poeta Adonis): “(...) nues-
tro pueblo puede, como nunca
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el estado de excepcidn vigente des-
de 1963. Pero, hacia el 22 de Abril
se desata el “gran viernes” que
convoca a una enorme cantidad
de manifestantes que, ahora sin ley
de excepcidn, exigen la salida de
Al Assad. Alrededor de 88 mani-
festantes son muertos por las fuer-
zas de seguridad del régimen.

El 25 de Abril tanques y solda-
dos sirios se toman la ciudad de
Deraa, sellando a su vez, la fronte-
ra con Jordania. Para el dia 29 de
Abril, otro “viernes de ira” abre un
conflicto directo entre las protestas
y las fuerzas de seguridad, cuya
violencia persiste al punto de dejar
miés y mas muertos en las calles. A
inicios del mes de Mayo se practi-

can miles de detenciones en Da-
mascoyla ciudad de Deraa es aban-
donada por el Ejército pero se le
mantiene cercada por las proximas
semanas. Al dia siguiente el Ejér-
cito toma a la ciudad de Banias por
asalto y unos dias mas tarde la
Unién Europea establece sanciones
contra el régimen (embargo de ar-
mas y un paquete de sanciones); el
11 de Mayo tanques ingresan en
Homsy para el 13 de Mayo el rezo
de los dia viernes abre a una nueva
protesta coordinada entre Homs,
Damasco y Deraa.

Hacia el 17 de Mayo se descu-
bren en Deraa dos fosas comunes
con mas de 20 muertos cada una;
el 19 de Mayo Obama envia un

En arabe, martirio
[shahid] tiene la
misma raiz que
demostracion
[shahada]. Designa
una entrega completa
a Dios, justamente

el que dio origen al
término islam.
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en Hama, Deraa, Damasco y Alepo
y vuelve la represion del Ejército
contra ellas.

La respuesta del régimen a la
revuelta es la represion. Pero, re-
sulta decisivo el modo como la re-
vuelta actualiza el gesto que otro-
ra habia anunciado Adonis en Pré-
logo a una historia de los reyes de
Taifa: 1a adoracién al lider, produ-
cida enteramente gracias a la mé-
quina gubernamental del régimen,
experimenta un rechazo. El parti-
do Baaz, antes adorado, antes ala-
bado, productor de signos del poder
que permitian la sujecién de los
pueblos, ya no puede producir més
“gloria” porque la revuelta le ha
eliminado. El régimen que debia
contrarrestar a la naksa se exhibe
hoy como su formacién mis elo-
cuente. La naksa aparece asi, ya no
como un hecho historiografica-
mente datable, sino como un acon-
tecimiento cuya fuerza sigue vi-
gente para reordenar las tramas de
la lucha y sus derrotas. Aqui se ar-
ticula la respuesta del régimen a la
revuelta: la represion policial y mi-
litar es inversamente proporcional
a sus grados de produccién “glo-
riosa”:*® “El poder ‘interpelador’
de ideologias como el nacionalismo
y el socialismo se halla prictica-
mente agotado, y los regimenes
son, en general, incapaces de for-
mular ideologias interpeladoras al-
ternativas y de construir nuevos
bloques de poder. (...) Se trata de
una crisis que enfrenta el Estado a
la sociedad civil (...)."”"" Si el na-
cionalismo y el socialismo pierden
su “poder interpelador” (el poder
que, segtin Althusser, hacia posible
un proceso de subjetivacion) abren
un abismo en su propio seno que

La inmolacion que
provoco la revuelta
fue sinqular, pues
aquellos que la
practicaron eran
desconocidos, eran
“uno cualquiera”.
El gesto de ellos
revoco la orden.

termina enfrentando al Estado con
la sociedad civil que las revueltas
arabes han terminado por confir-
mar. El régimen sirio exhibe su
vacio — exhibe el trono vacio — por-
que la ideologia que lo sostenia no
puede producir nuevos signos del
poder y carece, por tanto, de toda
posibilidad de construccidon hege-
monica. La miquina no puede pro-
ducir miés signos del poder o, si se
quiere, sus signos se han tornado
extemporineos porque pertenecen
aun horizonte (el del discurso post-
colonial del nacionalismo-popu-
lista) del que no queda mis que
polvo. La “etnoconfesionalizacién”
del régimen no es otra cosa que la
sutura de la miquina que larevuel-
ta simplemente explicita y decide
borrar: la firma del Baaz no se sos-
tiene, se borra como Adonis borrd
la dedicatoria a Nasser. La espe-
ranza en el lider como alguien que
puede desactivar a los reyes de taifa
termina por sucumbir frente a la
crudeza de los acontecimientos. La
esperanza en el lider se ha despla-
zado: las imigenes comienzan a
escribir — inventar — otro mundo
por venir.

Pero esta revuelta tuvo un
acontecimiento que la encendid y
que, al parecer, atin no ha sido su-
ficientemente pensado: al igual
que la tunecina, la revuelta siria
se 1nicid con el gesto de la inmo-
lacién del joven Hasan Ali Akhle.
¢Qué es una inmolacién? En 4ra-
be el término shahid (martirio) se
emparenta con shahada (atestacion,
término clave en el islam) y de-
signa la fuerza martiriolégica cu-
yo acto es el de un completo aban-
dono a Dios (justamente una “‘su-
mision” exclusivamente a Dios,
que da origen al término “islam”),
un desprendimiento total que frac-
tura y tensiona cualquier institu-
cionalidad mundana. Sin embargo,
no asumimos la tesis “culturalista”,
segun la cual la presencia de la in-
molacién en la revuelta estaria da-
da “a causa” de la cultura islimica
(tal como el discurso orientalista
exhibe al islam como religion “fa-
natica”, “guerrera’ y enteramente
“sacrificial”). Elislam politico asu-
me una estética martirioldgica, tal
como ocurre con los miles de yi-
hadistas que todos los afios sacri-
fican su vida por la supuesta cau-
sa de Dios. La tesis culturalista
proveida por el discurso orienta-
lista estd enteramente equivocada:
si bien, el islam — al igual que el
cristianismo en sus momentos de
persecucién por parte del Imperio
Romano —lleva consigo una cier-
ta tradicién martirioldgica, todos
los afios existen actos considerados
de martirio por parte de los mili-
tantes 1slamistas asi como también
por parte de los nacionalistas, pe-
ro ninguno de ellos ha podido
desatar una revuelta. Mas atin: sos-
tengo que el supuesto “martirio”
de los islamistas — que en la actua-
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y, por tanto, en abrir el hiato de lo
comtin que abisma dicho poder. Pa-
ra el poder soberano, comiin desig-
na a un sujeto; para la revuelta, co-
mun no es mas que una potencia
impersonal. Lavar las palabras del
“lastre de la dictadura” implica la
inmolacién como gesto en el que
dichas palabras pueden adquirir
nuevos usos.

La revuelta libera a lo coman
del poder, el régimen lo subsume
al poder. La inmolacién constituye
una suerte de ascetismo revolucionario
que va a contrapelo de lalégica del
capital: si esta tltima asume el télos
de la acumulacién infinita, la re-
vuelta acontece como gasto sin me-
dida ni cdlculo, sin limite ni estra-
tegia. El capital requiere del sacri-
ficio para desarrollar laacumulacion,
pero la revuelta impugna dicho
sacrificio con un gasto irreductible
a cualquier tabla de costos: smidie-
ron los manifestantes de Deraa, Ale-
po 0 Damasco los costos de sumar-
s¢ a la protesta contra el régimen?
La revuelta no calcula, sino imagi-
na, no acumula lo expropiado, sino
que gasta lo que no tiene. La in-
molacién desprende al “cualquiera”
de los poderes que les sujetan, el
sacrificio termina fundando un
nuevo orden soberano que subsu-
me alos “cualquiera” al carisma de
un lider. Extrafiamente, en este ca-
s0, la inmolacién que abrié la in-
tensidad de las revueltas hizo que
todo lo sagrado fuera profanado,
que todo lo que habia sido captu-
rado fuera enteramente liberado.

A estaluz, shabria que decir que
las revueltas carecen de “razén” al-
guna 'y, atendiendo a la clasica cri-
tica reaccionaria, afirmar su carac-
ter “irracional”? Lejos de ello, las
revueltas traen consigo una “razén”

que Hamid Dabashi denomina “es-

9,

tética”: “Es precisamente en dichas
cualidades”, dice Dabashi, “que los
trabajos de arte (desde el cine de
Elia Suleiman hasta la musica de
Moshen Namjoo, hasta el arte de
Mona Hatoum, hasta la ficcién de
Sun'allah Ibrahim) plantean una
razén estética que trabaja miés alla
del razonamiento ideolégico y ha-
bla de una modernidad societal que
no puede ser arrestada, torturada y
asesinada en los calabozos de cual-
quier tiranfa postcolonial.”** En es-
te sentido, la “razdn estética” es
aquella que “(...) solo niega, ipso
facto, sin apuntar a nada (...)”.*® Las
palabras de Dabashi resultan clave:
la “razén estética” puesta en juego
en las revueltas es la “negacion pu-
ray simple” que no “apunta a na-
da”. Como tal, es una “razén” a-
teleolégica y completamente fuera
del horizonte destinal de corte sa-
crificial concebido porla “filosofia
de la historia del capital” sobre la
que se anudé el discurso postcolo-
nial.*” Toda “tirania postcolonial”
— la tirania siria, ante todo — con-
templa su propia destruccién fren-
te a una “razén” enteramente no-
vedosa que so6lo imagina, gasta 'y se
desprende de los dispositivos que
juegan por su captura. Una politica
exenta de Estado y un Estado exen-
to de politica seria el abismo abier-
to porlarevuelta contra el régimen.
No hay teleologia que resista a la
“razén estética”, s6lo la inapropia-
ble apropiacién de lo comiin que ya-
cia capturado®®. La “razon estética”
abierta por la revuelta termina por
“lavar” las palabras urdidas bajo el
“lastre de la dictadura”.

La “razén estética” de la re-
vuelta no apunta més alla de si, tan
sélo interrumpe la sutura que ha

La revuelta fue la resurreccion
de Alj, el instante que marco el

fin de la razon imperialista y

sus binomios estampados en
los dos grandes discursos de

orientacion pos-colonial.

establecido el régimen entre pala-
bras y cosas, entre letra y sentido.
“Lavar el lastre de la dictadura”
significa poner en juego la resti-
tucién de los signos a su fuerza
imaginal. Como indica Mersal, en
un instante las palabras se vuelven
claras, pristinas, asumen el caric-
ter comiin que las constituye. No
son de nadie, sino de todos. No se
identifican con un “sujeto supues-
to saber”. Con ello, la inmolacién
trabaja a contrapelo del sacrificio,
porque al “lavar” alas palabras del
“lastre de la dictadura” abre el um-
bral por el cual el pueblo comien-
za a aprender una nueva lengua,
dindole nuevos usos a aquellas pa-
labras anquilosadas por ¢l zarpazo
del poder: “Todos experimentan
la epifania de los mismos simbo-
los”, escribe Furio Jesi, “el espacio
individual de cada uno, dominado
por los propios simbolos persona-
les, el refugio respecto del tiempo
histérico que cada quien encuen-
tra en su propia simbologia y en
su propia mitologia individuales
se amplian y se convierten en el
espacio simbdlico comtn a toda
la comunidad, el refugio respecto
del tiempo histérico donde toda
una comunidad encuentra una es-
capatoria.”? La revuelta no tuvo
télos ni obra alguna: desatada des-
de la inmolacién, carece de van-
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za, sino todo lo contrario.” (p. Para
Ayubi, el Estado drabe moderno fun-
ciona en base a una relacién inversa-
mente proporcional entre autoritarismo
y hegemonia: a mayor autoritarismo,
menor hegemonia, a mayor fuerza, me-
nor fortaleza: “El auténtico poder de
regulacién de estos estados no es tan
impresionante. Su capacidad para hacer
cumplir las leyes es mucho més débil
que su facultad de promulgarlas; su ca-
pacidad para llevar a cabo los planes de
desarrollo es mucho menor que su fa-
cultad de elaborarlos (...)” (p. 663). El
Estado drabe se torna “hipertréfico”
pues desarrolla al Ejército y la policia de
manera excesiva, precisamente porque
tiene un déficit de “hegemonia” (o de
gobierno, si se quiere). Un gigante con
pies de barro que asume una dimensioén

»

“feroz” y no “fuerte”, “autoritaria” y
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LA ERA

TRUMP

El mundo que Trump va a heredar, el 20 de enero de 2017, es muy complejo y peligroso. Mas,
tal vez, que en cualquier otra época desde el fin de |3 Sequnda Guerra Mundial. Las placas
tectonicas estdn en movimiento, y el futuro es mas incierto que nunca. Por primera vez, el
ciudadano medio siente que sus hijos no disfrutardn de una vida mejor. Hay un clima de
profundo pesimismo. Hasta el presidente del Banco de Inglaterra, Mark Carney, alertd para el
hecho de que la situacion de Ia clase trabajadora se asemeja a las condiciones de la década
de 1860, que dieron origen a Karl Marx. Estamos navegando en direccién a aguas muy
revueltas. Evitar la xenofobia serd dificil. El presidente Trump tendré en lo adelante desafios

realmente extraordinarios.

La Era Trump estd lista para comenzar. ; Qué
nos dice su asuncién sobre los Estados Uni-
dos y su politica? ;Cual serd el impacto en
los Estados Unidos y en la relacién del pais
con aliados, concurrentes y enemigos? Mu-
chos estan preocupados con las perspectivas.
¢Deben estarlo?

La eleccién de Donald Trump desenca-
dend olas de choque en el mundo entero. No
fue prevista por muchos observadores que
deberian, por los menos, haberse preparado
para esa eventualidad. Los “medios de comu-
nicacion de la corriente dominante”, violen-
tamente atacados por Trump a lo largo de
toda la campafia, afirmaban reiteradamente
que la eleccién de €l era imposible.

El era, al final, el colmo de lo imprevi-
sible. Nunca fue tomado en serio, mucho
menos aceptado, por los “sumos sacerdotes”
del orden establecido de la politica externa.
Incluso, casi todos habian firmado una car-

ta segun la cual Trump era incapaz ¢ in-
adecuado para ocupar el mis alto cargo de
la nacidn. Las diatribas sexistas, misantro-
picas y hostiles a los inmigrantes servian
para confirmar esa opinidn.

A pesar de ser un empresario billonario
de Nueva York, Donald Trump nunca fue
aceptado como miembro de la élite de Man-
hattan. Ni siquiera su afocante Trump
Tower, vecina de un simbolo de la clase
dominante nuevayorquina en la Quinta
Avenida — el edificio-sede de la Tiffany
and Company — consiguié ayudar. El vi-
no de los distritos periféricos. En los tér-
minos de la ciudad de Nueva York, eso
significa que nunca podria frecuentar los
selectos corredores de la alta sociedad local.
Trump se resiente de eso. Es un billonario
de afuera, venido de las dreas pobres de la
ciudad, como se acostumbra decir, y de in-
dole agresiva.
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El presidente Trump
prometio “drenar

el lodazal” de
Washington, pero
entre los nuevos
ministros estan tres
billonarios

que se formaron

en el Goldman Sachs,
el mayor simbolo

de la banca de

Wall Street.

ropea, deberfa haber dado la sefial
de que no todo iba bien en el mun-
do dela valoracién y de la prevision
de la opinién ptiblica, una leccion
que Trump percibid con claridad.
En sus apariciones, ¢l pasd a tener
la compafifa de Nigel Farage, que
habia inventado el Partido de la In-
dependencia del Reino Unido
(UKIP) e hiciera la campafia més
eficiente por la salida de Gran Bre-
tafia de la Unién Europea. Una vez
electo, encontrd a Farage en la
Trump Tower, en Nueva York, y
puso en Twitter un mensaje dicien-
do que ¢l daria un excelente emba-
jador de Gran Bretanha en los Es-
tados Unidos.

Theresa May, la primera minis-
tra britdnica pos-plebiscito, fue la
décima primera en la lista de tele-
fonemas dadas por Trump después
de su victoria. Eso no cay6 bien en
Downing Street. Boris Johnson, el
nuevo ministro britdnico de Re-

laciones Exteriores (pos-Brexit)
— un Trump “version leve”, con
el mismo aire de payaso y con la
misma cabellera — dijo a la Ci-
mara de los Comunes, bastante mal
humorado, que “el puesto no esta-
ba vacio”. Pero el error de las pes-
quisas de opinién sobre el Brexity
sobre la posibilidad de una victoria
de Trump revel6 que el desencan-
to con la situacién también se ex-
tendid a lo que las personas decian
a los pesquisadores.

Es evidente que los electores de
Trump mintieron a los pesquisado-
res. No les dijeron en quién real-
mente pretendian votar, por ejem-
plo, en Pensilvania y en Michigan.
Después de las eleciones, una pes-
quisa hecha por el banco suizo UBS
con 1,2 mil clientes norteamerica-
nos reveld que 36% de cllos, sobre
todo los miés ricos, no dijeron a los
amigos en quién pretendian votar,
para “huir de discusiones y evitar
enjuiciamientos”.

La incapacidad de que las pes-
quisas previeran los resultados elec-
torales es muy significativa. No
constituye un buen augurio para su
capacidad de prever los resultados
electorales del proximo afio en Fran-
cia, Holanda o Italia. Es posible que
selecciones “no tradicionales”, co-
mo Farage y Trump, vengan a ser
la nueva normalidad. Después de la
estrepitosa derrota de Matteo Ren-
zi en el plebiscito constitucional ita-
liano, Beppe Grillo ya celebro el
ascenso de las fuerzas nacionalistas
y populistas contrarias al orden es-
tablecido, en oposicion a lo que él
llama de conspiracién “de los ma-
sones, de los grandes conglomerados
bancarios y de los chinos”.

Trump, es claro, también atacod
alos chinos. Y su conversacién pos-

electoral con Tsai Ing-wen, presi-
dente de Taiwin, rompid con la
politica norteamericana de “ambi-
giiedad deliberada” con relacién a
la politica de “una sola China”, asi
como con la “concordancia (no di-
cha) en discordar”, que reforzaban
desde la presidencia de Jimmy Car-
ter, en 1979. Es improbable que ese
telefonema haya sido un accidente.
Muchos partidarios linea dura de
Trump, en las fuerzas armadas y
en el aparato de seguridad nacional
norteamericanos, estin preocupa-
dos, hace algiin tiempo, con el com-
portamiento agresivo de los chinos
en el mar de la China Meridional,
con la construccidn, por China, de
islas artificiales en aguas disputa-
das, y con sus esfuerzos expansio-
nistas en esa regién sensible y te-
rritorialmente polémica del mun-
do. Trump también ya indicd que
va aretirar a los Estados Unidos de
las negociaciones de la Asociacidon
Transpacifica (TPP), liquidando
una de las principales iniciativas de
la politica externa del gobierno
Obama. El valor del peso mexica-
no ya oscilé brutalmente en res-
puesta a la victoria de Trump.

El presidente electo prometid
“hacer que los Estados Unidos vuel-
van a ser grandes”, y nadie debe
subestimar su deseo de alcanzar ese
objetivo. Su eleccidn, en ese sen-
tido, es una revolucién en proceso.
O tal vez, en términos més exac-
tos, una contrarevolucién opuesta
a la globalizacién, con un lengua-
je que recurre a las raices profun-
das del populismo del Centro-Oes-
te, que siempre tuvo un ideario
radical, frecuentemente desaperci-
bido por su lenguaje con mayor
carga racial, como pasé desaperci-
bido enlaretérica de campanha de
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Los americanos mas ricos

se apropian de una parte
creciente de la renta nacional.
La actual desiqualdad social
es aterradora y trae riesgos
bastante reales. Trump
enfrentara situaciones de
gran complejidad.

sucede con los Clinton. Esto no
debe sorprender a nadie. De he-
cho, Trump ansia ser imprevisi-
ble, mas también tiene que dirigir
un gobierno. Tiene que llenar 4
mil cargos en la Casa Blancay en
el Ejecutivo, inclusive mis de 1
mil que exigen confirmacién del
Senado. Y todos esos individuos
tendridn que pasar por la libera-
cion de seguridad del FBI, por
minuciosas evaluaciones politicas
y por un examen del Gabinete de
Etica del Gobierno, para evitar
conflictos de intereses. Ninguno
de esos procesos serd ripido o des-
complicado.

El mundo que Trump va a he-
redar, el 20 de enero de 2017, es
un lugar muy complejo y peligo-
so. Mas, tal vez, que en cualquier
otra época desde el fin de la Se-
gunda Guerra Mundial. Las placas
tectOnicas estan en movimiento,
y el futuro es més incierto que
nunca. Por primera vez, el ciuda-
dano medio siente que sus hijos
no disfrutardn de una vida mejor.
Hay un clima de profundo pesi-
mismo. Hasta el presidente del

Banco de Inglaterra, Mark Car-
ney, un canadiense que es otro ex-
banquero del grupo Goldman Sa-
chs, alertd para el hecho de que la
situacion de la clase trabajadora se
asemeja a las condiciones de la dé-
cada de 1860, que dieran origen a
Karl Marx. Dice que la remune-
racién exagerada de los ejecutivos
precisa ser reducida y que la rabia
y el desespero legitimos de las vic-
timas olvidadas de la globalizacion
precisan ser abordados por los li-
deres politicos. Carney sefiala que
la proporcién de la riqueza del 1%
mis rico de la poblacién norteame-
ricana subié de 25% en 1990 para
40% en 2012 y que, en el plano
global, la parcela de la riqueza en
poder del 1% mas rico de la po-
blacién mundial subi6 de 1/3, en
2000, para 1/2, en 2010. Esa es-
pantosa desigualdad ha llevado al
“aislamiento y al desinterés” entre
los que fueron dejados atras por la
globalizacién y sufren con “bajos
salarios, inseguridad en el empleo,
empresas apatridas y desigualdades
marcantes”. Carney alertd para el
riesgo social de esas “desigualda-
des aterradoras en la riqueza”.
Mientras tanto, Rusia estd pre-
sidida por un estratega decidido,
habilidoso e implacable, que no
duda en usar la fuerza cuando ella
puede ser eficaz para beneficiar
los intereses nacionales. China se
estd volviendo mis poderosa, con
un papel econdémico y politico
cada vez mayor en Africa y en
América Latina, asi como en su
vecindad inmediata. La guerra en
Siria continta sin tregua. El con-
flicto entre israelies y palestinos
no fue resuelto. Trump también
atacd alos musulmanes en su cam-
pafia, declard que deportariaa cri-

minales extranjeros condenados
y prometid intensificar severa-
mente las exigencias para la con-
cesion de visas. Critico el acuerdo
nuclear irani, una de las grandes
negociaciones del presidente Oba-
ma. Cuba también enfrentari ma-
yores dificultades con la presiden-
cia de Trump. Los aliados de la
OTAN estan aprehensivos con los
apelos del presidente electo para
aumentar los gastos en defensa. Y
Europa también enfrentard nuevas
elecciones en el préximo afio, en
las cuales es bien posible que vea-
mos a Marine Le Pen, una nacio-
nalista y populista de extrema de-
recha que es anti-islamita y anti-
americana, convertirse en la
préxima presidenta de Francia y
llevar el éxito electoral del nacio-
nalismo populista a Holanda. En
cuanto a las negociaciones del Bre-
xit, ellas estardn en su tortuoso
comienzo.

Los populistas sacardn apoyo
de la izquierda y de la derecha.
La vieja izquierda politica euro-
pea fue sustituida por una ola
nacionalista de electores contra-
rios al orden establecido y a la
inmigracién, los cuales, en Gran
Bretafia, abandonaron el Partido
Laborista para apoyar el Brexit,
asi como, en los Estados Unidos,
electores de la antigua clase tra-
bajadora, s6lidamente democra-
ta, resolvieron votar en Donald
Trump. Ellos tienden a admirar
lideres fuertes. Llegan hasta, co-
mo Trump, a admirar a Vladimir
Putin. Estamos navegando en
direccidén a aguas muy revueltas.
Evitar la xenofobia serd dificil.
El presidente Trump tendrd en
lo adelante desafios realmente
extraordinarios. m
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En Rusia, muchos acogieron la eleccién de Donald Trump como una posibilidad de normalizar las
relaciones entre el pais y Occidente. Esa idea se basa en el presupuesto de que Trump se inclinard
hacia la politica interna, disminuyendo el papel de los Estados Unidos en el mundo. £l no considera
3 Rusia un adversario y menciond I3 necesidad de llegar a un acuerdo mutuamente beneficioso
entre los dos paises. Aunque la politica exterior de Trump tenga muchos puntos en comdn con la
rusa, el nuevo presidente americano es adepto a negociaciones a partir de una posicion de fuerza,
en las que los Estados Unidos sean respetados como “Ia” superpotencia mundial. Dada la firmeza
de Rusia, aln esta por ver si serd posible que los dos paises llequen a un acuerdo.

Con el colapso de la Unién Soviéticay el fin
de la Guerra Fria, muchos creyeron que el
mundo estaba entrando en un largo periodo
de paz. Mis que eso, algunos autores, como
Francis Fukuyama (1992), llegaron hasta a
anunciar el fin de la Historia, mientras Char-
les Krauthammer (1991) declaré el inicio del
momento unipolar y de la completa supre-
macia de los Estados Unidos en el planeta.
En el 2008, con la Guerra de Georgia, Ru-
sia anunci6 que el momento unipolar habia
terminado, mientras la anexién de Crimea
fue el simbolo de que la geopolitica regreso,
la Historia no murié y lo unipolar fue un
suefio corto, en términos historicos.

Rusia es un mundo en si. Se trata de un
pais con 35 lenguas oficiales diferentes. Mas
de un centenar de lenguas minoritarias son
habladas en su territorio. Su diversidad cul-
tural es riquisima, una vez que la nacion es
habitada por mas de 170 grupos étnicos, que
son considerados nacionalidades (Gil-Robles,
2005). Su territorio se extiende de Europa a
Japon, lo que hace de ella un actor global. La
idea de Rusia como gran potencia es uno de
los componentes mas cruciales de su politica
exterior, aunque su capacidad de proyectar
poder esté mucho més concentrada en el te-
rritorio externo formado con los paises veci-
nos. Como afirmé Leichtova (2016), a pesar
de su sistema ser presidencial, también puede
ser semipresidencial; el pais es miembro de la
Organizacién Mundial del Comercio, pero
gran parte de su economia depende de em-
presas estatales; tiene muchas caracteristicas
de un sistema democritico, pero no es demo-
critico segin los patrones occidentales.

La idea de que la comunidad transatlin-
tica, en especial los Estados Unidos, es el
principal enemigo de Rusia se viene desa-
rrollando en el pais desde hace algunos afios.
A pesar de ser relativamente marginal hasta
mas o menos 2005, la idea de que Rusia es
victima de intereses establecidos occidenta-
les, que vienen siendo implementados y pues-
tos en practica por la Unién Europea, por
agencias multilaterales y por la OTAN, esta
ganando legitimidad y siendo incorporada
poco a poco en la formulacién de las politi-
cas rusas, en los tltimos diez afios. No debe
constituir sorpresa que Rusia se esté mos-
trando cada vez mds afirmativa en la garan-
tia de sus intereses, llegando inclusive a la
utilizacién de instrumentos militares. El pais
se cree en el derecho a hacerlo, no sélo por-
que Occidente supuestamente estarfa hacien-
do lo mismo, sino también por ser una gran
potencia, aunque sea, historicamente, un Es-
tado inseguro en términos geopoliticos.

Rusia y el mundo

Rusia tiene un sentimiento de insuficien-
cia nacional y una preocupacion exagerada
de que Occidente no tome en considera-
ci6én los intereses rusos en la arena interna-
cional (Tsygankov y Tarver-Wahlquist,
2009; Tsygankov, 2012). En otras palabras,
sus elecciones en politica exterior son fre-
cuentemente determinadas en base a “los
actos internacionales de Occidente ser o no
percibidos por las autoridades rusas como
una aceptaciéon de Rusia como miembro
igual y legitimo del mundo” (Tsygankov,
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Stalin con la Alemania nazista tuvo
el objetivo de aislar a Rusia de la
Segunda Guerra Mundial. La poli-
tica de “correlacién de fuerzas” de
Brezhnev aspiraba cercenar la in-
fluencia de Occidente a nivel glo-
bal. Hasta los estatistas liberales que
apoyaban las reformas de Gorbat-
chov, ademds de acreditar en la cons-
truccién de una economia de mer-
cado y de una democracia, estaban
convencidos de que debian aumen-
tar el status de gran potencia de Ru-
sia para lidiar con el nimero cre-
ciente de amenazas exteriores a ni-
vel global. El estatismo define las
politicas de Putin. Al mismo tiem-
po, este presidente asumio el control
de la vida social y politica, del Le-
gislativo, de la creacion de partidos,
de las regiones y de los medios de
comunicacion electrénicos, apoyan-
do paralelamente a las instituciones
politicas pos-soviéticas y al proceso
de liberalizacién econémica (ibid.).
Los civilizadores, a ejemplo de
Alexander Dugin, consideran a
Rusia una civilizacién especial,
singular, que tiene la misién de
diseminar los valores rusos por el
globo. Esa idea se ligd a la nocion
de internacionalismo socialista y
al concepto leninista y trotskista
de revolucién socialista global per-
manente, teniendo a Rusia como
principal centro de poder (ibid.).
El neoeurasianismo de Dugin es
su versién més reciente. El consi-
dera a Rusia un imperio terrestre
en permanente expansioéon, ame-
nazado por la Alianza del Atlin-
tico y, en especial, por los Estados
Unidos (Dugin, 2012). La con-
ciencia de hacer parte de un im-
perio terrestre formo la base social
y cultural de la nacién rusa, refle-
jando seis puntos principales:

l. conservadorismo;

2. holismo, en el sentido de que
el todo es mayor que la suma
de las partes;

3. antropologia colectiva (el pue-
blo es mds importante que el
individuo);

4. sacrificio;
B. orientacién idealista;

6. valores de fidelidad, ascetismo,
honor y lealtad (ibid.).

Rusia tiene necesidad no sélo
de expandirse territorialmente,
sino también de difundir su cul-
tura y sus valores, y la forma de
organizacion politica y social es la
manera de garantizar su seguridad.
El neoecurasianismo “dio a Rusia
lallave de la identidad geopolitica
y también espiritual-humanista de
la nacidén rusa, asi como el secreto
espiritual de la civilizacién rusa,
su teleologia y la piedra angular
de sus principios” (Titarenko e
Petrovsky, 2016, p. 26).

Como resultado, Rusia tiene tres
paradigmas de politica internacio-
nal, en lo tocante a su btsqueda de
la identidad geopolitica (Baranovs-
ky, 2012): un paradigma europeo,
en el cual ella pertenece a Occiden-
te; un paradigma asiatico, en el cual
clla es mis proxima de Asia, y un
paradigma eurasiano, en el cual ella
es una civilizacion especial, que si-
gue sus ambiciones y sus normas.
En el primer caso, Rusia se consi-
deraria una parte intrinseca de la
identidad europea. En estas condi-
ciones, su politica exterior se con-
centraria en aliarse a la Unién Eu-

ropea, tratando de alcanzar un nivel
profundo de integracién enlos asun-
tos europeos y en la occidentaliza-
ci6n. Al mismo tiempo, la no con-
secucion de esa meta podria generar
resentimientos politicos y psicold-
gicos, por serle negado a Rusia su
status de derecho en el sistema eu-
ropeo (Baranovsky, 2012).

En el caso del paradigma asia-
tico, el punto principal es la idea
de que Rusia tiene que protegerse
del expansionismo de Occidente,
para poder desarrollar plenamente
su potencial de pais soberano. Por
eso, estar cerca de Europa, y sobre
todo de la Unién Europea, daria
como resultado que el pais experi-
mentase un proceso de desarrollo
subalterno, que conduciria a una
forma subalterna de desarrollo y de
status en el sistema internacional.
El tercer paradigma, el eurasianis-
mo de Rusia, se basa en la idea de
que la civilizacién rusa es especial,
como ya fue discutido. El pais de-
be seguir su via de desarrollo, y el
expansionismo occidental podria
ser considerado una confrontacién
de sus derechos y su status natura-
les. Desde el colapso de la Unidn
Soviética, las relaciones de Rusia
con Europa, en particular con la
Unién Europea, han oscilado entre
las diversas combinaciones posibles
de esos paradigmas. Ha sido visi-
blemente dificil al pais mantenerse
en una via especifica y directa, co-
mo resultado de su identidad cu-
ropea y su historia eurasiana.

Desde el colapso de la Unién
Soviética, la manera en que Rusia
encara sus relaciones con Occiden-
te se modificd tres veces. Primero,
fue del estatismo soviético para el
europeismo occidental. A comien-
zo de la década de 1990, habia una
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Sin embargo, la Ley Ruso-America-
na de Confianza y Cooperacidn, apro-
bada por el Congreso de los Estados Uni-
dos, prohibié a la Casa Blanca reestruc-
turar la deuda exterior de Rusia, hasta el
cierre del centro radioeléctrico de Lour-
des, en Cuba. Sin alternativas, Rusia fue
obligada a cerrarlo. Rusia estd convenci-
da de que los términos de la reestrutura-
ci6n de su deuda externa fueron especial-
mente concebidos para debilitar su poder
econdémico y, con eso, su capacidad mi-
litar. El cierre de la base naval de Cam
Ranh, en Vietnam, por falta de recursos
para pagar el alquiler de las instalaciones,
constituye un ejemplo de esto. Putin en-
tendié que el relacionamiento no serfa
tranquilo y que Rusia no podia integrar-
se al Occidente en los términos de éste.
El pais seria llevado a afirmar sus intere-
ses econémicos y geopoliticos como una
fuerza marginal, y no como un socio. La
democracia y los valores como los dere-
chos humanos y lalibertad individual son
pilares del sistema politico y social de
Occidente. No obstante, como afirmd
Trenin (2007), los dirigentes rusos estin
convencidos de que la observancia de esos
valores no resultard en la aceptacion de
Rusia como un socio igual y debilitard
su capacidad de buscar sus intereses.

Putin concluyé que Occidente es pe-
ligroso ¢ imprevisible. La comunidad tran-
satlantica, en especial los Estados Unidos,
usa instrumentos de guerra irregulares,
como organizaciones no-gubernamenta-
les e instituciones multilaterales (FMI,
Banco Mundial), para desestabilizar a Ru-
sia. Por eso, la vision de que ésta enfren-
ta amenazas sistemdticas, provenientes del
exterior, se volvié dominante. Ante tales
amenazas, Rusia se considera un pais fri-
gil. Putin y los integrantes de su circulo
intimo entienden que la economia del pais
es demasiado dependiente del petréleo y
del gas. No hay energia suficiente para
una expansion. Al mismo tiempo, es ne-

cesario mantener la influencia regional
rusa, por todo y cualquier medio. En vis-
ta de la existencia de muchos factores que
escapan al control ruso, Putin cree que
factores externos pueden afectar los in-
ternos y resultar en un colapso de la na-
cién. Eso explica por qué el pais se em-
pefia en no dejar que Ucrania se aproxime
mis a Occidente.

Para los rusos,
Occidente cred un tipo
de arma subversiva,
la “occidentalizacion”.
Ella intenta dividir la
poblacion en grupos
hostiles, que pasan

a recibir apoyo de

los Estados Unidos

y de la Otan.

La promocién de esos valores es vista
por los dirigentes rusos como un instru-
mento de politica exterior que es ignora-
do, cuando asi conviene a los intereses de
los Estados Unidos o de la Unién Europea,
pero que es usado para frenar los intereses
rusos. Para los rusos, Occidente cred un
tipo de arma subversiva llamada “occiden-
talizacién”. Se trata de la imposicion, en
otros paises, de un sistema social, una eco-
nomia, ideologia, cultura y estilo de vida
similares a los de Occidente. El objetivo
es desacreditar al sistema politico y social
local, lo que resulta en una estratificacién
de la poblacién en grupos hostiles, que en-
tonces reciben apoyo de los Estados Uni-
dosy de la OTAN (Nagorny e Shurygin,

2013). Yevgeny Bazhanov, rector de la
Academia Diplomitica de Rusia, declard
que “las personas en el poder no objetaron
los esfuerzos occidentales de plantar valo-
res democriticos en Rusia y ensefiar a la
nacién a vivir en un ‘Estado libre’, o has-
ta los acogieron de buen grado. Hoy en
dia, eso parece una tentativa de debilitar
el poder en Rusia y ‘“forzarla a arrodillar-
se”” (Bazhanov, 2013, p. 23).

Las guerras de Afganistin y de Irak, asi
como otras intervenciones militares de los
Estados Unidos/OTAN, hicieron a Putin
concluir que Occidente es peligroso e im-
previsible. Ademas de eso, la comunidad
transatldntica (...) que Ucrania se aproxime
mas de Occidente. Al mismo tiempo, Pu-
tin tiene la conviccidén de que defender los
intereses privados de ¢l y de su circulo in-
timo equivale a proteger los intereses na-
cionales de Rusia. Por eso, cualquier ten-
tativa de volver la naciéon més transparen-
te, democritica y tolerante es considerada
no sélo un ataque personal a él y sus alia-
dos, sino a la propia Rusia como Estado.

Esa vision refuerza laidea de que Rusia
es una victima permanente de otras poten-
cias, sobre todo de Occidente. Ella ha in-
tentado presentarse como un actor global
serio. En ese sentido, la Guerra de Georgia,
en 2007, vista desde una perspectiva psico-
légica, sirvid para tranquilizar al pablico
interno ruso. Reflejé también un choque
de visiones del mundo. Por un lado, Oc-
cidente intenta imponer su modelo, un
modelo que es fallido. Los actos de la
OTAN, de los Estados Unidos y de la Unién
Europea son unilaterales y desconsideran
sus efectos en cadena. Es el caso, por ¢jem-
plo, de la sustitucién de una dictadura is-
ldmica por regimenes fundamentalistas. Por
otro lado, Putin considera el desarrollo in-
ternacional como un proceso abarcador, en
el que no hay lugar para una politica basa-
da en valores.

A pesar de no haber sido el momento
de giro de las relaciones de Rusia con
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La élite y Ia sociedad rusas se han
aproximado al nacionalismo de Estado,
al cristianismo y a otros antiguos
valores europeos, justamente cuando los
europeos se estan alejando de ellos. El
distanciamiento, ahora, puede aumentar.

sorpresa por la actitud hostil de
Rusia para con Ucrania, Meshkov
afirma que la Unién Europea ig-
noré todos los argumentos en pro
del establecimiento de un didlogo
UE-Ucrania-Rusia para conside-
rar “las consecuencias negativas
de su adopcidén” (sic) (Meshkov,
2015). El resultado fue la anexion
de Crimea por Rusia y la desesta-
bilizacién de Ucrania Oriental.
Para la mayoria de las perso-
nas, una guerra dentro de las fron-
teras europeas en el siglo XXI, el
siglo pos-moderno, era algo ini-
maginable. Sin embargo, Rusia
se viene preparando para tres es-
cenarios posibles de conflicto mi-
litar: primero, una gran guerra
con la OTAN vy Japdn; segundo,
una situacion regional de conflic-
to de fronteras, esto es, de terri-
torios disputados; tercero, un con-
flicto militar interno, consecuen-
cia del terrorismo. No debe
creerse que un conflicto militar
directo con la OTAN deba espe-
rarse a corto plazo. Mientras, Ru-
sia ha enfrentado intensas presio-
nes a consecuencia de la violacién
de sus intereses estratégicos na-
cionales. La OTAN elimind, po-
litica y militarmente, a la mayo-
ria de los potenciales aliados na-
turales de Rusia, lo que puede
ejemplificarse por su expansion

en el espacio del antiguo Pacto
de Varsovia. La ideologia econo-
mica monetarista, impuesta por
el Fondo Monetario Internacio-
nal, por el Banco Mundial y por
otras organizaciones multilate-
rales, tuvo no sélo el objetivo de
debilitar a la sociedad rusa en ge-
neral, sino también resultd en el
financiamiento insuficiente de las
fuerzas armadas, y por tanto, en
una degradacién operacional (Na-
gorny & Shurygin, 2013).

La solucién es crear una rea-
lidad alternativa como estrategia
militar, una realidad en la cual el
apoyo a los objetivos estratégicos,
por parte de la sociedad de un
pais en guerra, esto es, la legiti-
macion de la guerra, sea funda-
mental para llegar a la victoria.
En otras palabras, el éxito de las
campaifias militares, bajo la forma
de conflictos armados y guerras
locales, depende mucho miés de
la relacién entre factores milita-
res y no militares — los elemen-
tos politicos, psicoldgicos, ideo-
logicos e informacionales de la
campafia — que del poder militar
como variable aislado (Chekinov
& Bogdanov, 2010).

La guerra asimétrica tiene por
objetivo evitar las operaciones
militares directas y la interferen-
cia en los conflictos internos de
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a los intereses del sector bancario. Infelizmente,
atn en Europa, a veces esta parece ser una tarea
bien dificil.

La estrategia rusa se basa en explotar las debili-
dades del adversario (los puntos débiles) y tirarlas
contra ¢l. Algunos dijeron que la regidn biltica es el
punto débil mis importante en la seguridad euro-
pea. No es. Desde el punto de vista de la defensa, la
mala gestion de la economia europea, en nombre de
ideologias econdmicas especificas y de los intereses
del sistema financiero, es la amenaza més grave a la
seguridad europea. Pone en riesgo la legitimidad del
Estado (y de la Unién Europea) como institucion
democritica, a causa del resultado directo del au-
mento del desempleo, combinado con la baja segu-
ridad social. Un indicador preciso de esa tendencia
es, por ejemplo, el aumento significativo del escep-
ticismo europeo, asi como el aumento de la popu-
laridad de partidos politicos nacionalistas y populis-
tas con plataformas radicales.

En Rusia, muchos acogieron la eleccién de Do-
nald Trump para la presidencia de los Estados Uni-
dos como una posibilidad de normalizacién de las
relaciones entre Rusia y Occidente. Esta idea se ba-
sa en el presupuesto de que Trump se inclinara hacia
la politica interna, diminuyendo el papel de los Es-
tados Unidos en el mundo. El no considera a Rusia
un adversario y mencioné la necesidad de llegar a
un acuerdo mutuamente beneficioso entre los dos
paises (Trump, 2016). Aunque la politica exterior
de Trump tenga muchos puntos en coman con la
rusa, tal como la vision de que las acciones norteame-
ricanas en el Oriente Medio, sobre todo en Irak, re-
sultaron en una inestabilidad significativa, Trump
es adepto a negociaciones a partir de una posiciéon
de fuerza (Trump, 2016), en la que los Estados Uni-
dos sean respetados como “la” superpotencia mun-
dial. Dada la firmeza de Rusia, todavia estd por ver
si serd posible que los dos paises lleguen a un acuer-
do. Tomando en consideracién los intereses rusos en
dreas externas proximas, es probable que eso signi-
fique la transformacién permanente de Ucrania y
de Bielorrusia en una zona tapon intermediaria,
mientras los miembros de la antigua Unidén Sovié-
tica y del Pacto de Varsovia no ligados a la OTAN
continuardn aprisionados en la zona de influencia
rusa, sin alternativa de aproximacién a Occidente. m
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Hubo un colapso, que dificilmente serd revertido, en Ias relaciones entre I3
Federacion Rusa y Occidente. El fue provocado por ambos lados. Occidente
perdid una gran oportunidad: sin la expansion de la Otan, sin el escudo de
defensa antimisiles, sin un comportamiento arrogante, sobre todo de los
Estados Unidos, ante la Federacion Rusa y sin la arrogante conviccion de
ostentar una superioridad moral, es probable que la Federacion Rusa hubiese
tomado otro curso en la primera década de este milenio, tanto en la politica

doméstica como en 13 politica exterior.

1.Introduccion

Las relaciones entre la Federacién
Rusa y Occidente, i.e., sobre todo
los Estados Unidos y los estados de
Europa occidental' alcanzaron un
punto bajo y reproducen en las to-
mas de decisiones de los politicos,
en los medios de comunicacién y
en la opinién publica la imagen
creada durante la Guerra Fria del
villano en el Oriente, que, por cau-
sa de sus deseos expansionistas, de
su agresividad y su brutalidad, re-
presenta un peligro para los “esta-
dos civilizados”, contra los cuales
es necesario tomar contramedidas
decididas. Y realmente: a primera
vista, la politica rusa no parece bue-
na: la guerra en Georgia, la anexion
de Crimea, el conflicto en el este
de Ucrania, el apoyo al régimen de
Assad en la guerra civil de Siria, los
ataques de hackers durante la cam-
pafia electoral a la presidencia nor-
teamericana — todo eso hace a la
Federacién Rusa presentarse como
el villano y conflictivo par excellen-
ce. Unese a eso el hecho de que, en
elinterior, poco quedd de la demo-
cracia y del Estado de derecho que
la Federacién Rusa se comprome-
t16 a realizar después de 1991: Ru-
sia es un estado autoritario y co-
rrupto. Consecuencia de ese desa-

rrollo de la politica interna es una
ecuacion aparentemente logica:
jquien es autoritario y corrupto en
la politica doméstica sélo puede ser
villano en la politica exterior! Un
analisis mas minucioso, sin embar-
go, sugiere preguntas:* pero jquién
tiene siempre tiempo para un ani-
lisis cuidadoso!

Eso no siempre fue asi. En la
década de 1990, las relaciones eran,
vistas desde afuera, préximasy coo-
perativas: existia el deseo general
— o por lo menos los politicos se ex-
presaban como si ese deseo general
existiese —de ayudar ala Federacion
Rusa debilitada por el caos de la
transformacion en su dificil proce-
so de reforma para crear simulta-
neamente democracia y un estado
de derecho de un lado y un sistema
de economia privada de otro (sin
hablar de la necesidad de encontrar
una nueva identidad rusa colectiva).
Apoyo financiero, programas de
ayuda®, contactos intensivos ¢ in-
tercambio de experiencias hacian
parecer reales eventuales expresio-
nes de amistad y relaciones sélidas.
A partir de la segunda mitad de la
década de 1990, sin embargo, fue
principalmente Europa occidental
la que buscaba la proximidad y amis-
tad; los Estados Unidos eran mis
discretos, pues también estaban muy
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rado una amenaza por los Estados

Unidos, por ejemplo, con la Repti-
blica Popular China?. Encontramos
la respuesta en la Crisis de los mi-
siles de Cuba, en el golpe de Pino-
chet en Chile y en las innumerables
tentativas de los Estados Unidos de
imponer, con todos los medios, a
sus vecinos en la América Central
y del Sur una conducta favorable a
los Estados Unidos. La Doctrina de
Monroe en la forma de “politica de

containment”, proclamada por el pre-
sidente norteamericano en 1947, que
tenia en su mira también estados
suramericanos “‘desviados”, no fue,
hasta hoy, revertida oficialmente.

Contemplemos primeramente
los estadios del expansionismo al
Este. No tenemos certeza si Occi-
dente dio algunas garantias a cam-
bio para la retirada de las tropas so-
viéticas de la Republica Federal de
Alemania después de la reunifica-

ci6n en vista de la expansion al Es-
te de la OTAN. Lo que sabemos es
que Gorbachov recibié la promesa
(oral) de que ninguna tropa de la
OTAN seria estacionada al este del
territorio de la antigua RDA; no
sabemos si esa promesa tenfa algin
valor juridico. En todo caso, nadie
se sintid en la obligacién de respe-
tar alguna garantia de ese tipo: la
respuesta fria y arrogante a cual-

quier cuestionamiento era que Gor-
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c16n Rusa. Al inicio, las reacciones
rusas fueron negativas; poco tiempo
después, el ministerio del exterior
se manifestd diciendo que conse-
guirfa imaginar una adhesién a esa
asociacién.”” En 2013, Croacia, por
entonces ultimo candidato, fue acep-
tada como miembro de la UE. En
2014, por fin, Ucrania, Georgia y
Moldavia se hicieron miembros aso-
ciados dela UE. En el caso de Ucra-
nia, que mantenia relaciones eco-
noémicas especialmente estrechas
con Rusiay que queria tener a Ru-
sia como miembro de la Unién Eco-
némica Eurasiatica, eso solo fue po-
sible gracias a un golpe de gobierno,
lo que llevo alaseparacion/anexion
de Crimea y a la guerra civil en
Ucrania oriental. En el mismo afio,
como respuesta a la amenaza repre-
sentada por la agresividad rusa, la
OTAN cre6 la tropa de interven-
c16n ripida para Europa oriental.
La Federacién Rusa jamas dejo
a Occidente/a la OTAN en duda
de que consideraria la expansién al
Este de la OTAN un acto hostil y
que, ante el colapso progresivo de
las relaciones, ni atin un cdnon de
aspectos comunes le impediria de-
tender sus intereses. Ya menciona-
mos algunas declaraciones de natu-
raleza mas informal. En 2001, Putin
intento solucionar la problemdtica,
cuando, como ya Yeltzin antes que
él, preguntod por la posibilidad de
una adhesién de la Federacién Ru-
sa a la OTAN: a despecho de una
serie de actitudes positivas, el me-
morando correspondiente nunca
sali6 de la escribania de Powell, co-
mo escribe Stent; en otras palabras:
la iniciativa fue obstruida (por no
decir, solapada).’®
las manifestaciones de desagrado

Después de eso,

por parte de los rusos se volvieron

cada vez mis manifiestas. En julio
de 2005, Putin declard, también
como reaccién a las llamadas “re-
voluciones de las flores” en Ucrania,
Georgia y Kirguistin, que, en el
futuro, él no permitiria miés el fi-
nanciamiento extranjero de ONGs."”
En su discurso a la nacién en mayo
de 2006, Putin anuncid el fortale-
cimiento del ejército y del arma-
mento y el desarrollo de armas es-
tratégicas. En febrero de 2007, ocu-
rrié el famoso discurso de Putin en
la Conferencia de Seguridad de Mu-
nich."® Putin acusé a los Estados
Unidos de buscar el “dominio mun-
dial monopolar” y de haber “ultra-
pasado sus limites en casi todas las
areas”. El advirti6 ala OTAN con-
tra un “empleo militar desenfrena-
do”. La alianza del Atlantico Norte
y la Unién Europea estarian impo-
niendo su voluntad a otros paises y
apostando en la violencia, dijo Pu-
tin. El presidente de Rusia critico
fuertemente la expansion al Este de
la OTAN, porque su infraestructu-
ramilitar se extendia “hasta nuestras
fronteras”. Podemos decir sin exa-
geracion que ese discurso contenia
el mensaje claro de que, caso la
OTAN no cambiase o revirtiese su
politica de expansion, las relaciones
recipricas ocurririan de modo dife-
rente y confrontativo. La reaccién
dela OTAN estaba marcada por una
ceguera peculiar —nadie queria per-
cibir que el discurso contenia un
mensaje claro: o ustedes vuelven
atrds o ustedes se sorprenderan. Pu-
tin fue acusado de traicionar el es-
piritu de amistad y cooperacién.'”
Los eventos subsecuentes mos-
traron que los rusos estaban hablan-
do en serio. En 2008, irrumpio la
guerra ruso-georgiana: Georgia es-
taba desestabilizada, perdio los te-

rritorios de Abecasia y de Osétia del
Sur, hace mucho tiempo dispuestos
a separarse, v asi se descalificé co-
mo candidato a miembro de la
OTAN por causa de los conflictos
territoriales. En septiembre de 2008,
tueron formulados los durisimos
“Principios de la politica de defen-
sa rusa 2020”. En noviembre de
2011, el presidente Medvedev se
manifest6 con una declaracion afi-
lada contra el escudo de defensa
contra misiles planeado por los Es-
tados Unidos. En 2013, Gerassimov,
el alto comandante de las fuerzas
militares, hizo un apelo para que el
pais se preparase para la guerra del
siglo 21. En el mismo afio, la Fede-
racién Rusa ofrecid asilo politico a
E. Snowden, un evento de gran
tuerza simbdlicay politica, que evi-
dencid cuin deterioradas estin las
relaciones entre la Federacién Ru-
sa y los Estados Unidos. Ya men-
cioné a Crimeay a Ucrania oriental.

El escudo de defensa

contra misiles

La expansion al Este de la OTAN
no fue el tnico punto de conflicto
en el dmbito militar. El segundo
conflicto encarnizado trataba res-
pecto a los planes norteamericanos
de crear un escudo de defensa con-
tra misiles, anunciado en 2001 por
el presidente Bush, que, al mismo
tiempo, revoco el tratado sobre mi-
siles antibalisticos. El plan consistia
en el posicionamiento de las res-
pectivas instalaciones en los paises
de Europa oriental central. Y répi-
damente algunos paises de Europa
oriental central, mas especificamen-
te Poloniayla Republica Checa, se
mostraron dispuestos a permitir la
construccién de las respectivas ins-
talaciones (incluyendo misiles en el
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a la pureza moral de la politica oc-
cidental y consideraba el asunto re-
suelto. Algo semejante ocurrié en
ocasién del reconocimiento de la
independencia de Kosovo en febre-
ro de 2008: Advertencias rusas por
causa del ejemplo negativo para otros
conflictos de minorias irresueltos
fueron simplemente ignoradas; la
reaccidn rusa con el reconocimien-
to de Abecisia y de Osetia del Sur
estaba pre-programada.”® Lo mismo
vale para la segunda guerra de Irak,
cuando Putin habia alertado a Bush
explicitamente con referencia a los
conocimientos del servicio secreto
ruso.?® El Consejo OTAN-Rusia,
creado en 2002 durante la reunién
de ctpula de la OTAN en Roma,
no concede a la Federacién Rusa el
derecho de veto y permite asi, por
28 votos a 1, su derrota permanen-
te por mayoria. En junio de 2008,
Medvedev, en esa época presidente
recién electo, sugirid, en vista tan-
to de la expansiéon al Este de la

OTAN como de la instalacién de
un nuevo escudo de defensa contra
misiles, una nueva arquitectura de
seguridad europea;?’ la sugerencia
fue rechazada, ripidamente y sin
una discusién profunda, por los Es-
tados Unidos y por los aliados oc-
cidentales — eso fue en 2008, cuan-
do, segtin el proverbio aleman, no
obstante la guerra entre Rusia y
Georgia, el nifio todavia no se ha-
bia caido en el pozo, o mejor, cuan-
do atin ni se habia aproximado a él.

3. La reaccion rusa:
autoconcientizacion
y reorientacion

El conflicto con Occidente — con
la UE, los estados de la UE y los
Estados Unidos — condujo a una
seriec de cambios fundamentales
en la politica rusa. Esa nueva po-
litica rusa, provocada por el des-
gaste de las relaciones con Occi-
dente, fue posible por el alza en el

La politica externa
rusa sufrio
grandes cambios,
con el pais
asumiendo para
Si una mision en
el mundo, paralela
a la mision
democratica que
los Estados Unidos
pretenden tener.

Algo nuevo surgio.
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Federacion Rusa su “mensaje para
el mundo”, como ya habia sido el
caso en la Unién Soviética y como
es el caso en los Estados Unidos. Esa
preservacion conservadora de la cul-
tura presentaba dos lados. De un
lado, Rusia se veia y se posicionaba
como fortaleza contra la decadencia
y la liberalidad con la consecuente
restriccién de las libertades de los
ciudadanos. El ejemplo mis cono-
cido es, ciertamente, el modo de
tratar una orientacién sexual diver-
gente: la homosexualidad puede no
ser considerada crimen, pero la “pro-
pagacién de orientaciones sexuales
no tradicionales ante menores” es
punible. La liberdad de opinién era
interpretada en un sentido restricto
y expresiones de opiniones extre-
mas eran castigadas, como muestra
el castigo a la banda “Pussy Riot”
por su presentacion blasfema en la
catedral de Cristo Salvador, en fe-
brero de 2012. Otros ejemplos son
la prohibicién de exposiciones, pre-
sentaciones de teatro u opera por
causa de la violacion de los derechos
personales de terceros, siendo que,
muchas veces, esos terceros son ins-
tituciones. Esta autoritizacién de la
sociedad y del Estado bajo la ban-
dera de valores irrenunciables fue
preparada por un alineamiento y
control estatal de los grandes me-
dios de comunicacién durante la
primera presidencia de Putin y fue
realizada mediante una restriccién
creciente de los derechos fundamen-
tales politicos y por medio de una
aplicacion muy dura de las posibi-
lidades juridicas recién creadas, sin
hablar de las medidas arbitrarias por
parte de las autoridades en la apli-
cacion de la ley.

Por otro lado, esa nueva “auto-
concepcion” tuvo también una

orientacién y un efecto internacio-
nal. La “independencia soberana del
Estado” era un elemento central de
esa nueva autocomprension y se po-
sicion6 en confrontacién con la in-
tervenciéon humanay la exportacion
de democracia, percibida como
conspiraciéon norteamericana, en la
forma de las diferentes revoluciones
de colores.”” La gran potencia de
Rusia se veia también en el nivel
internacional como guardiana del
orden mundial democritico — de-
rechos iguales entre los estados —
ante la dominacién no democrética
de una dnica superpotencia.®®

La nueva autoconcepcién como
guardiana de valores irrenunciables
es un contraproyecto a la concep-
ci6n de sociedad occidental, multi-
cultural, muy pluralista y dirigida
hacia el futuro. No obstante, esto
no se aplica a la autocomprensién
como gran potencia; ésta no es au-
tomadticamente antioccidental, sino
formula concepciones de politica
que compiten con las concepciones
de politica occidentales. La dini-
mica antioccidental es una conse-
cuencia de la construccién de una
“amenaza rusa”, alimentada espe-
cialmente por los estados de Euro-
pa oriental central: Rusia como el
“barbaro de los portones”. No obs-
tante, es preciso decir que la politi-
ca despiadada de Rusia ofrecid bas-
tante material para eso.*

Estado e iglesia o
iglesia del Estado

El Estado ruso recurrid, ya en la
década de 1990 y principalmente
durante la presidencia de Putin, a
otro elemento de la identidad co-
lectiva rusa: la iglesia ortodoxa.
Las relaciones entre el Estado ru-

En la década de 1990, una
ley establecio formalmente
las relaciones especiales
entre el Estado ruso yla
Iglesia Ortodoxa, con apoyo
reciproco. Esa Iglesia fue

colocada por encima de otras

comunidades religiosas,

inclusive cristianas.

so y la iglesia ortodoxa siempre
fueron muy estrechas; eso se evi-
dencia de forma especialmente cla-
ra en la caracterizacién ya citada
del Estado zarista por el conde
Upvarov: ortodoxia, autocracia, fol-
clor. Es tipico, por ejemplo, que
la guerra de Crimea tuvo su inicio
en conflictos en torno a protec-
ci6n de los sitios sagrados en Je-
rusalém y al papel de la iglesia or-
todoxa y del Estado ruso en esa
proteccion y en el uso de los sitios
sagrados.*! Las conexiones entre el
Estado ruso y la iglesia ortodoxa
fueron restablecidas desde la déca-
da de 1990 con la promulgacién de
la ley federal n® 125 — FZ “Sobre
la libertad de conciencia y las aso-
ciaciones religiosas” de 1997, que
consolido juridicamente una alian-
za funesta entre el Estado ruso y la
iglesia ortodoxa: la obligacién de
la iglesia ortodoxa consistia y con-
siste en el apoyo al Estado; la del
Estado, en la proteccion de los pri-
vilegios de las iglesias ortodoxas,
colocindolas por encima de otras
comunidades religiosas, por enci-
ma principalmente de las religiones
cristianas concurrentes.*
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nization, fundada ya en 2002, con
los miembros Federaciéon Rusa,
Bielorrusia, Kazaquistin, Arme-
nia, Kirguistdn y Tadjiquistdn,
que pretende proteger y defender
la seguridad, soberania ¢ integri-
dad territorial de los estados
miembros. Esos estados cooperan
en la politica exterior, en la po-
litica de seguridad, en el comba-

ELVISTUDIO/SHUTTERSTOCK.COM

te al terrorismo y “en la realiza-
ci6n mundial de la democracia
en base a los principios generales
del derecho de gentes” (lo que
parece bastante dudoso, en con-
creto, en vista de los estados
miembros). De gran importancia
practica es la Organizacion para
la Cooperacién de Shanghai, que
reune a Rusia, China, Kirguis-

tan, Kazaquistin, Uzbequistiny
Tadjiquistin y cuyo objetivo es
la cooperacién abarcadora de los
estados miembros en numerosas
dreas, desde la economia hasta la
cienciay la cultura. Finalmente,
debemos mencionar también los
BRICS: Brasil, Rusia, India,
Chinay Africa del Sur. A pesar
de no ser una organizacién te-

El “mundo ruso”

es una concepcion
significativa para

la politica externa y
remite a una cuestion
especificamente rusa:
con el fin de la URSS,
2D millones de rusos
étnicos pasaron a
vivir fuera de las
fronteras de su pais.
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Rusa. Rusia, o mejor: el “ser ru-
so” estd tematizado como con-
cepcidn cultural en ese “mundo
ruso”. La concepcidon remite a re-
presentaciones del siglo 19 y fue
acatada por la politica al inicio del
nuevo milenio: los rusos domici-
liados en el exterior deberian o
ser traidos de regreso o protegi-
dos por la Federacién Rusa en el
exterior, caso su bienestar fuese
amenazado. La definicion exac-
ta de un ruso domiciliado en el
exterior permanecio un poco ne-
bulosa; segtin la interpretacion
mas amplia, seria cualquier uno
que se muestra abierto y favora-
ble a la cultura rusa. En la com-
prensién filoséfica (G. Pavlovs-
kij; S. ernySev et al.), el mundo
ruso es todavia mas expansivo:
Rusia es vista como civilizacion
especifica que, con su compleji-
dad concisa, su permeabilidad y
su poderosa capacidad vocal e
intelectual, que se dirige a todos
los seres humanos, domina todas
las otras civilizaciones. Ser ruso
no debe ser una cuestion de san-
gre, sino significar un destino
comun. El objetivo es la recons-
titucidn pacifica de la identidad
rusa y su reconexion con su pa-
sado y su didspora. Asi Rusia con-
seguiria vencer el desafio de la
globalizacién.>

El concepto es tan adornado
o también mistico como el con-
cepto “Eurasia”. No sorprende
que, principalmente después de
la anexién de Crimea, ese con-
cepto causara una inquietud con-
siderable en los vecinos de la Fe-
deracién Rusa. Todos ellos pre-
sentan, como resultado de la
politica soviética de rusificacion,
una poblacidén rusa considerable.

4. Conclusion

Me parece importante entender, de
un lado, que la ecuacién occidental
primitiva “autoritario y antidemo-
cratio en la politica doméstica =
agresivo y deshumano en la politi-
ca exterior” no es correcta; pues la
ecuacién inversa “democritico en
la politica doméstica = pacifico y
no agresivo en la politica exterior”
también no es correcta, como de-
muestra muy bien el ejemplo de los
Estados Unidos. No se trata de un
conflicto entre el bien y el mal, si-
no de diferentes concepciones po-
liticas. Remito uma vez més a las
concepciones politicas divergentes
— orientacién democratica de Oc-
cidente vs. orientacion por la esta-
bilidad de Rusia — ante la Primave-
ra drabe’* (ademds, estd claro, de los
respectivos intereses propios). Y
también el rechazo a una “esfera de
intereses especiales” de Rusia —
aquello que los rusos llaman de “ex-
terior préximo” — no es muy util,
principalmente cuando la doctrina
de Monroe es esencialmente man-
tenida con pequefias adaptaciones. %
Como conclusién, no me resta
sino constatar un colapso total de las
relaciones, que dificilmente podra
ser revertido. Ese colapso fue provo-
cado por ambos lados; Occidente
perdié un chance realmente grande:
sin la expansion de la OTAN, sin es-
cudo de defensa contra misiles, sin
un comportamiento arrogante de
Occidente y, sobre todo, de los Esta-
dos Unidos ante la Federacion Rusa
y sin la conviccidn inflada de su su-
perioridad moral, es probable que la
Federacién Rusa hubiera tomado otro
curso en la primera década de este
milenio, tanto en la politica domés-
tica como en la politica exterior. m

Notas

1 Las relaciones con los estados de Europa central, i.e., con los
estados que, después de la Segunda Guerra Mundial hasta 1991,
pertenecian al bloque socialista, siempre fueron ruines por
causa de ese pasado “comdn”.

2 Un pequefio ejemplo es el conflicto entre la OTAN vy la Fe-
deracién Rusa en torno a la seguridad aérea sobre el Baltico:
la OTAN, principalmente el secretario general Stoltenberg,
acusa a la Federacion Rusa hace mucho tiempo de instruir a
los aviones rusos a desconectar su radar sobre el Mar Baltico,
volviéndolos electronicamente invisibles y una amenaza para
la seguridad aérea. Sin embargo: los pilotos de la OTAN tam-
bién desconectan su radar, pero nadie habla sobre eso. Putin
sugirid que ambos lados dejasen su radar conectado sobre el
Mar Baltico, pero hasta ahora no recibié ninguna respuesta;
vea el articulo en el Spiegel n° 50/2016, p. 50 s.

3 Menciono aqui el programa TACIS de la UE, fundado en 1991,
que, entre 1991 y 1999, concedié 4,226 billones de euros a
paises de Europa oriental. En 2007, el programa TACIS fue
incorporado al “Instrumento Europeo de Vecindad y Asocia-
cién” (ENPI), el instrumento de financiamiento de la politi-
ca europea de vecindad, que disponibiliza 11,2 billones de
euros hasta 2013.

4 Vea, por ejemplo, la decepcion de Yeltzin con la politica nor-
teamericana y occidental. A. Stent, The Limits of Partnership,
2014, p. 20.

5 Vea la representacién concisa del punto de vista de la politica
exterior rusa en I. Zevelev, “The Russian World Boundaries:
Russia’s National Identity Transformation and New Foreign
Policy Doctrine”, en: Russia in Global Affairs, 7. 6. 2014, http://
eng.globalaffairs.ru/number/The-Russian-World-Bounda-
ries-16707 (accesado el 25 de diciembre de 2016).

6 En el encuentro de la CSCE, en Estocolmo, el 12 de diciem-
bre de 1992, A. Kozyrev presentd una conferencia en la cual
anuncid que, en determinados casos, Rusia aplicaria violencia
contra reptblicas de la antigua Unién Soviética y que, de mo-
do anilogo a la doctrina de Monroe, existia un espacio pos-
imperial alrededor de Rusia, en el cual Rusia tenia el derecho
de defender sus intereses con todos los medios; él acusé a la
OTAN de invadir “el patio de Rusia”. Después de dejar a to-
dos los participantes de la conferencia en estado de choque,
solucionO el enigma y declaré que sélo pretendia demostrar
lo que sucederia si Yeltzin y sus reformas fracasaran; el humor
especial de Kozyrev era famoso. Vea el articulo en http://
www.independent.co.uk/news/world/curope/diplomats-
shocked-by-kozyrev-ploy-1563641.html, accesado el 17 de
diciembre de 2016. Desde el punto de vista actual, sélo pode-

mos confirmar que ¢l estaba correcto en todos los puntos.
7 VeaH. Meiertdns: Die Doktrinen U.S.-amerikanischer Sicherheits-

politik. Vilkerrechtliche Bewertung und ihr Einfluss auf das Vilke-
rrecht, 2006,
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terests.org en programs/Russian World (ac-
cesado el 25 de diciembre de 2016), p. 20 ss.

37 S. Stent, The Limits of Partnership (anotaciéon
4), p. 97 ss.; Hill/Gaddy, Mr. Putin: Operative
in the Kremlin (anotacién 20), p. 305 ss.

38 Hill/Gaddy, Mr. Putin: Operative in the Kremlin
(anotacién 29), p. 319 ss., especialmente p.
321 ss. sobre el papel de China en la compen-
sacion del desequilibrio provocado por los
Estados Unidos.

39 Un ejemplo muy ilustrativo es la reaccion muy
reservada de Rusia a la Primavera Arabe; los
rusos no se rindieron al jubilo democritico de
los paises occidentales. Desde el inicio, los ru-
sos creyeron que las protestas terminarfan en
estados islamistas y que toda la estabilidad en
la region estaria amenazada: por eso, preferian
los regimenes autocraticos que habian existido
hasta entonces. Seis afios mds tarde, con Ttinez
siendo el tinico pais que aparenta estar siguien-
do ladireccion correcta, pero que produce un
gran niimero de islamistas radicales, la posicion
rusa parece haber sido confirmada, y la posi-
cién norteamericana y occidental se presenta
como simplemente ingenua; vea Stent, Limits
of Partnership (anotacion 4), p. 247 ss.

40 Acostumbramos ignorar que la percepcién ru-
sa de Occidente también es una amenaza, que
no desaparece simplemente cuando Occidente
garantice ala Federacion Rusa que él no es una
amenaza; vea Hill/Gaddy, Mr. Putin: Operative
in the Kremlin (anotacién 29), p. 392's.

41 O. Figes, Der Krim Krieg, 2014, p. 19 ss.

42 Vea L. Papkova, The Orthodox Church and Rus-
sian Politics, 2011; M.. Bennets, “Russlands ‘Hei-
liger Krieg’: Wie die russisch-orthodoxe Kir-
che politische Deutungshoheit beansprucht”,
en: IPG de 14 de diciembre de 2015.

43 Sobre el escandalo de la presentacion de la ban-
da Pussy Riot y la sentencia draconiana, vea el
nimero dedicado exclusivamente a ese tema
de la revista Nationalities Papers. The Journal of
Nationalism and Ethnicity vol. 42 (2014) y espe-
cialmente las contribuciones de G. Sharafutd-
inova, “The Pussy Riot Affair and Putin’s de-
marché from sovereign democracy to sovereign
morality”, p. 615 ss., y I. Yablokov, “Pussy Riot
as agent provocateur: conspiracy theories and
the media construction of nation in Putin’s
Russia”, p. 622 ss. — Vea, como otro e¢jemplo,
la cancelacién de una presentacion del Tann-
hiuser en Novosibirsk después de criticas por
parte de la iglesia ortodoxa, vea Die Welt de 31

de marzo de 2015, www.welt.de/.../Russis-
cher-Operndirektor-setzt-Tannhacuser-ab.
html; vea también el conflicto en torno a la
exposicion “Arte Prohibida”, enla cuallaigle-
sia ortodoxa también prevalecid, Die Zeit de
13 de julio de 2010, www.zeit.de » Start» Kul-
tur, accesado el 25 de diciembre de 2015. Vea,
por fin, sobre el poder de la iglesia, el filme
“Leviathan”, de A. Svjagincev, de 2014; vea el
resumen en Stent, The Limits of Partnership (ano-
tacién 4), p. 283.

44 S. Hill/Gaddy, Mr. Putin: Operative in the Kre-

mlin (anotacion 29), p. 47: Ortodoxia como
nucleo y esencia del ruso.

45 Vea, por e¢jemplo, los datos de una encuesta en

EZegodnik obj estvennogo mnenija 2014
(Anuario de la opinién putblica 2014) p. 128,
129, publicado por el instituto Levada, segtin
los cuales, en 2014, 54 % de los entrevistados
crefan que la iglesia merecia su confianza ple-
nay otros 20 % confiaban bisicamente em la
iglesia; 42 % consideraban apropiadala influen-
cia politica de la iglesia, y11 % deseaban una
influencia mayor o mucho mayor de la iglesia
sobre la politica. 70 % de los entrevistados de-
cian ser cristianos ortodoxos; sin embargo: 37
% de los entrevistados nunca iban a la iglesia,
y 15% lo hacian apenas una vez o menos de
una vez por afio.

46 Vea Z. Kembayev, Legal Aspects of the Regional

Integration Processes in the Post-Soviet Area, 2009,
esp. p. 34 ss. Y la valoracion final, p. 90 ss.

47 M. Laruelle, Russian Eurasianism. An Ideology

of Empire, 2008, esp. p. 16 ss. ¢ 202 ss.; 1a Unidén
Eurasiitica estd intimamente entrelazada con
la concepcidn del “mundo ruso” (russkij mir),
que determina la politica externa, vea M. La-
ruelle, “The ‘Russian World’; Russia’s Soft
Power and Geopolitical Imagination”, Center
of Global Interests, mayo de 2015, disponible en
www.globalinterests.org (programs/Russian
World) (accesado el 25 de diciembre de 2016).

48 Laruelle, Russian Eurasianism (anotacion 47),

p- 171 ss.

49 Vea a representacién de los inicios en Kemba-

yev, Legal Aspects of Regional Integration (anota-
cién 46), p. 122 ss., 129 ss.; vea también M.
Schladebach/V. Kim, “Die Eurasische Wirts-
chaftsgemeinschaft: Grundlagen, Ziele, Chan-
cen”, en: WiRo 2015, p. 161 ss.

50 En octubre de 2013, Luka3enko afirmé que no

habria una moneda comtin; em el mismo mes,
Nazarbaev informé que la Unién Econdémica

Eurasiatica deberia ser disuelta y que Turquia
deberia serincluida en la unién aduanera, “pa-
ra que paren de decir que estariamos preten-
diendo fundar nuevamente la Unién Soviéti-
ca!” En diciembre de 2013, Nazarbaev se
opuso a una politizacién de la Unién Econo-
mica Eurasidtica; citado segun el articulo ru-
so en Wikipedia “Evrazijskij Sojuz”; referen-
cias bibliograficas ibid. (accesado el 11 de di-
ciembre de 2015).

51 Vea, por ¢jemplo, el contrato de suministro de

gas, segtin el cual China deberd recibir de Ru-
sia 38 billones de metros ctibicos de gas. Para
ello, debe ser construido el gasoducto “sila Si-
birii” (fuerza de Siberia) ; vea Deutsche Wirts-
chaftsnachrichten de 24 de abril de 2015. Y tam-
bién con Japédn fue acordada una cooperacion
econdmica mis proxima en ocasion de la visi-
ta de Putin a Japén. Un mes después, eso fue
concretado en un plan de ocho puntos; vea
sputnik news de 30 de agosto de 2016

52 El gobierno japonés decidi6 el 2 de marzo de

2012 no hablar mis de territorios “ilegalmen-
te ocupados”, sino de territorios “asumidos sin
fundamento juridico”; vea el articulo “Kuril-
torg. Rossija vernet Japonii Kuril’skie ostrovq
v 2018 g”, en: Versijan® 49 de 19 de diciembre
de 2016 (Islas Curilas: ;Rusia devolverd a Ja-
poén las Islas Curilas en 2018?), que describe el
estado de las negociaciones y el interés ruso en
la solucion del conflicto.

53 Vea la representacion minuciosa en Laruelle,

Russian World (anotacién 36).

54 Vea el analisis detallado en la anotacién 39.

55 S. Stent, Limits of Partnership (anotacion 4), p.

262.
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