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APRESENTACAO

Formulacé@o de Politicas Piblicas

Realizando seus obijetivos, de acordo com o planejamento para o ano de 2007, a diregdo
da Fundagdo Jodo Mangabeira (FJM) apresenta o primeiro resultado dos Grupos de Trabalho

(GTs), visando contribuir com o PSB na formulacéo de politicas piblicas para o nosso pais.

Foram priorizadas, para o ano de 2007, trés dreas: Reforma Urbana, Educagdo e Sadde.
Os “textos de referéncias” aqui publicados pretendem ser o inicio de um debate amplo ndo s6
com os socialistas que se organizam no PSB, mas como todos os socialistas e ndo-socialistas que

partilham a utopia da construgdio de um Brasil com igualdade, eqiidade e justica social.

Por isso, conclamamos a todas as pessoas que tém interesse nesses assuntos e confiam
no espaco democrdtico construido pelo nosso partido, a nos procurar e entrar nesses GTs, com

espirito de didlogo: todas serdo recebidas com o maior respeito e consideragdo.
Resumidamente, apresentamos os trés textos referenciais:

1. Reforma Urbana. A vida nas grandes e médias cidades, devido ao recente e incontro-
lado processo de urbanizagdio que, literalmente, massificou a convivéncia do povo
brasileiro, representa um dos maiores desafios politicos do momento. Resolver todo fipo
de violéncia, estrutural, social, cultural, econémica, simbélica que essa realidade gera
e produz é uma tarefa que requer uma visGo e uma proposta técnica e politicamente
ousada, urgente, complexa. O GT da Reforma Urbana estd desafiando o partido a

construir uma proposta urgente e abrangente.

2. Reforma Educacional. Os avancos alcancados no sistema educacional, em particular
a quase universalizacdo do Ensino Bésico, sGo um alicerce para uma politica ndo de
“ensino”, mas de “educacdo”, que pode se fornar tal quando for realmente enfrentado
o problema da “qualidade”, que significa ndo sé preparar para o trabalho qualificado,
mas também, e principalmente, para a cidadania, ou seja, para a paz, a convivéncia

democrdtica, o desenvolvimento sustentdvel e a justica social. A mercantilizagdo da
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educagdo, fora do controle do Estado e incentivada pelo poder publico, contribuiv para

a degradagdo da qualidade em geral. O GT lanca a base para a construgdo de um

projeto de educacdo para o Brasil.

3. Reforma da Sadde. Imensos passos rumo a um sistema poblico de satde foram dados a
partir, sobretudo, da gestdo do ministro Jamil Haddad, do PSB, no Governo liamar. A
quase quadruplicagdo de recursos piblicos, que séo atualmente repassados para esse
sefor, comparados com aquele periodo, néo se reflefe na assisténcia médica e farmacéu-
tica prestada & populagdo pelo SUS, indicando um sério problema de gestdo. Lutar pela
Reforma Sanitéria significa preservar e avancar na reforma do Sistema Unico de Satde,

um sistema universalizado que sirva & maioria da populacdo com qualidade de atendi-

~mento, e garantir seu justo financiamento. O GT da Satde propde a elaboracdo de uma

proposta coerente com os valores de igualdade e eqiiidade defendidos pelo PSB.

Espera-se, com a publicacdo dos trés textos referenciais, provocar o debate no partido
e com os setores organizados da sociedade para avancar na proposta de politicas piblicas
adequadas nesses setores e fornecer aos parlamentares consistentes subsidios para concretizar
reformas tdo fundamentais e urgentes e, assim, olcohgor um minimo de dignidade para toda a

populacdo de nossa nagdo.

Brasilia, 1° de setembro de 2007

Carlos Siqueira .

Diretor-Geral da Fundagdo Jodo Mangabeira

-GTs: Reforma Urbana, Politica Educdciona/, Politica de Saude
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1. A REFORMA URBANA
E A QUESTAO NACIONAL

A Cidade e a Nac¢do

transformacdo do quadro de verdadeiro apartheid social que confere tons ligubres a

2. vida de tantas de nossas cidades constitui, hd anos, crescente desafio & manutencédo

A do convivio social em bases civilizadas.

S&o conhecidas as diferencas entre o tipo de urbanizagdo anterior & década de 80 e os
desdobramentos destes Gltimos 25 anos. No processo de industrializagdo que teve inicio com a
década de 1930, calcula-se que o Brasil cresceu, entre 1940 e 1980, a taxas muito expressivas
(estimadas em torno de 7% ao ano) e, embora a riqueza gerada por fal crescimento fosse dis-
tribuida de maneira muito desigual, mesmo assim ele proporcionou melhora de vida a grande

parte da populagdo, além de resultar em uma respeitavel base produtiva.

Assim, apesar da conceniracdo das riquezas, aquele surto de industrializacéo/urbaniza-
cdo foi determinante para a melhora dos indicadores sociais em termos de mortalidade infantil,
expectativa de vida, natalidade e escolaridade, devido & expansdo da rede de dgua tratada;
ampliagéo do uso de antibiéticos; aumento da escolaridade materna e do atendimento & gestan-
te; maior acesso & informacdo; expansdo do emprego industrial, e acesso, mesmo que restrito,

aos direitos sociais no trabalho urbano.

Naquele periodo, as grandes metrépoles, especialmente Séo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, eram vistas como a alternativa de melhora das péssimas condigdes de vida rural. Um
gigantesco movimento migratério interno, ao qual se juntaram fluxos procedentes do exterior,
foi o principal responsével por ampliar a populagdo urbana em 125 milhdes de pessoas no
espaco de 60 anos. Em 1940, cerca de 18,8% da populacdo brasileira era urbana. Em 2000,
a proporgdo apontada pelo censo demogrdfico |d era de aproximadamente 82% (a previséo
atual para o mundo como um todo em 2050 é de 65%), o que permite classificar o Brasil como
um dos paises mais urbanizados do planeta. Note-se ainda que 30% da populacéo urbana do

pais vive em apenas nove metrépoles.
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Enquanto em 1940 as cidades parg sa da superacdo do Brasil arcaico

rumo & modernizagdo e emancipagdo Poi;ﬁéq e econ‘c“if“ ica, os acontecimentos ao longo do
tempo se encarregariam de contrariar a Utopia da e’m‘onkcip‘ac;ao social e da modernizagdo para
todos. Efetivamente, neste inicio do terceiro milénio, a imagem das grandes cidades estd marca-
da por favelas, poluicdo do ar e das dguas, enchentes, desmoronamentos, moradores de rua,
criangas abandonadas etc. Como coroldrio de tal conjuncdo de fatores, a violéncia mantém o
ambiente urbano impregnado de medo, tensdo e instabilidade. Em certas dreas, a situacdo ndo

é a rigor muito diferente de uma guerra civil aberta, que ceifa numerosas vidas, principalmente

entre jovens e adolescentes.

Os indicadores do inicio deste século sdo de fato impressionantes. A pobreza urbana é
maior do que a média da pobreza brasileira e estd concentrada nas regides metropolitanas.
Dos pobres brasileiros, 33% estGo nas metrépoles do Sudeste. Estudos indicam que também se
concentra nas regides metropolitanas 80% da populagdo moradora em favelas e que 50% das
populacdes metropolitanas do Rio de Janeiro e de Séo Paulo moram em favelas ou em loteamen-

tos ilegais da periferia.

Mas os problemas urbanos hoje estéo longe de restringir-se as dreas metropolitanas. As ci-
dades médias (entre 100.000 e 500.000 habitantes) crescem a taxas superiores &s das regiées
metropolitanas (4,8% contra 1,3%). De sorte que cidades de porte médio que ainda apresentam
melhor qualidade de vida como Florianépolis, Aracaju, Ribeirdo Preto, S&o José do Rio Preto
etc. comecam a exibir o mesmo quadro de periferias inchadas e precdrias com os mesmos indi-

cadores, em meio aos quais viceja a violéncia urbana.

Néo se'perca de vista que estava no “espirito do tempo” daquele primeiro surto urbani-
zador a universalizagdo de expectativas crescentes prépria do idedrio desenvolvimentista que
presidiu as quase trés décadas de crescimento ininterrupto do mundo apés-guerra. No centro
de tal idedrio estava a idéiaforca de dindmica transformadora: a nocdo de bem comum e a

responsabilidade intransferivel do Estado nacional como condutor do processo.

Ao contrério, a reorganizacdo global, que h& 25 anos varre o mundo e hoje dé claros
indicios de exaustdo, vem potencializando o flagelo da pobreza no mundo inteiro, tendéncia
que aflorou de maneira insofismavel apds a chamada crise asidtica de 1997. De fato, aquela
crise pds em descrédito o discurso que procurava legitimar a ofensiva neoliberal em nome da
“luz no fim do tinel” que chegaria para todos. A exacerbagdo da competitividade; a légica
eminentemente financista que tudo contamina; o darwinismo social que se substitui & nocdo de
bem comum; tudo estd na raiz do desemprego global em expansdo; da reducéo do valor dos
saldrios em escala mundial; do conseqilente empobrecimento e da proliferacdo da violéncia,

realidades especialmente dramdticas no ambiente urbano.
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A situacdo de fato sugere a imagem do sistema de vasos comunicantes por onde as con-
digdes de vida da maior parte da humanidade s&o consistentemente niveladas para baixo en-
quanto os lucros sdo elevados de maneira crescentemente concentrada. Uma vez que o fetiche
do “dinheiro em estado puro”, para usar a expressdo do saudoso Milton Santos, permite em mil
variantes especulativas amealhar fortunas sem ter que produzir sequer um alfinete ou empregar
um Unico trabalhador, a maior parte da humanidade, submetida a tal criagdo ideolégica, estd

condenada & mais absoluta redundéncia...

Particularmente elucidativa a este respeito é a seguinte descricdo de Milton Santos:

Essa produgdo macica da pobreza aparece como um fenédmeno banal. Uma das grandes diferen-
cas do ponto de vista ético é que a pobreza de agora surge, impde-se e explica-se como algo natu-
ral e inevitdvel. Mas é uma pobreza produzida politicamente pelas empresas e instifuié:ées globais.
Estas, de um lado, pagam para criar solugdes localizadas, parcializadas, segmentadas, como é o
caso do Banco Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas de atencdo aos
pobres, querendo passar a impress@o de se interessar pelos desvalidos, quando, estruturalmente, é
o grande produtor da pobreza. Afccam—se, funcionalmente, manifestacdes da pobreza, enquanto
estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do mundo. E isso se dé com a colaboragdo passiva ou

ativa dos governos nacionais.

E certo que a consciéncia do abismo que separa o espago urbano dos ricos e o dos po-
bres e as tentativas de agdo organizada por parte de intelectuais, partidos politicos, movimen-
fos e organizagdes sociais em torno da questdo da reforma urbana tornam-se visiveis a partir

dos Gltimos anos 70 do século passado.

No tocante & materializagdo juridica do principio da “funcéo social da propriedade”, por
exemplo, a proposta da reforma urbana culminou no Congresso Nacional Constituinte, instalado
em 1987. Embora presente em todas as constituicdes brasileiras desde a de 1934, o principio
da “fungdo social”, especialmente no que tange & propriedade urbana, somente viria encontrar
uma definicdo mais consistente na Constituicdo de 1988, cujo art. 182, assim o expressa em seu
pardgrafo 2°: “A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano diretor”.

Em meados de 2001, apds doze anos de tramitagdo, foi aprovado o Estatuto da Cidade
(Lei federal n° 257, de 10 de julho de 2001), que oferece um conjunto expressivo de instrumen-
tos, orientados na prética para materializar o “direito & cidade”, definido este na prépria lei
como "o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura, ao trans-

porte e aos servicos plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.
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Com os avancos na produgéo da norma juridica deu-se também em anos recentes a
conformacdo de um marco institucional em torno do tema, com a criacdio do Ministério das
Cidades, a instituicdo da Conferéncia Nacional das Cidades, que se redne a cada dois anos,
e a constituicdo do Conselho das Cidades. Ao mesmo tempo, foi-se ampliando o conhecimento
da dindmica subjacente & visivel deterioracdo das condicdes de vida em vastos segmentos de

nossas populacdes urbanas desde os anos 80, a famosa “década perdida”.

Verifica-se esta evolucdo em paralelo e sintonia com iniciativas no plano internacional.
No marco da Organizacdo das Nagdes Unidas, o problema das legides urbanas em aviltantes
condicdes de existéncia — a que o ex-secretdrio geral da organizacdo Kofi Annan se referiu
como a “urbanizacéo da miséria” - estd refletido nos objetivos da Declaracéo do Milénio
pela qual, no ano 2000, os paises membros adotaram a meta global de alcancar, até 2020,
melhora significativa na vida de pelo menos cem milhdes de pessoas hoje em condigdes ha-
bitacionais indignas, e de reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do da populagdo sem

acesso permanente e sustentdvel & dgua potével segura.

Por seu programa Habitat procura aquela organizacéo, através de suas préprias ativida-
des de cooperacdo com os paises membros e de encontros internacionais periédicos como o
férum urbano mundial, sensibilizar governos promovendo acdo concertada entre estes, organi-

zagdes ndo-governamentais e sefor privado.

Em outros contextos, como o Férum Social das Américas e o Férum Social Mundial, veio
tomando corpo a proposta de uma Carta Mundial pelo Direito & Cidade, com a qual se pre-

tende comprometer governos nacionais e organizagdes internacionais.

Embora tais iniciativas tenham o mérito inegdvel de ir conformando uma consciéncia cres-
cente do problema e suas causas, e tenham a preocupacéo de apontar para solucdes demecrd-
ticas, vé-se que tanto no plano nacional como no internacional, escassa é ainda a acdo condu-

zida, mormente com o enfoque integrado e nas propor¢des que o problema exige.

De fato, a questdo urbana hoje transcende em muito temas tradicionalmente associados
vida das cidades. Sua complexidade espelha a rigor todo o espectro de caréncias, reclamos e pa-
tologias que afligem e esgarcam o tecido social da nagéo como um todo, de sorte que a questdo
se manifesta com forca particular nas cidades, mas em sua extraordindria abrangéncia ela é muito

mais que urbana: ela é urbana e rural; é local, estadual e federal; é nacional e internacional.

Seria portanto ilusério pretender que se possa agir sobre a violéncia, produto de todo esse
estado de coisas, apenas por solucdes de natureza repressiva, necessdrias como sem divida
sdo. Salta aos olhos que a situacdo requer abordagem integrada atuando nas diversas frentes

em que se situam as principais causas da violéncia.
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Pode-se dizer que se trata muito mais de uma crise na cidade do que propriaménte da
cidade. Ela inclui naturalmente a questéo vital de ordenar a ocupac@o do solo urbano; como
assegurar moradia digna; infra-estrutura de saneamento bésico, dgua potdvel e energia elétrica;
servicos de satde e educacdo; ambientes de convivio social com espagos para cultura, lazer e
esporte; profissionalizacdo especialmente de jovens efc. E tudo isto exige a rigor a convergéncia

de todo o leque de politicas piblicas; a acdo concertada de todas as esferas de governo e a

presenca dos bancos estatais de desenvolvimento, na perspectiva de reinstalar o papel precipuo
do Estado que a fracassada experiéncia neoliberal pretendera considerar incémoda e evanes-

cenfe reminiscéncia.

Acima de tudo, para que os contingentes urbanos das periferias ndo sé]am meros depé-
sitos de pessoas, a quem de vez em quando se acena com uma vaga esperanga, urge uma
abertura de horizontes e um dinamismo econdmico que n&o venham em nome do dinheiro do
mundo, mas em funcdo de nosso compromisso visceral com o Brasil, entidade permanente que

é e que devemos e queremos projetar no futuro como centro de civilizacdo.

O Partido Socialista Brasileiro estd publicamente comprometido com esta bandeira, &
qual, alids, dedicou em 2005 a totalidade de seus programas institucionais de radio e televis@o.
Ele conta em seus quadros com nomes eminentes ligados ao planejamento urbano e com expe-
riéncias particularmente bem sucedidas na administracdo de cidades. As eleicdes municipais
de 2008 que se aproximam sdo um momento decisivo para introduzir definitivamente o tema
na agenda das prioridades nacionais, criando um ambiente de debate informado sobre todo o

leque de questdes que dele derivam.

O“’ésforgo para conformar vontade politica nesta questdo deve também propugnar para
que os orgamentos publicos, especialmente o da UniGo, possam expressar a capacidade con-
creta de enfrentar este grave problema nacional. Considerando que a carga fributaria do Pais
representa 38% do PIB e que, apds décadas de diktat financeiro, quase duzentos bilhdes de
reais sdo absorvidos anualmente por interesses rentistas, ndo é mais possivel continuar adiando

um reordenamento de prioridades em fungdo dos superiores interesses do bem comum.

Sem dévida, no atual quadrante da histéria do mundo, o problema da cidade estd no ful-
cro da questdo nacional, de sorte que, tal como expressava o saudoso Milton Santos, da cidade

poderd vir o “renascimento do sentido de nacdo”.
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Grande desafio do povo brasileiro, implicando na
defesa da soberania nacional, na redefinicéo das priori-
dades de investimentos, visando um novo pacto federativo
fundado na eqiiidade, para superagéo das desigualdades
e conquista do desenvolvimento com menos consumismo,
mais respeifo ao meio ambiente, universalizagdo da edu-
cacdo de qualidade e da satde publica, sustentabilidade

da matriz energética a partir de fontes renovdveis; com

resgate pleno da cidadania.
gaie p

»

PARA UM PROJETO DE

EDUCAGCAO PARA O BRASIL
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A educagdo, direitos de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com g colaboracéo da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-

dania e sua qualificacéo para o trabalho.

(Constituicdo Federal/1988 — Titulo VIII
Capitulo lll Secdo | Art. 205)

GRUPO DE TRABALHO
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Coordenador
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2, PARA UM PROJETO
DE EDUCACAO PARA O BRASIL

Nota de Apresentacdo

ste ¢ um documento politico e tem como pressuposto que uma educagdio piblica de qualida-
de, para todos, é fundamental ao desenvolvimento sustentével de uma nagdo. Um pais néo
se desenvolve, com eqiiidade, sem uma educagdo que propicie habilidades, competéncias
e pericias a sua populacdo. O ativo econdmico educagdo é o meio mais eficaz de distribuicdo
de oportunidades. Associado a outros elementos importantes, é um poderoso instrumento de com-
bate & exclusdo social e & pobreza. Individuos mais escolarizados auferem maiores recursos na
sociedade. Mais educagdo de qualidade significa geragéo de tecnologias, vital ao crescimento

econdmico sustentdvel.

No Brasil, parte dos fatores que geram extrema pobreza da maioria da nossa populacéo
e da profunda desigualdade existente entre os individuos e segmentos sociais pode ser atribu-
ida & falta de escolaridade de qualidade. Tanto a superacdo de nossa insergéo subalterna no
contexto internacional, quanto o projeto de emancipagdo implicito nas propostas socialistas
exigem, a esta altura de nossa histéria e desenvolvimento, que a educacdo de quoridcde se
converta em prioridade absoluta da nagdo, exigéncia que deve pautar, portanto, a agdo poli-
tica em sentido amplo. E imprescindivel afirmar, ainda, que o PSB acredita que a educacdo é
a melhor maneira de formar cidaddos livres, participativos, iguais em oportunidades, direitos

e deveres.

Premissas

a) Os investimentos em Educacdo ocupam papel central no progresso das sociedades.
Os paises com maior desenvolvimento sdo aqueles que fizeram os maiores investi-
mentos em prol da escolarizagdo de qualidade de seus povos. Ha forte correlagdo

entre os indicadores educacionais de qualidade e avangos no sefor produtivo e na
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qualidade de vida, bem como na redugdo das desigualdades. O que importa é ser

educado e ndo somente estar na escola’-

b) O fundamento da assertiva acima é que as massas desprotegidas precisam da atu-
acdo do PSB para impulsionar o processo social, onde quer que ele se trave, e néo
poucas vezes ele se trava fora do plendrio de nossas casas legislativas. O parlamen-
tar socialista deve ser livre, caminhando pelo pafs, ouvindo, falando, viabilizando
projetos politicos, possibilitando o didlogo entre as forcas politicas, fortalecendo
a correlagdo de forcas em favor dos oprimidos e excluidos. Somente assim serd
possivel ao PSB consolidar um projeto politico distinto e com forte apoio popular,
tornando claras as condicdes objetivas de sua contribui¢do nédo apenas para a cons-
trucdo partiddria, mas para que se processem coalizées politicas agregando o maior
ndmero possivel de partidos e forcas progressistas em torno de um projeto nacional,

sob a hegemo‘nia do PSB2.

c) A educagdo como questdo central — E justamente esta centralidade da educacdo,
para a construcdo de um projeto de nacdo, que deve nos orientar a olhar critica-
mente para aquilo que se vem fazendo. Muito embora a esquerda tenha um discurso
iluminista sobre a educac@o, ainda ndo conseguiu qualificar-se politicamente para

conduzir e orientar seus rumos.

O Brasil investe pouco e mal na drea educacional, razdo pela qual logramos os costu-
meiros resultados que demonstram recorrentemente nosso fracasso em educar: As esta-
tisticas da educag@o sd@o os nimeros de uma tragédia humana de imensas dimensdes,

uma vez que se opdem de modo concreto e prdtico ndo a esta ou aquela conquista e

direito, mas & dignidade intrinseca e inaliendvel da pessoa humana.

-

Para orientar nossas agdes, para tornar clara a dimensdo de um projeto concebido
sob a ética dos valores que se consagraram no campo libertério, é necessdrio com-
preender que a educacdo, além de ser um meio para conquistar o desenvolvimento

econdmico, politico e social, é um fim em si mesma. E a finalidade maior da sociedade

humana, o inicio, a base sobre a qual se erguem os pilares de uma civilizagdo demo-
crética e soliddria. De todas as urgéncias de nosso pais, nenhuma é mais premente do

que a de realizarmos uma verdadeira revolugdo na educacdo. Somente deste modo

podemos evitar que a realidade derrogue a Lei, sendo em sua letra, seguramente em

- seus principios e em suas promessas de civilidade e cidadania:

T MARINHO, Rogério, em pronunciamento no plendrio da Cémara Federal, registrado no Jornal da Cémara, ed. 14.08.2007, p. 7.
2 AMARAL,Roberto, in: Confrovérsias Socialistas, PSB, Brasil Socialista, n. 6, 1992.
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoaq, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o traba-

lho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escolg;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte

e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagégicas, e coexisténcia de insti-

tuicbes plblicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso piblico de
provas e titulos, aos das redes pdblicas (Redagdo dada pela Emenda Constitu-

cional n® 53, de 2006);
VI — gest@o democrdtica do ensino piblico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade.

(ConstituicGo Federal, 1988)

Sabemos que na atualidade é requisito necessério ao trabalhador ter o dominio dos
minimos culturais e simbélicos essenciais para integrarse a um processo que, na
esséncia, estd mediado pela maquina e pelo estdgio de seu desenvolviménto, ndo
apenas mecdnico, mas igualmente eletrénico (computacional), ou seja, pela aplica-
¢do concentrada e metddica da tecnologia. Ora, mdquina tende a ser, cada vez
mais, um artefato ao qual se agregam elementos de robética e que, portanto, requer
um operador capaz de satisfazer suas exigéncias operacionais, que se encontram
devidamente repertoriadas em manuais de procedimentos, cédigos de utilizacdo e

conduta, dentre outros.

Compreende-se, deste modo, que ser trabalhador exige, portanto, na atualidade, a
aquisicdo de habilidades que dependem diretamente da educagdo formal e do nivel
de escolarizagdo. Esta exigéncia, se considerada a dindmica imanente do processo
de producdo, requer, complementarmente, mais do que um minimo cultural, ou um

conjunto de habilidades, fazendo-se imprescindivel a aquisicdo continua de conhe-
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cimentos e habilidades, sem o qué o trabalhador pode se ver rapidamente superado

pelas exigéncias impostas pelo mercado de trabalho.

Fundamental recordar, nessa questdo, que o repertério que deve ser adquirido pelo
trabalhador néo esté determinado necessariamente em escala nacional, sendo segura-
mente influenciado pelos padrées internacionais, algo de todo natural em uma eco-
nomia que se globalizou, ou seja, que procura minimizar o custo de movimentacdo

planetdria de mercadorias e capitais.

Um projeto de nagdo, na justa medida em que compreendamos a natureza das
determina¢des obijetivas da sociedade contemporénea, deve incorporar, portanto,
como principio norteador o da revolucéo, mas de uma natureza especifica e particu-
lar, ou seja, a que nega e supera o berco da desigualdade na nagdo brasileira, ou
seja, a educagdo piblica de segunda qualidade, que historicamente se oferece as

massas populares, como elemento essencial & manutencéo da ordem, que é igual e

simultaneamente um convite ao atraso recorrente e & exclusdo sem remédio.

Além disso, o compromisso do PSB deve estar do lado da autonomia, da superagdo
da menoridade perpétua que nos impde a ordem, com o que se prepara e almeja
né&o uma melhoria dentro dos contornos estreitos do existente, mas sua superagdo

democrdtica por uma forma mais justa e fraterna de sociedade.

As questdes que envolvem a educacdo, especialmente agora - ainda que ndo menos
ao longo de toda nossa histéria —, sdo imediatamente aquelas que se referem & pré-
pria construgdo da nagdo. E o fundamento em um projeto cuja promessa irredutivel

e incontorndvel sdo a civilizacdo, a justica social e a cidadania. A critica fundamen-

tada e qualificada, portanto, ndo estd necessariamente associada ao teor mesmo
dos projetos que vém sendo postos a partir de 1988, mas ao fato de que, no muito
de acertos que hé nas propostas e planos, eles tenham permanecido irrealizados. E

preciso, pois, materializé-los, e esta é uma tarefa da politica.

d) Projeto politico pedagdgico — A nagdo enquanto tal, nas suas insténcias federal, esta-
duais e municipais, carece de um projeto politico/pedagdgico que norteie o sistema

de educacdo pdblico ou administrado por entidades privadas. A realizacdo dos

principios constitucionais necessita desse projeto politico/pedagdgico, para que,

além da universalizagdo do servico da educacdo, se alcance a qualidade proposta

nos citados principios constitucionais.

A educacdo que visa “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
G p

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” sé seré tal se tiver, como
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paradigmas bdsicos as diretrizes dos Direitos Humanos universais, ou seja, que edu-
~car significa educar para os direitos humanos: paz, democracia, desenvolvimento

sustentdvel, justica social (Declaragdo da Conferéncia de Viena, 1993).

O sistema educacional brasileiro, al-ém de um deficiente sistema de ensino que
mal prepara para a “qualificagdo para o trabalho”, salvo raras e excelentes
excegdes, estd norteado pelos principios do mercado, ou seja, a competicdo, o
individualismo ético, a rentabilidade monetdria, o consumismo sem atencéo para

as questdes ecolégicas.

A Educacdo Nacional

Pode-se afirmar que, nas trés Gltimas décadas, foram promovidos esforcos de politicas po-
blicas visando melhorar os niveis de educacéo da populagéo brasileira. Um aspecto importante
foi o aumento da taxa de matricula. Em 2006, mais de 97% da populacdo de 7 a 14 anos
estavam matriculadas. Foi um avango diante das taxas do final da década de 1980, quando o

indice de atendimento era de 86%.

Entretanto, hd de se ressaltar que o Brasil ao longo da histéria ndo conduziu sua expansdo
do Ensino Bésico em prol da qualidade de aprendizado. No pais, ainda, se convive com altos
indices de evas@o e abandono, além de falta elementar de qualidade na educacéo bésica. O
Ensino Superior também sofre as conseqiiéncias de uma educacdo de base sem a qualidade
adequada. Quase 80% das matriculas no Ensino Superior sdo feitas em instituicdes sem qualida-
de (uma parte delas tem, sim, qualidade, mas o que deveria ser a regra é a excecéo) e a custos

individuais bastante onerosos.

Por outro lado, as universidades federais abrigam os mais proficientes, oriundos, em sua
maioria, de cursos de Ensino Médio oferecido pelas escolas das redes privadas e cursos prepa-
ratérios para os vestibulares. O resultado é patente, os mais ricos estdo na universidade federal
e os mais pobres pagam por seus estudos em instituicdes de Ensino Superior sem qualidade, em
sua maioria. Isso sem contar com os milhdes de estudantes que sequer tém a oportunidade de

finalizar o Ensino Fundamental e o Médio.

Para superar o quadro de debilidade da aprendizagem e, mesmo, concretizar a univer-
salizagGo da educacdo bésica é necessério aumentar os recursos de investimento geral e per
capita e melhor direcioné-los, com planos e metas claras de avancos reais, buscando eqiidade.

Deve-se priorizar de forma radical o Ensino Bésico.
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Isso quer dizer aumentar os investimentos na qualificacdo dos professores da educacéo
bdsica, oferecendo a eles uma melhor formagéo inicial e continuada. E importante garantir mais
escolarizagdo as criancas e aos jovens, com mais aprendizado efetivo. Mais anos médios de es-
colarizacdo, com menor distorcdo idade-série, efetivando o desenvolvimento de mais habilidades
de Leitura e de Matemdtica s&o processos vitais ao crescimento econdémico e ao aprimoramento
da educagdo no Brasil. Mas néo é s6. Faz-se importante ampliar o hordrio escolar no Brasil, ofere-

cendo aos alunos de escola piblica esportes, artes e reforco pedagégico de disciplinas.

A qualificagdo da educagdo de base é preocupacdo constante de paises que alcancaram
um desenvolvimento estruturado e efetivo. Seja por meio de reformas da educacdo, seja por
meio de acdes efetivas de melhoria dos recursos humanos ou pela implementagdo de leis para
o sefor educacional, o fato é que alguns paises deram saltos de qualidade no ensino. E essa
empreitada influenciou direfamente no desenvolvimento econdmico dessas nacdes. Para tanto,
um fendmeno social e politico é comum a todos: a educagdo de base foi priorizada néo somente

pelo Estado, mas pela sociedade desses paises.

Sdo paises que regularizaram seu fluxo educacional, aumentaram a escolaridade média
de suas populacdes, investiram uma quantidade razodvel de seus gastos sociais em educacéo,
t&m consciéncia clara do poder dos incrementos educacionais em seus recursos humanos, melho-
raram a qualidade do aprendizado e investiram em formagdo de professores e os valorizaram
profissionalmente. Além disso, ampliaram os sistemas de avaliacdo de resultados, seus meca-
nismos de responsabilizagdo e priorizaram a educacdo de base como estratégia de desenvolvi-
mento técnico e tecnolégico. Sdo paises que deram certo na promocdo da educacdo e isso se

refletiu fortemente no desenvolvimento econémico e social.

Tem-se uma grande chance agora com o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) e a implantacdo do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo de desenvolver uma forte consciéncia social em prol
de uma educacdo de qualidade. Envolvimento das familias na cobranca de mais qualidade da
escola e no incentivo aos estudos dos filhos se faz fundamental. Apoio as familias para a educa-
¢do dos filhos e fortalecimento das sociedades locais e da tradicdo comunitdria, com impactos
na cobranca de qualidade das escolas por parte das familias pode contribuir para o alcance da

qualidade do aprendizado.

Entdo é preciso prioridade para a educacéo de base, equilibrio na distribuicdo do orca-
mento da educacdo, com foco no Ensino Bdsico. Para alcangar uma educagéo de qualidade é
necessdrio que todas as escolas brasileiras possuam equipamentos minimos, salas de informé-
ticas, bibliotecas, laboratérios, material diddtico. E necesséria uma verdadeira autonomia das

escolas, com cobrancas de resultados do Estado e da sociedade civil. Sugere-se a oferta da
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educacdo, pelo menos no fundamental, em hordrio integral. Ainda é preciso aumentar os investi-
mentos no ensino de linguagens — Matemdtica, lingua materna, outra lingua e educacdo digital;
ampliar a educagdo infantil; e adotar nacionalmente uma alfabetizacdo infantil eficiente, com a

adogdo de métodos adequados e testados cientificamente.

Os desafios educacionais no Brasil ainda sugerem um forte investimento na formacéo
inicial dos professores, com énfase em conteddos e métodos de aulas, implementacdo de pro-
cessos de responsabilizagGo e certificacdo do trabalho docente, valorizacdo dos docentes; isso
se refletindo em saldrios mais altos. Esta é uma condicdo para atrair bons professores que se
dirigem para o ensino privado ou para outras dreas de atuagdo. A institucionalizacdo de car-
reiras docentes, baseadas no mérito e na profissionalizagéo, é essencial pa‘ra uma educacdo
de qualidade. Realmente, com estes objetivos e acdes alcancadas, podemos sonhar com o des-
travamento do crescimento econdmico, com a justica social e com um pais com menos pobres e
mais igualdade de oportunidades. Pois, a educacdo é um dos principais ativos econdmicos que

explicam as desigualdades e a pobreza no Brasil.

Oportunidades Atuais

No atual contexto, reconhecemos como importantissimo o mérito da objetividade do PDE
(Plano de Desenvolvimento da Educacdo) e do Fundeb, com seus indicadores e metas qualifica-
das. Tem-se verdadeira chance de uma real reforma educacional, com a implementacéo efetiva
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, que pode assegurar ao Brasil o nivel de qualidade
de pal's_e's’ do mesmo grau econdmico do nosso, em alguns anos ou até 2022. Trata-se de um
vigoroso pacote de metas e acdes que inclui medidas para financiar o transporte escolar, compu-
tadores nas escolas e bolsa para doutores nas universidades. O primeiro passo para solucionar
um problema é reconhecer a sua existéncia, e esse foi dado pelo presidente da Repiblica e pelo

ministro Fernando Haddad.

Os diversos indicadores educacionais atestam as péssimas condicdes da educacdo bra-
sileira, comparadas a outros paises.do mundo, e como esta situagdo afeta o nosso projeto de
desenvolvimento a médio e longo prazo. A assinatura de convénio do governo brasileiro se
comprometendo a cumprir os postulados do pacto Todos Pela Educacdo, sinaliza claramente um
conjunto de metas e obrigacdes a ser cumprido dentro de prazos pré-definidos. E para cumprir
é preciso muito trabalho, mais recursos, mais igualdade na distribuicéo desses recursos e gestdo

por resultados, primando pela eficiéncia e eficécia no gasto piblico em educacéo.

Porém, existem lacunas a serem preenchidas no PED. A primeira é a necessidade de mais

foco na qualidade no ensino. O PED em uma de suas acées cria o Ideb (indice de Desenvolvi-
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mento do Ensino Bésico) e assegura maior quantidade de recursos a municipios e escolas em fun-
c&o de resultados, como correcéo de fluxo escolar, melhoria de indices de repeténcia, ambiente
escolar e melhorias no aprendizado. Isto é fundamental, pois o grande problema da educagdo

nacional esté na educacdo infantil e fundamental. Neste caso, é preciso um esforco maior para

qualificar o alicerce do edificio da educagdo.

A segunda lacuna é o financiamento. Sem recursos ndo haverd plano. As dificuldades de
financiamento j&@ comecam no caso do Fundeb. Os recursos sdo escassos e as responsabilidades
e obrigacdes foram aumentadas. Sem uma contrapartida financeira por parte da Unido, que
mesmo aumentando em dez vezes o total de recursos investidos no Fundo, chegard ao final de

2010 com uma participagéio de apenas 10% do total, poucas chances o pais terd de revolucio-

nar a sua educacdo bdsica.

E importante destacar que a qualificacdo continuada de professores por meio de pélos de
universidade aberta, com cursos presenciais e a distdncia, com mil unidades até o final da atual
administrac@o é uma acdo meritdria, uma vez que o nosso principal problema é o aprendizado
nos quatro primeiros anos do Ensino Fundamentcl. Nesse periodo, os professores se ressentem
de falta de conteddo e metodologias pedagégicas eficazes, o investimento em creches e pré-es-
colas para reforgo e ampliagdo da rede existente em consondncia com as novas responsabilida-
des advindas com o Fundeb. Também mostra a necessidade de a Unido socorrer municipios de

todo o Brasil que irdo ser pressionados por aumento de vagas em suas redes de ensino.

Um aspecto importante do novo Fundo é a possibilidade de destinar mais recursos para
a Educacdo de Jovens e Adultos e, conseqiientemente, se bem empregados os recursos, aumen-
tar a escolaridade média da populagdo e diminuir, por exemplo, o analfabetismo funcional. E
meritério, da mesma forma, o Fundo garantir recursos para que os municipios possam ampliar
sua oferta de educacdo pré-escolar. Contudo, ainda existem muitas dividas quanto ao valor per
capita de investimento e a capacidade dos municipios implementarem ou ampliarem a educacdo

pré-escolar com a qualidade necessdria.

Ainda, a lei de criacdo do Fundeb prevé a criacdo de um piso nacional de saldrios para
os docentes, j&@ em tramitacdo no Congresso Nacional. Isso pode gerar, em diversas localidades,
aumento da retribuicdo do trabalho docente e mais atragdo pela carreira. Para os municipios

espera-se a destinacdo de mais recursos para estruturar as carreiras docentes, com aumento do

nUmero de efetivos.

Concebemos que é preciso uma presenca mais intensa do governo federal, tanto financei-
ra como fecnicamente, para ajudar os municipios e estados a promoverem a revolucdo neces-

sdria na educacdo.
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O MEC anunciou que precisard de 8 bilhdes em quatro anos para colocar em prética este
PDE. Os desafios apresentados séo a gestdo, mobilizacdo e financiamento. Para o financiamen-
to, o PSB defendeu a aprovacdo urgente da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 66/2007,
que prevé paulatinamente o fim da Desvinculacdo dos Recursos da Unido (DRU) sobre o orca-

mento do Ministério da Educacdo?.

A incidéncia da DRU que atualmente é de 20% sobre o orcamento da educacdo seré
reduzida nos préximos quatro anos, até deixar de existir naquela rubrica. O projeto fixa a re-
ducdo para 15% em 2008, 10% em 2009, 5% em 2010 e zero em 2011. Pelos célculos, esse
processo representard um acréscimo de mais R$ 17,6 bilhdes para investimentos na Educacdo
Bdsica. E um montante de recursos que serdo suficientes para a realizacdo de uma verdadeira

reforma da educacdo neste pais.

Politicamente, é importante ter claro que educar pessoas e fomentar o desenvolvimento hu-
mano séo objetivos que estdo muito além do discurso hegeménico, pouco sensivel aos principios

humanistas que compreendem a educacdo como formagdo de valores e comportamentos.

ya

E preciso ter em mente que a.qualidade da educacdo deve ser a meta nimero um de uma
reforma educacional e deve ter como principios o pleno desenvolvimento da pessoa, a preparacédo

para o exercicio da cidadania e a qualificagéo para o trabalho.

~ Outra clara oportunidade para a nagdo é o aumento da consciéncia em forno da neces-
sidade de uma educacéo de qualidade. Uma das mudancas que se tem verificado nos Gltimos
anos em todo o Brasil é o aumento da percepgdo dos diversos atores sociais quanto & necessida-
de de melhorar, de forma substancial, a qualidade da educagéio. Para que isso ocorra é preciso
mudar & conducgo das politicas educacionais, reorientar a gestdo, permitindo estabilidade das
equipes gerenciais, persisténcia das politicas com avaliagdo criteriosa dos resultados. A socie-
dade civil, de maneira geral, os empresarios e a imprensa estdio cada vez mais atentos a que se
apliquem os recursos orcamentdrios vinculados & educacédo de forma mais eficiente e com maior

produtividade do gasto pdblico no setor.

3 Deputado Rogério Marinho ~ ver matéria publicada no Jornal da Cémara, edigéo de 14.08.2007, p. 7 - jornal@camara.gov.br
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Sugestoes de Mudancas na Educacéo Nacional: principios de
uma Reforma Educacional

Qualidade e eqiiidade: construindo o futuro da educacéo no Brasil

Dois devem ser os obijetivos centrais para o aperfeicoamento do setor de educacdo no
Brasil para os préximos anos: melhorar os indicadores de fluxo escolar e de aprendizagem dos
estudantes em suas redes de ensino. Séo objetivos gerais que permitem & educacdo constituir-se
um dos pilares para o desenvolvimento social e econémico do pais. Entretanto, para a melhoria

da qualidade educacional é preciso levar em conta os condicionantes do melhor aprendizado.

‘A educacdo possui diversos fatores que afetam, em graus variados, os resultados. Sdo con-
dfcionantes derivados do contexto dos alunos e das escolas nas quais estudam. Relativamente &s
caracteristicas dos alunos, sobressaem-se o seu universo familiar, o seu nivel socioecondmico e a
escolaridade dos seus pais. As evidéncias mostram que familiares mais escolarizados atribuem
maior valor & educacdo de suas criangas, acompanham e incentivam os seus filhos, inclusive em

tarefas do cotidiano escolar, acdes que maximizam as chances de sucesso.

Os condicionantes do ambiente escolar podem ser agrupados em trés grandes conjuntos.
O primeiro diz respeito & formacéo e atuacdo dos professores. O segundo refere-se ao clima
escolar, ou seja, aos resultados das interacdes sociais e intelectuais entre alunos, professores e
funciondrios. Escolas com clima degradado, seja por aspectos disciplinares, seja por falta de
coordenagéo do trabalho docente, pouco contribuem para o bom aprendizado dos estudantes.
O terceiro co'f;iunto de fatores refere-se & gestdo da educagdo, incluindo desde a administracdio
superior do sefor educacdo até a escola propriamente dita. Para alcancar o sucesso, sdo neces-
sarias acdes claras e racionais de alcance de metas, monitoramento e avaliacdo do trabalho

docente e de seus resultados junto aos alunos.

A despeito dos determinantes originados nas caracteristicas individuais do aluno e de seu
nicleo familiar, é possivel melhorar a qualidade da educacéo por meio de uma orientacéo de

politica focada na escola, notadamente a escola com bom clima educacional.

Neste sentido, é salutar recomendar que a educacdo deva alcancar qualidade, eficiéncia
e eficdcia. E isto pode ser feito com acompanhamento de perto das redes de ensino e suas es-
colas. Diversos estudos #8m apontado o que pode ser considerado necessdrio em uma escola
de qualidade, que ensine a todos e contribua para que este ensino seja significativo na vida do
estudante além de ser, também, significativo para a sociedade, contribuindo para o desenvolvi-

mento econdmico.
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Uma escola eficiente e atrativa caracteriza-se por uma série de fatores evidenciados a
partir das informacdes coletadas: junto a alunos, professores e diretores pelo Sistema Nacional

de Avalia¢do da Educacdo Bésica (Saeb).

Os aspectos escolares que promovem melhor aprendizado e geram as chamadas escolas
eficazes situam-se, estritamente, dentro das possibilidades de intervencéo dos gestores de poli-
ticas publicas educacionais. Um melhor desempenho da escola irg torné-la uma instituicdo fun-
damental para promover a eqiiidade, bem como proporcionar o desenvolvimento dos saberes
bdsicos, contribuindo para a inclusdo social e econdmica do cidaddo, minimizando os efeitos
adversos de sua origem social. Uma boa escola é aquela que permite o aprendizado, com qua-

lidade e para todos.

Os fatores exira-escolares dependem de politicas sociais que interfiram nas condices das fa-

milias e no combate & exclusGo social. Por isso, estariam stricto sensu fora do dmbito de uma politica
educacional, muito embora possa haver politicas de combate & pobreza associadas & educacéio,

como o Bolsa-Escola.

O que se pretende destacar s80 alguns fatores que estdo sobre a governabilidade do
setor educacional e da escola e sobre os quais é possivel exercer algum tipo de acéo visando
a produzir mudangas em busca de maior eficécia. Sdo questdes que devem ganhar visibilidade
para auxiliar o direcionamento das politicas educacionais, preservando a autonomia da escola.

E preciso pensar e programar politicas piblicas (bem como apoié-las) para que impactem dire-

tamente no cotidiano da escola, onde o aprendizado efetivamente acontece.

Vale ressaltar que o clima de aula ou mesmo da escola deve funcionar para a promogdo
do aprendizado. Os alunos devem ser conduzidos a um bom relacionamento coletivo, produtivo
e prazeroso. Os professores devem acreditar em seus alunos. A boa expectativa de aprendizado
influencia diretamente nos resultados de sucesso escolar. Além disso, a escola deve operar por meio
de um projeto pedagégico, construido coletivamente e conduzido de forma a dar sentido objetivo

as evolucdes alcancadas.

De maneira geral, uma boa escola deve contar com salas de aula adequadas, os estu-
dantes devem ter acesso a bibliotecas, laboratérios, quadras para a prdtica esportiva e nicleos
de artes. Em relacdo aos professores, além de remuneracéo condizente, a formacgo inicial e
continuada deve fazer parte da politica de recursos humanos da escola e da Secretaria de Edu-
cacdo. Essa formagdo ndo deve restringir-se somente a métodos, o professor precisa dominar,
com desenvoltura, o conteddo da disciplina que ensina. Portanto, os programas de capacitacéo

devem reunir os dois elementos centrais: contetdo e pedagogia (prdticas educativas).
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Os materiais pedagdgicos devem ser adequados e suficientes as necessidades e a quan-
tidade de alunos atendidos, assim como bem manipulados pelos professores na administracdo
das aulas. O diretor precisa ter qualificacdo especifica para gestdo escolar. Além de caracteris-
ticas de lideranca, é necessdrio ter estratégia para a integracdo efetiva da comunidade ao coti-
diano escolar. Precisa estar efetivamente preocupado com o resultado da aprendizagem e essa
preocupacdo deve manifestarse na direcéo da escola, com planejamento e acompanhamento
do trabalho docente. Pode-se, inclusive, afirmar que as escolas devem di;por de processos de
avaliacdo permanente dos seus resultados e procedimentos, habituando-se a avaliagdes exter-

nas de aprendizado e auto-avaliacdes.

O Saeb, ao pesquisar os fatores associados ao ‘aprendizado, oferece informacdes que
quantificam a relacdo entre a adogdo de boas préticas e o sucesso escolar. E certo que os fa-
tores sdo inter-relacionados, mas a andlise de alguns deles serve como indicador daquilo que

pode ser odotado para a melhoria da quqhdade do ensino nos-municipios.

Por exemplo a existéncia e a utilizacdo efetiva da biblioteca fazem diferenca no rendi-
mento dos alunos. De acordo com os resultados do Saeb 2003, para a 4° série, em leitura,
quando até 25% dos alunos da escola fazem uso da biblioteca, a média de proficiéncia é de
168 pontos. Quando mais de 75% dos alunos utilizam a biblioteca regularmente, a média sobe
para 181 pontos. Quando ndo existe esse tipo de recurso para os estudantes, o resultado de
desempenho & de 153 pontos. Os resultados mostram, ainda, que quando hé um responsdvel
pela biblioteca escolar, a média aumenta, e quando os professores realizam atividades dirigidas

nesse ambiente, hd ganhos importantes e sianificativos na aprendizagem.

Alunos que fizeram a pré-escola e que foram alfabetizados antes da 1¢ série do Ensino
Fundamental apresentam maiores médias de proficiéncia na avaliag@o, corroborando a viséo
amplamente difundida da influéncia positiva da educagéo pré-escolar na progresséo da crianga
no Ensino Bdsico. Dessa forma, alunos da 4° série que fizeram a pré-escola atingiram uma mé-
diade 171 pontoé na avaliacdo em léitura. Aqueles alunos que ndo tiveram essa oportunidade

atingem a média de 151. Vinte pontos a menos.

A escolaridade do professor é outro fator que esté relacionado com o desempenho dos
estudantes. Quando o profissional que estd em sala de aula possui formacdo superior, a média
dos seus estudantes no Sistema de Avaliagdo é de 172 e, quqndo a formagéo é de nivel médio,
~ cai para 157 pontos. A diferenca na escala de desempenho, nesse aspecto, traduz de maneira
clara a importéncia da formagdo docente no aprendizado das criancas e jovens. Para fanto, é
necessario enfatizar que a formagdo continuada deve ter qualidade. Deve ser monitorada cons-

tantemente e deve repercutir em sala de aula, no aprendizado efetivo das criancas e jovens.
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Como ponto central de uma discusséo da melhoria da qualidade do ensino, os gestores
educacionais devem valorizar a formagdo inicial e continuada dos professores. Tanto em um
como em outro caso, deve-se verificar se a formacdo oferecida estd em consondncia com as
necessidades locais de aprendizado dos alunos. E recomendavel que as escolas promovam pro-
gramas de formacdo adequados as suas especificidades, discutindo os problemas da unidade

educacional e da comunidade escolar.

Seria recomenddvel ao sistema educacional ter um quadro de professores permanente, di-
minuindo assim o nimero de profissionais contratados em regime tempordrio nos estados & mu-
nicipios, de forma a minimizar tanto a falta de docentes quanto a descontinvidade do frabalho
pedagdgico, decorrentes das constantes substituicdes ao longo do ano lefivo. Deve-se sempre estar

preenchendo as vagas na docéncia com concursos piblicos.

Dado que miltiplos fatores interferem na qualidade do sistema educacional e que nenhum
fator responde sozinho por qualquer mudanca nessa drea, as politicas de infervencéo precisam
ser integradas. Sdo iniciativas essenciais as parcerias entre as distintas instdncias governamen-
tais, universidades, instituicdes de pesquisa e empresas, por meio de seus departamentos ou

instituicdes de responsabilidade social.

Para obter éxito, os programas devem ser articulados, complementando-se. Qualquer me-
dida para a melhoria da prética docente, por exemplo, deverd estar associada & discuss@o
sobre a revisdo dos procedimentos de utilizagdo do livro diddtico, das reformas curriculares e

da formacédo docente.

Estratégias Gerais de uma Reforma da Educacéo .

Uma reforma da educacdo brasileira visando a melhoria da qualidade da educacéo deve
estabelecer metas de desempenho, contemplando diminuicdo do nimero de alunos em baixos
estdgios de aprendizagem, alcance de médias minimas satisfatérias na avaliacdo externa, re-
gularizacdo de fluxo escolar, diminuicdo da evasdo e da reprovacdo, perseguindo reducdo

significativa da distor¢do idade-série e do abandono escolar.

A avaliacGo sistémica permitiré medir as habilidades alcancadas pelos estudantes. Esse é
um bom instrumento para monitorar o progresso das escolas e estabelecer os parametros e as

metas a serem perseguidas pela comunidade escolar.

As instituicdes de ensino precisam contribuir para o sucesso dos estudantes, oferecendo

bons recursos pedagdgicos a serem geridos por docentes e gestores com boa qualificagéo técni-
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ca. Por sua vez, as pfefei’rurcs e 0s governos es’raduois'podem mobilizar recursos para o objetivo
da aprendizagem dos docentes a serem formados. E vital um projeto pedagégico éomprometido
com contedos e com o envolvimento significativo dos alunos. Sugerem-se trés focos fundamen-
tais de trabalho na educagdo nacional, que se implementados podem contribuir no caminho de

transformagdo do capital humano nacional.

Foco 1: Melhorar a qualidade do aprendizado

Naéo existe qualidade do aprendizado sem estudantes com hdbito de leitura e com compe-
téncia para entender os textos escritos. E preciso estabelecer a leitura como uma preocupacéo
central do ensino, ao longo de todo o percurso da educacdo bdsica. Devem ser criadas oportu-
nidades de leitura para os jovens e as criancas, com a implementacdo de cantinhos de leitura
em cada sala de aula do ciclo de alfabetizagdo, e implantadas bibliotecas para as escolas do

segundo ciclo e Ensino Médio.

Devem ser criados jogos e campeonatos de leitura e escrita entre as criangas e jovens do
Ensino Médio de toda a rede piblica de ensino. Para tanto, é necessdrio capacitar os professores,
criando-se um pacote minimo de leitura, dedicando-se uma hora por dia para a leitura em sala de
aula. Neste aspecto, pode-se ofertar um pacote de livros ou as escolas definirem o seu pacote de

titulos. A matemdtica é importante em todas as fases.

S&o bastante evidentes os beneficios da pré-escola para toda a trajetéria escolar dos indi-
viduos e para sua vida apds completar a escolarizacdo. Por isso, deve-se garantir o aumento da
oferta para esta etapa, capacitando os docentes e tendo em vista a definicdo de objetivos claros

para o ciclo das criancas de quatros anos e para o ciclo das criancas de cinco anos.

Sugere-se que os municipios sejam os protagonistas pedagégicos da educagdo infantil, j&
que a municipalizagéo |G se deu nacionalmente. A condugdo dos conteddos, as sugestdes de
formas de aprendizado e, mesmo, o estabelecimento de metas a serem alcancadas pelos muni-

cipios sdo atribuicdes que devem ficar a cargo das Secretarias Municipais de Educacdo.

Sobre alfabetizagdo infantil, constatam-se sérios problemas. Isso estd evidenciado de forma

retumbante pelos resultados da avaliacdo nacional Prova Brasil.

Deve-se implantar um ciclo bdsico de alfabetizacdo que dure dos seis aos oito anos de
idade. Devem-se prever as competéncias a serem desenvolvidas a cada ano. Faz-se fundamental
na prdtica do ensinar a utilizagdo de material didatico que tenha sido elaborado por experts e
testado em situacdes de aprendizagem. Os professores devem ter acesso a esse bom material e

serem orientados na escolha, quando for o caso, dos textos adequados para o desenvolvimento
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da compreenséo leitora; também devem ser bem preparados para o dominio das técnicas para o

ensino da leitura € da escrita em sua fase inicial.

Outras experiéncias de ciclo de alfabetizacdo: no Brasil fracassaram, em redes estaduais

e municipais, pela descontinuidade da politica, da falta de avaliacdo e monitoramento, pela -

pouca preparacdo dos professores e pela inexisténcia de uma adequagdo do espaco escolar,

seja em termos de equipamentos ou de material diddtico.

E preciso conhecer o perfil dos regentes que atuam nas classes de alfabetizacdo: & im-
portante saber sobre sua formagdo e ter conhecimento sobre as prdticas educacionais por eles
implementadas. Apds isso, é necessdrio desencadear um esforco de consenso junto a especia-
listas e docentes sobre quais habilidades séo imprescindiveis na alfabetizacdo das criancas.
Essa mairiz de habilidades ird orientar um bom processo de capacitagdo de professores, com

objetividade e voltado para a melhoria das prdticas pedagégicas no cotidiano escolar.

Os professores devem ser bem preparados, garantindo-se a eles acesso ao que existe de
mais atual no ensino da leitura e da escrita. H& uma vasta pesquisa internacional e nacional
sobre o tema. Os cursos de pedagogia que preparam os alfabetizadores, geralmente, ignoram
os avangos cientificos. Isto é um problema grave, pois hd um grande distanciamento das IES dos

niveis bdsicos de ensino.

Garantir instrumentos e orientacdo para que os professores fdc,:qm diagnéstico do pro-
gresso dos estudantes, com metodologia mais cientifica. Esta é uma lacuna na formagdo dos
professores alfabetizadores: a fragilidade em diagnosticar as deficiéncias das criancas e como
corrigi-las. Isto, sim, poderia ser objeto de formacdo continuada. A escola deve ter condicdes
de identificar as criancas com dificuldades de aprendizado e encaminhé-as para receber um
atendimento adequado. De maneira geral, a maioria das criangas ndo tem sérias dificuldades
de aprendizado. Os motivos predominantes do fracasso s&o outros. Dizem respeito & qualidade

do ensino, em especial, nessa fase, & alfabetizacdo.

Fazer avaliag@o externa ao final de cada ciclo, isto é, quando as criancas completarem
oito anos. Aplicar teste de compreensdo leitora, com critérios para avaliar se as criangas estdo
concluindo a etapa de alfabetizacdo sabendo ler e escrever. Ha critérios objetivos para medir a
alfabetizagdo. Por exemplo, as criancas devem ler um texto adequado & sua idade, com fluéncia
de 160 palavras por minuto (criancas com oito anos, sendo alfabetizadas ao final dos sefe anos,
por exemplo). Devem ser capazes de parafrasear um texto e responder, por escrito, perguntas

sobre o mesmo.

Os gestores, sejam os diretores de escola sejam as autoridades da Secretaria, devem promo-

ver inspecdo escolar para monitorar o trabalho dos centros educativos.
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Para alcancar uma educagdo de qualidade, a preocupacdo com a utilizagdo prdtica das
tecnologias de comunicagdo e informacéo é de crucial importancia para o progresso pessoal e da
coletividade, em suas dimensdes culturais e econdmicas. Cada vez mais a informdtica e a internet
irdo estar presentes nos negécios, nas comunicacdes e mesmo na educacdo. Nao se pode conce-
ber que um jovem saia da educagdo bésica sem utilizar essas ferramentas primarias. Dotar todas
ds escolas de Ensino Fundamental e Médio de laboratério de informdtica com acesso & internet
é fundamental. A ampla maioria das criangas e jovens terd a oportunidade de sair da exclusédo

digital na escola.

Criar um projefo pedagdgico, a ser aplicado em todas as escolas da educacdo bésica, de
utilizagdo da informdtica e da internet, que considere a necessidade dos alunos aprenderem a
buscar informagéo relevante, comunicar-se por meio de correio eletrénico, produzir informacdes e

textos utilizando editores e planilhas eletrénicas, além da realizacdo de transacdes eletrdnicas.

Em cada drea do curriculo do Ensino Fundamental e Médio deve existir uma intensa utili-
zagdio pedagdgica dos computadores. Isso é possivel, seja por meio de programas especificos

ou por meio da internet.

A qualidade no Ensino Fundamental é de vital importéncia para toda a educagdo bésica.
O Ensino Fundamental, modalidade da educacdo bésica que & obrigatéria, conforme determina
a Constituicdo, foi elevado & condigéo de prioridade da educacéo bdsica no pais, desde pelo
menos a entrada em vigor do Fundo de Manutencéio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).

Com a entrada em vigor do Fundeb, ndo h& definicdo de foco em nenhum nivel de ensino.
No entanto, é necessdrio garantir que ndo se dispersem os recursos minimos para o fundamen-
tal. E neste qu';:- se podem assegurar os melhores resultados para elevar o nivel educacional da
populacdo destes municipios estudados, garantindo-se a cobertura para todos na faixa etdria e

taxas de conclusdo acima de 90%, com distorcdo idade-série abaixo de 10%.

Para corrigir o fluxo, deve-se pensar na possibilidade de implantar dois ciclos de ensino
no Brasil, um para as criancas de 9 a 11 anos e outro para os jovens de 12 a 14 anos. Se hou-
ver consenso em torno do ciclo, deve-se garantir que haja avaliagéo, tanto diagnéstica quanto

externa, dos resultados.

Se houver a decisGo de manter um sistema seriado apés o ciclo basico de alfabetizacdo,
deve-se ter em mente que niveis superiores a 5% de repeténcia séo inaceitéveis. Se os resultados
do ciclo bésico de alfabetizagdo forem eficientes, duas conseqiiéncias serdo positivas para os
anos seguintes do Ensino Fundamental: as criangas ingressardo na 4° série de fato alfabetizadas
e irdo fazélo na idade correta. Para combater a repeténcia, deve-se fer programas que permi-

tam apoiar as criancas com dificuldades dentro da escola. -
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Fazer uso, em cada escola, dos resultados do Prova Brasil, aplicado pelo MEC/Inep, em
2005, cujos resultados foram publicados em meados de 2006. Pelo Prova Brasil todas as esco-
las pdblicas urbanas #&m um resultado do desempenho dos seus alunos de 4° e 8 séries, para

as disciplinas Leitura e Matemética. As escolas devem perseguir atingir a média de 200 pontos

na 4° série e 300 na 87 série, nessas duas disciplinas.

Para melhorar o desempenho, uma iniciativa importante & trabalhar mais em sala de aula,
observando-se a matriz de competéncias do Saeb. A matriz ndo deve ser o curriculo, mas pode

ocupar uma parte do fempo de aula semanal.

A qualidade no Ensino Médio é de fundamental importéncia. Mas ela vai ser alcancada
de forma definitiva com a melhoria da educagdo fundamental. A matéria-prima do Ensino Médio

é o estudante do Ensino Fundamental.

Pode-se afirmar que o Ensino Médio no Brasil carece de uma identidade que reflita as neces-
sidades dos diversos segmentos sociais. A experiéncia de jungéo do Ensino Médio com o Técnico
Profissionalizante gerou elitizacdo indesejdvel dos centros federais de tecnologia e dramdtica falta

de qualidade das escolas piblicas que mesclavam o académico com o profissionalizante.

Deve-se, contudo, pensar em adotar dois percursos na educacdo de nivel médio. Os alunos
fariam um ciclo comum, de um ou dois anos, com formacéo geral para todos. Depois poderiam
optar por um ciclo de um ou dois anos, com dois itinerdrios possiveis: humanistico e cientifico ou
tecnolégico vocacional. Este 6ltimo néio & profissionalizante, mas deve dar aos estudantes opor-
tunidade de conhecer melhor a realidade econémica de seu municipio, de sua regido e de seu
estado e os diferentes ramos de atividades profissionais, bem como de buscar um conhecimento

de suas aptiddes e habilidades.

Uma reorientacdio curricular e de abordagem dos diversos componentes curriculares é
essencial. Deve-se buscar minimizar os efeitos enciclopédicos dos curriculos de Ensino Médio,
nos quais se pretende ensinar demais e o resultado é que se aprende de menos. Uma forma de
mudar a abordagem é introduzir no cotidiano da escola um ensino médio voltado mais para
as necessidades da vida prdtica dos estudantes, bem como da realidade socioeconémica dos
municipios estudados. Um bom referencial é adotar de forma mais conseqiiente os Parametros

Curriculares Nacionais (PCNs) do Ensino Médio.

“ Combater as altas taxas de repeténcia. A melhoria da qualidade do Ensino Fundamental
pode ajudar na queda da repeténcia. Também para o Ensino Médio, taxas acima de 5% em
cada série e, no geral, representam uma enorme ineficiéncia e desperdicio de recursos. Pode-se

pensar num ciclo ou no sistema seriado, mas com apoio aos alunos para evitar a repeténcia.

Equipar as escolas, com laboratérios, bibliotecas e informdtica para uso pedagégico.
Néo se pode conceber que uma escola possa funcionar bem sem uma infra-estrutura com estes

equipamentos.
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Para efetivar uma educacdo de qualidade em um mundo globalizado e sob a égide do
conhecimento, a alfabetizacdo em inglés se faz fundamental. Em um mundo que cada vez mais
se globaliza, em que cada vez mais se internacionalizam as transacdes econdmicas, em que as
referéncias culturais se acentuam no pélo local e internacional, o dominio da lingua inglesa é

vital para o desenvolvimento econdmico geral e para a capacitacéo dos individuos.

Em outras palavras, garantir oferta de ensino da lingua inglesa a todos os jovens no segundo
ciclo do Ensino Fundamental deve ser uma meta importante. Ou seja, em primeiro lugar é preciso
garantir a competéncia lingiiistica na lingua materna e em seguida oferecer uma segunda lingua.
A oferta de lingua inglesa em todas as classes do Ensino Fundamental e Médio a partir do quinto
ano (conforme a nova classificagdo proposta pelo Inep para a transi¢cdo do censo escolar para o

regime de nove anos de Ensino Fundamental) deve ser uma meta da educacdo nacional.

Para tanto, é necessdrio capacitar os atuais professores e formar novos. O obijetivo é que,
ao final da escolarizacdo da Educagdo Bdsica, todos os jovens tenham capacidade de ler um
texto em inglés e uma parcela significativa destes possam se comunicar, oralmente e por escrito,

na lingua inglesa.

A reversdo dos indicadores na dimensdo educacional vai precisar melhorar a Educagdo
de Jovens e Adultos, o EJA. Esta é uma modalidade da educacdo que, tradicionalmente, é
relegada a um segundo plano pelos gestores e goza de imagem ndo muito positiva entre os
membros da comunidade educacional e a sociedade. O EJA pode contribuir para a educagdo
nacional, ajudando a corrigir o fluxo, no Ensino Fundamental e Médio, e dando oportunbidades

de obterem mais educagdo formal, as pessoas que estdo fora da idade correta.

O EJA foi incluido no Fundeb, o que poderd aumentar os recursos para esta modalidade e ga-
rantir continvidade ds politicas. Para tanto, é preciso institucionalizar a educacdo de jovens e adul-
tos, se ela ndo existir ainda, dentro das secretarias estaduais e municipais de educagdo. Mudar a
imagem da modalidade por meio da valorizacdo da mesma e adequando os obieﬁvosk instrucionais
& realidade do publico potencial do EJA e &s necessidades dessas pessoas, sobretudo na construcdo

de competéncias gerais condizentes com o mundo do trabalho e & participagédo social.

Adotar um referencial de qualidade que possa contribuir para mudar a imagem da edu-
cagdo de jovens e adulios. Uma iniciativa que pode contribuir, de fato, com a melhoria da
qualidade desta modalidade é adotar as referéncias, em termos de competéncias a desenvolver,
que estdo alinhavadas nas Matrizes de Especificagdes do Exame Nacional de Certificacdo de
Competéncias Jovens e Adultos (Enceja) desenvolvido pelo Inep. Recomenda-se aplicar o exame

para a certificagdo dos concluintes da educacéo de jovens e adultos.

e

Dificilmente se alcancard qualidade educacional sem escolas de turno integral. E sabido

que a existéncia dessas escolas sdo experiéncias e mesmo rotinas em diversos paises. E preciso
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incentivar experiéncias deste tipo. Devem ser escolas que oferecam, além do previsto na grade
curricular, aulas complementares de misica, artes pldsticas, esporte, dentre outros saberes. No

futuro, dependendo do financiamento, todas as escolas deveriam ser de turno integral.

Foco 2: Corrigir o fluxo educacional e ampliar a cobertura

As evidéncias empiricas sdo fartas e mostram que um fluxo educacional com alta distorcdo
idade-série é resultado de altas taxas de repeténcia e evasdo. Corrigindo-se o fluxo, haverd econo-

mia de recursos para serem aplicados em outras dreas e melhoria da qualidade da educacdo.

Adotar ciclo de alfabetizacdo para criancas de seis, sete e oito anos. Com isso as altas taxas
de repeténcias nas duas séries iniciais sero drasticamente reduzidas. As criangas irdo ingressar
 alfabetizadas no ciclo posterior ou na série subseqiiente ao ciclo de alfabetizacéo, tendo reduzi-
das as suas chances de reprovacdo ao longo dos anos letivos. Isso porque, uma vez que a crianca
saiba ler, seu aproveitamento escolar aumenta e a aprendizagem necesséria para o progresso
também. Combater a repeténcia nos periodos subseqientes ao do ciclo de alfabetizacdo. Para

tanto, é preciso implantar a pedagogia do sucesso em lugar da pedagogia do fracasso.

Foco 3: Profisséo docente — valorizagéo, formacéo inicial, capacitacéo, avaliacdo do

trabalho e carreira

A consisténcia do trabalho docente é aspecto central e decisivo na qualidade da educa-
cGo. E amplamente demonstrado que a formagéo continuada néo aumenta o nivel de aprendizo-
do dos alunos. Diante disso, restam duas coisas a fazer. Melhorar substantivamente a formagdo
inicial. Para tanto, a criacdo de Institutos de Educacdo pode contribuir e muito. E preciso mudar
a orien‘rdgao da formacdo de professores vigente em boa parte das Universidades Federais,
que sdo dominadas por um certo bacharelismo e muito academicismo. A formacdo deve estar
voltada para preparar o individuo para o trabalho docente, ou seja, fundamentalmente para o

manejo de sala de aula e o ensino das disciplinas.

Néo se deve abandonar a formacdo continuada, mas sim mudar a sua orientacdo, também
tendo em mente as necessidades do trabalho docente em sala de aula. Instituir mecanismos de
avaliagdo do trabalho docente. A avaliacdo pode envolver comissées ad hoc, uma avaliagdo feita
pelo diretor do centro educativo e mesmo uma auto-avaliacdo que seja agregada aos demais ins-

trumentos. A avaliagdo deve gerar premiagdes e impactar na progressdo da carreira docente.

Pode-se implementar uma certificagdo nacional do professor, no prazo de trés anos. For-
talecer a carreira docente. Para tanto é necessdrio reduzir o alto percentual de professores

tempordrios. Esta categoria de professores tende a ter um vinculo néo muito orgénico com a
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escola, dificultando a formagdo de um clima escolar voltado para o aprendizado. A nova ins-
titucionalizacdo da carreira deve valorizar o mérito individual. A progresséo deve observar o

desempenho profissional.

Além disso, os ganhos salariais devem ser mais significativos no meio e mais préximos do final
da carreira para se evitar desestimulo ao professor com apenas dez anos de trabalho, por exemplo.

Mas, é bom repetir, a progressdo deve estar atrelada & avaliagdio de desempenho docente.

Estas sdo indicacdes mais aprofundadas e especificas de uma reforma educacional bra-
sileira, uma necessidade urgente. Para tanto, é necessdrio uma reviséo profunda da legislacdo

educacional, do pacto federativo e dos processos de responsabilizacdo educacional.

Foco 4: Ensino Médio, Técnico e Profissionalizante

A demanda pelo Ensino Médio vem crescendo fortemente. Hoje, sdo cerca de nove milh&es
de estudantes no ensino regular. Nesse sentido, o desafio nacional e estadual é incorporar mais
estudantes, com a qualidade de aprendizado adequada e que os contetddos a serem ensinados
na educacéo média facam sentido prético para os alunos. E preciso lembrar que esta modalida-

de de ensino é de responsabilidade exclusiva dos estados federados, com apoio da Uniéo.

E preciso superar no Brasil um Ensino Médio enciclopédico e meramente académico. Nem
todos podem estar no ensino de terceiro grau, nem todos t&m tempo, dinheiro e desejo para isso.
Assim, a educa¢do média precisa diversificar seu atendimento, conhecer a demanda e associar

educacdo aos objetivos de desenvolvimento social e econémico nacional, estadual e local.

Apesar de o pais ter que aumentar a taxa de escolarizagdo no Ensino Superior, a Unido
e os estados hdo podem vincular estritamente o Ensino Médio ao terceiro grau. Parte dele, sim,
deve ser destinada & preparagdo dos alunos para entrarem nas instituicdes de Ensino Superior,
mas uma outra parte, a maior, deve ser submetida a contetidos que lhes sejam pertinentes para
a vida profissional e, mesmo, que estabeleca pardmetros e habilidades gerais a serem desen-
volvidas. Este é o exemplo de quase todos os paises que avancaram no setor educacional. Sdo
paises que oferecem educacéio média como um meio de qualificacéo para a vida profissional e

social dos seus estudantes, além dos cursos académicos para o acesso ao Ensino Superior.

Por exemplo, na Espanha o estudante pode escolher entre dois caminhos para os seus
estudos secunddrios. Um que é o cientifico humanistico e outro tecnolégico. Na Irlanda existem
duas modalidades de Ensino Médio, sendo uma delas com orientacdo mais vocacional. Néo
é propriamente ensino técnico, mas é voltado para o desenvolvimento de habilidades gerais
para a vida futura e profissional. Na Coréia do Sul o ensino médio é dividido em dois, também:
um que compde as escolas do ensino ocupacional médio superior e outro de formacdo geral

e académica.
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Os problemas de fluxo educacional no Ensino Médio sdo ainda mais dramdticos do que
no Ensino Fundamental. No Brasil, as taxas de reprovacdo, abandono (taxas de rendimento),
repeténcia e evasdo (taxas de transicéo) para a educacdo média sdo respectivamente os seguin-
tes: 9%, 15,1%, 19,5% e 8,7%. Caso n&o se tenha um bom plano de regularizagéo de fluxo
educacional para o Ensino Médio, o sistema pode entrar em colapso, dado que a demanda au-
menta, com a ampliacdo do Ensino Fundomental,’e os problemas identificados de aprendizado

tendem a se acumular.

Outro indicador importante de eficiéncia do Ensino Médio é a taxa esperada de concluséo.
S&o indicadores de produtividade do sistema que precisam ser melhoradas fortemente, pois envol-
vem recursos e desperdicios. Hoje, utilizando os mais atuais dados, o Brasil tem taxa de conclusdo
do Ensino Médio da ordem de 71,9%, com um tempo médio esperado de permanéncia de 3,2
anos, sendo que o nimero médio esperado de séries concluidas é de somente 2,4 séries. Os n-

meros sdo evidentes para demonsirar uma baixa produtividade do Ensino Médio no pais.

Qual é a situagdo da qualidade do aprendizado hoje no Ensino Médio? Ela pode ser evi-
denciada nos indicadores de desempenho dos estudantes, resultantes da andlise dos testes de

Leitura do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb), por exemplo.

Os dados nacionais mais recentes indicam que 39% dos alunos do 3° ano do Ensino Médio
estdo nos estdgios “muito critico” e “critico” de desenvolvimento de habilidades e competéncias
em lingua portuguesa. Sdo estudantes com dificuldades em leitura e interpretacdo de textos de
géneros variados. Ndo sdo leitores competentes e estdo muito aquém do esperado para o final
do Ensino Médio. Os denominados “adequados” somam apenas é%. SGo os que demonstram
habilidades de leitura de textos argumentativos mais complexos. Relacionam tese e argumentos
em fextos longos, estabelecem relagdo de causa e conseqiiéncia, identificam efeitos de ironia ou
humor em textos variados, efeitos de sentidos decorrentes do uso de uma palavra, expresséo e da

pontuagdo, além de reconhecerem marcas lingiisticas préprias do cédigo de um grupo social.

Entre 1995 e 2003, a média nacional de desempenho em lingua portuguesa apresentou
quedas constantes, caindo 10% em todo o periodo. No primeiro ano referido, as cinco regides
brasileiras estavam no estdgio “intermedidrio”, segundo a leitura das médias dos estudantes. No
dltimo ano pesquisado, Norte e Nordeste caem para o estdgio “critico”, justamente as regides
mais pobres do pais. As demais estavam préximas do estdgio adequado, em 1995, agora fica-
ram mais préximas do estdgio “critico”. Ressalta-se que, hoje, nenhum estado brasileiro apresen-
ta média de desempenho “adequada”; 17 encontram-se ho estdgio “intermedidrio” e dez estdo
no “critico”. Entre 2001 e 2003, houve uma. leve melhora nacional, podendo se caracterizar

como uma fendéncia, mas para tanto é preciso aguardar os dados da avaliacdo de 2005.
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A escala de desempenho do Saeb ¢ Gnica para cada disciplina investigada, descrevendo
as habilidades e competéncias desenvolvidas pelos estudantes nas 4° e 8° séries do Ensino Fun-
damental e 3° ano do Ensino Médio. E possivel fazer comparagdes entre as séries, isto &, avaliar

quanto os estudantes agregaram de conhecimento nos trés anos de Ensino Médio.

Utilizando os dados nacionais tem-se que cerca de 74% dos alunos apenas consolidaram
niveis de habilidades e competéncias, em leitura, considerados adequados entre a 4° e 7° série
do Ensino Fundamental e 21% adquiriram somente as habilidades caracteristicas da 8° série.
Tais nimeros evidenciam que pouco conhecimento foi adicionado apés trés anos de Ensino Mé-

dio, desnudando a falta de eficiéncia desse nivel.

O desempenho considerado adequado para os alunos que estéo finalizando o Ensino Mé-

dio, em leitura, seria de 350 pontos. A média nacional auferida, em 2003, foi de 266,7 pontos,

porfanto, muito aquém do que seria esperado. Em matemética, a média minima adequada seria

de 375 pontos, os alunos brasileiros concluintes tiveram média de 278,7 pontos.

Algumas caracteristicas dos alunos ajudam o entender a gravidade do problema.
Os estudantes de desempenho “muito critico”, em sua maioria, 76%, estdo matriculo-
dos no ensino noturno, 96% em escolas piblicas, 48% conciliam trabalho e estudo e 84%
tém idade acima da considerada ideal para a série. Sdo filhos de mdes com baixa es
colaridade. O perfil dos estudantes com desempenho “adequado” é quase o oposto.
A maioria, 76%, estuda na rede privada de ensino, 89% freqientam aulas no periodo diurno,
87% somente estudam e 84% ndo apresentam distorcdo idade-série. Sdo filhos de maes de
maior escolaridade, 80% delas tém no minimo o Ensino Médio. Os dados mostram que o ensino

é mais ineficaz justamente para os estudantes mais carentes.

Além dos dados de baixa qualidade e desigualdade, temos hoje cerca de um milhdo de
estudantes da rede piblica abandonando o ano letivo, correspondendo a cerca de 17% dos ma-
triculados; 70% dos que abandonam o Ensino Médio estdo matriculados no noturno. Portanto, é

preciso enfrentar os graves problemas de qualidade e fluxo.

No Brasil, hoje, femos um enorme contingente de estudantes concluintes do Ensino Médio
sem preparo para o frabalho, sem condigdes concretas para ingressarem de forma competente no

Ensino Superior e um enorme desperdicio de recursos piblicos com a evaséo e o abandono.

Os dados sugerem reformulacées estruturais para o Ensino Médio. E preciso repensar o
confeddo do que é ensinado, melhorar a capacitagdo dos professores, valorizando-os como
profissionais de fato, além de melhorar o fluxo. Isso ndo deverd ser feito de forma atabalhoada.

Sdo muitas as varidveis a serem consideradas.

O que se sabe é que a demanda por vagas é crescente, hé falta de professores, principal-

mente para algumas disciplinas, e as desigualdades séo patentes. As solucdes para esse nivel
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de ensino serdo estratégicas para melhorar a qualidade da formagéo profissional dos jovens

brasileiros e ampliar o nimero de alunos melhor qualificados no Ensino Superior.

Outra dimensdo que deve estar no centro das preocupagdes nacionais de educacdo é a
necessidade de expansdo do ensino técnico e tecnolégico. E preciso aumentar a oferta, cuidar
da qualidade e da flexibilidade dos cursos técnicos em fungdo do mercado de trabalho e das

vocacdes de cada localidade com eixos econdémicos.

E preciso fazer parcerias com as empresas do setor produtivo e mesmo com todos os seg-
mentos do mercado. Esta aproximacdo permitird haver uma maior interacdo entre os cursos e
os caminhos do mercado, conformando melhor formacdo e aumento de empregabilidade dos

estudantes no futuro.

Especialistas, ainda, sugerem n&o vincular ensino técnico ao ensino puramente académico
- ou de formagdo geral. As experiéncias anteriores no Brasil, como de resto em diversos paises do
mundo, mostram que a tentativa de combinar, em uma mesma escola, as duas modalidades de

ensino redunda em fracasso, com poucos &xitos.

Essa situacdo se verificou com qadoc;éo do modelo unificado no Brasil, a partir de 1971,
pelo qual as escolas publicas (as pdrficulores conseguiram burlar a lei) se viram obrigadas a
oferecer o ensino académico e o profissionalizante. Os resultados foram bastante negativos e
em meados da década de 1980 o modelo foi abandonado. Carente de recursos humanos e
de equipamentos adequados as escolas média-profissionalizantes acabavam por oferecer um
académico fragil e um profissionalizante decepcionante. Ou esqueciam o profissionalizante e
fortaleciam o académico, atraindo a classe média alta e expulsando os que realmente estavam
interessados em serem profissionais técnicos, como foi o caso da maioria dos Centros Federais

de Educacéo Tecnoldgica.

E mais apropriado desenvolver instituicdes cuja vocagdo seja somente para o ensino téc-
nico. O Ensino Médio geral deve ser oferecido nas escolas de Ensino Médio. O ideal é que se
busque aproximar o perfil das escolas e o que elas irdo oferecer em funcdo das necessidades
de cada localidade, deve-se oferecer cursos Gteis ao desenvolvimento das vocacdes econémicas

do estado/regido.

O poder piblico, ainda, deve se preocupar com o credenciamento das instituicdes parti-
culares. Porém, isso ndo pode ser feito apenas de forma cartorial. E preciso avaliar os cursos
e também a trajetéria de seus egressos, como forma de medir a qualidade do que é oferecido.

Feito isto, pode-se inclusive comprar vagas nas escolas técnicas particulares.

Deve-se, contudo, pensar em adotar dois percursos na educacdo de nivel médio. Os alu-
nos fariam um ciclo comum, de um ou dois anos, com formagdo geral para todos. Depois

poderiam optar por um ciclo de um ou dois anos, com dois itinerdrios possiveis: humanistico e
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cientifico ou tecnolégico vocacional. Este Gltimo ndo é profissionalizante, mas deve oportunizar
aos estudantes maior conhecimento da realidade econdmica de seu municipio, de sua regido e
de seu estado, buscar conhecer melhor cada ramo de atividades profissional e ainda buscar um

conhecimento de suas aptiddes e habilidades.

Uma reorientagdo curricular e de abordagem dos diversos componentes curriculares é
essencial. Deve-se buscar minimizar os efeitos enciclopédicos dos curriculos de Ensino Médio,
onde se pretende ensinar demais e o resultado é que se aprende de menos. Uma forma de
mudar a abordagem é introduzir no cotidiano da escola um Ensino Médio voltado mais para
as necessidades da vida prdtica dos estudantes. Um bom referencial é adotar de forma mais

conseqiente os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) do Ensino Médio.

Combater as altas taxas de repeténcia. A melhoria da qualidade do Ensino Fundamental
pode ajudar na queda da repeténcia. Também para o Ensino Médio, as taxas representam uma
enorme ineficiéncia e desperdicio de recursos. Pode-se pensar num ciclo ou no sistema seriado,

mas com apoio aos alunos para evitar a repeténcia.

Para oferta de Ensino Superior pode-se pensar na associag@o entre o estado e os munici-
pios, em conjunto com o sefor privado, para criar instituicdes regionalizadas de formacdo de
recursos humanos em tecnologia. Seriam uma espécie de Junior College, com perfil institucional
e de oferta adequados &s necessidades do desenvolvimento econdémico do Estado e de cada

localidade. Este poderia ser uma boa saida para o ensino tecnolégico.

Conclusao

Nosso grande problema estd, justamente, em extrair deste processo de globalizagdo desu-
mano e hostil suas possibilidades libertarias, e elas estdo hoje, como sempre estiveram, ao lado
da compreensdo de que toda revolucdo é um flerte com o humanismo. Urge, portanto, humani-

zar a cultura, posto que ela foi dominada pelo capital e subordinada a seus fins.

Ora, a escola e os processos que a envolvem, a educacdo é o l6cus mais propicio a esta
luta por resgatar a cultura para seus propésitos efetivamente humanos; o ambiente a partir do
qual se vai construir ndo a sociedade redimida, “de uma vez por todas”, mas um humanismo
de nova natureza, que nos abrigue a todos, em um projeto de desenvolvimento inclusivo, que
ndo apenas respeita a nafureza, mas que a compreende como o outro do homem e, portahto,

natureza humanizada e ndo um suporte para o dominio invasivo e destrutivo.

No sentido em que tomamos a questdo, portanto, a luta pela educacdo de qualidade e

gerida democraticamente ndo é mais um dos temas de um amplo debate envolvendo a contem-
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poraneidade. A educacdo é o vetor que nos guia para fora de um mundo que constréi a riqueza

material vitimando nossa humanidade.
Diante disso, o PSB terd que adotar iniciativas concretas, entre as quais ressalfamos as seguintes:

a) articular o partido para que organize, em todos os municipios e estados, grupos de

trabalho que promovam o debate sobre o tema e atuem junto &s secretarias muni-

cipais e estaduais de educacéo e as escolas para a implementagdo das reformas

previstas e possiveis;

b) articular suas representacdes parlamentares municipais e estaduais para que, de for-
ma coletiva e em conjunto com os partidos que formam o bloco de esquerda, sejam
implementadas as reformas previstas em lei e sejam elaboradas outras que concreti-

zem as propostas que estdo em discussdo;

c) articular a representacdo parlamentar nacional para que atue de forma coletiva
priorizando a politica educacional, lidere o bloco de esquerda para atuar junto no
Legislativo para concretizar tanto o Plano Nacional de Educag@o como o Plano de
Desenvolvimento da Eduédc;ao, a exemplo da proposta defendida pelo deputado
Rogério Marinho de urgente aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) .
66/2007, que prevé paulatinamente o fim da DesvinculagGo dos Recursos da Unido

(DRU) sobre o orcamento do Ministério da Educacao;

d) articular as entidades e organizacdes da sociedade civil que lutam pela qualidade
da educagdo, como sindicatos e associacdes de pais, para juntarem-se nesse es-
+ forgo politico e parlamentar, e, assim, pressionar o Executivo para realizar o que

foi legislado e programado.

E fundamental compreender a questdo educacional como parte de um projeto civilizatério
de nacéo e, sendo este um compromisso histérico do Partido Socialista Brasileiro. E urgente
partir para o enfrentamento das contradi¢des que impedem a reducdo da desigualdade histé-
rica e cultural em nossa sociedade, expondo sua diversidade enriquecedora, mobilizcmdé as

vanguardas intelectuais de toda a sociedade civil e todos os niveis de poder, a partir da defesa

de uma bandeira politica, como uma acdo programdtica do partido, propondo um novo pacto
federativo que reduza as desigualdades & luz da eqiidade, um novo projeto politico-pedagégi-

co para o Brasil, e realizar amplo debate nacional.

A histéria nos revela que nunca houve no Brasil um projeto de Estado para a educagdo

que levasse em conta uma mudanca imperiosa de paradigma, simultaneamente, econémico e
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acuna que nos tem desviado do objetivo maior de transformacdo da sociedade a
partir daquilo que a educacdo oferece de mais fundamental e precioso: a formagdo e o desen-

volvimento fisico, intelectyal e moral do ser humano.

E importante repetir que, no entender do PSB, a educagdo ndo pode ser um projeto de

governo ou um projeto de partido, mas um projeto da sociedade, um projeto de nacéo.

E imprescindivel questionar os principios que regem os processos formativos em nossa so-
ciedade, & luz da igualdade de condi¢des e oportunidades, respeito & liberdade, pluralismo de
idéias e concepgdes, universalizacdio do Ensino Fundamental e Médio, valorizagdo da escola
e resgate moral do Papel do professor, gestdo democrdtica, supremacia da ética no convivio

social, garantia de qualidade e vinculacdio da escola ao mundo do trabalho, da ciéncia, da

cultura e da vida social.

Por fim, entendemos que a construcdio de um estilo de vida urbano moderno na sociedade
brasileira, pela prética de um novo projeto politicopedagégico, ainda é uma histéria a ser es-
crita a muitas cabecas e méos, para que superemos a peculiaridade atual das préticas urbanas

e resgatemos o indispensdvel papel da Educacéo dentro delas.
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3. UMA PROPOSTA PARA
A SAUDE NO BRASIL

Apresentacao

ste é um esbogo preliminar, contendo algumas linhas, principios e delineamento inicial de
algumas propostas para a drea da Saide no Brasil, apresentado pelo grupo de trabalho

da Satde, da Fundagdo Jodo Mangabeira.

Este documento também poderd ser utilizado para subsidiar discusses tanto no ambito

do partido, entre seus militantes, como para apoiar e qualificar a participagdo dos membros

do partido nas Conferéncias de Satde, em suas etapas municipal, estadual e nacional, que se’

realizaréo durante este ano de 2007". Por isso, propositadamente, sua linguagem é acessivel,

ainda que frate de temas t&o importantes e complexos.

Contém as principais direfrizes do PSB para a drea da Saide Piblica, sem deixar de con-
siderar as interfaces com as demais politicas piblicas e nem a dimensdo continental do pais e

sua diversidade socioecondmica e cultural.

Introducéo

A histéria da construcdo do atendimento as necessidades de sadde da populacdo brasilei-

ra vem se realizando no confexto nacional desde a chegada de Pedro Alvares Cabral.

J& estavam aqui, neste imenso territério, centenas de nacdes e agrupamentos humanos que
detinham um saber milenar a respeito da atividade fisica e higiene pessoal, e da utilizagdo de
recursos naturais como drvores, frutos, ervas, raizes e pogoes, tanto para uma alimentacdo sau-
davel como para o tratamento de seus sinfomas de adoecimento. Um conhecimento inicialmente

desprezado pela ciéncia, mas lenta e parcialmente incorporado aos costumes dos habitantes do

1 O calendério previsto para a realizagéio dessas etapas é: municipal, entre 1° de abril e 5 de agosto; estadual e Distrito Federal,
entre 15 de agosto e 15 de outubro; nacional, no periodo de 14 a 18 de novembro de 2007. Seré a 13° Conferéncia Nacional
de Satde, com o fema central “Satide e Qualidade de Vida: Politicas de Estado e Desenvolvimento”
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pafs em formagdo e que até hoje fazem parte do nosso dia-a-dia, como, por exemplo, o costume
do banho didrio, e o uso nacional da mandioca, do milho e das centenas de tipos de ervas e

chds que se multiplicam pelo pais.

Conquistado, colonizado, habitado por indios, europeus, africanos e asidticos, promove-

mos uma mistura de racas e culturas inédita no planeta.

Seguindo modelos europeus de organizacdo social, econémica e politica, nos tornamos,
depois de sermos colénia de Portugal e sede do império, um pais independente, onde foi pro-
clamada a Republica. Nossa primeira Carta republicana seguiu o modelo da Constituicdo dos

Estados Unidos da América.

E hoje, o Brasil, nacdo habitada pelo povo brasileiro, tem sob sua guarda um ferritério
composto por 8.547.403 km?, onde se organizam politicamente o Distrito Federal e 26 estados
federados que contém 5.565 municipios, com seus 189.301.0112 moradores. A sede de seu

governo esté em Brasilia, capital planejada e plantada no coragéo do pais no inicio dos anos

1960.

Tanto nosso ferritério estd repleto de riquezas imensas, quanto nosso povo foi e continua
sendo capaz de produzir riquezas culturais ciue encantam o mundo, a exemplo da arte, misica,
danga, arquitetura, esporte e literatura, bem como de contribuir com a produgéo cientifica e téc-
nica nacional e internacionalmente. H& décadas o Brasil exporta cérebros, que, apés se forma-
rem, buscam em outros paises condi¢cdes financeiras mais favordveis para pesquisa e produc¢do

cientifica, ainda néo disponibilizadas a contento por aqui.

Formatado durante o desenvolvimento e expansdo mundial do capitalismo, o pais esté
inserido em um sistema infernacional de relagdes (de poder politico, econdmico, cultural, comer-
cial e financeiro) desiguais entre paises, o que também se reproduz internamente, com distribui-
¢do desigual de terras, renda, trabalho, habitacéo, educacdo e satde. Profundas injusticas que
marcam o dia-a-dia das manchetes dos jornais em que se refletem a paulatina perda da coeséo
social, a inseguranca generalizada, o crescimento da violéncia, o descrédito nos poderes publi-

cos, o sofrimento e a desesperanca de grande parcela da populagéo.

Portanto, ha questdes e problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais que vém se
consolidando ao longo de nossos quinhentos e sete anos de existéncia e que exigem andlise pro-
funda e busca incansével de solugdes. E preciso apontar que toda e qualquer situacéo histérica
pode ser alterada pela acdo politica e consciente dos cidaddos por meio de sua organizacdo
em instituicdes socioculturais e através da adequada escolha de seus representantes legais nos

trés poderes nacionais, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

2 Segundo estimativa do IBGE para 18,/07/2007.
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E & nesse sentido que o PSB, neste importante momento nacional, em que a populagdo
mostra-se descrente na atuacdo de seus representantes politicos, vem formular e propor, para
ampla discussdo e aperfeicoamento, suas teses para a retomada do processo de desenvolvimen-

to da nacdo brasileira.

Queremos ser um partido aberto & mudancas necessdrias para acompanhar o desenvol-
vimento da tecnologia e da ciéncia, da cultura e das novas formas de comunicacéo, sem, no en-
tanto, abrirmos mé&o do que tradicionalmente nos marca, como uma politica comprometida com a

liberdade, a democracia, a ampla incluséo e uma distribuigdo mais justa das riquezas nacionais.

Com profundas raizes histéricas de luta, quer o PSB reafirmar uma linha de trabalho de
total respeito ao povo brasileiro, o que o leva, j& de partida, a um comprometimento inequivoco

com a ética social e partiddria, o que vem mantendo nestes 60 anos de existéncia.

Andlise de Conjuntura

Aqui vamos nos ater & andlise especifica do setor Saude, em trés aspectos fundamentais
e complementares. Um deles serd uma viséo global da situacdo sanitéria da populacdo, apre-
sentando alguns indices globais, outro visard a organizacdo do sistema piblico nacional de
servicos de satde para enfrentamento de situagdes e problemas especificos no pais. Um terceiro
trard resumidamente as questdes relacionadas & precariedade do financiamento para que se
alcance um sistema poblico de saide universalizado e mais equénime, realmente voltado &s

necessidades das populacdes locais.

Ao longo das dltimas décadas, a populagdo brasileira evoluiu de forma desigual suas con-
digdes de vida e satde, mas, apesar dessa desigualdade, alguns indicadores mostram que, de
forma geral, conseguimos avancos significativos. Luz elétrica, dgua tratada e esgoto, vacinas e
atendimento a gestantes e recém-nascidos fizeram cair a mortalidade infantil no pais3. Em 2000,
o indice registrado foi de 26,8; em 2003, de 23,6 (sendo para a regido Norte — 26,2, Nordeste
- 35,5, Sudeste — 15,6, Sul - 15,8, Centro-Oeste — 18,7) e, em 2004, tivemos nova reducéo,
atingindo 22,5 bbitos por mil criangas nascidas vivas?. Uma importante queda. Mas, para se ter
uma idéia de quanto ainda precisamos avangar é sé comparar com indices de alguns paises da
América Latina, paises europeus, Japdo ou EUA. Assim, para o ano de 2005°, o Uruguai teve
indicador de 11,95 por mil; o Chile 8,80 por mil; Cuba - 6,33; Portugal - 5,05; Dinamarca
- 4,56; EUA - 6,50; Japdo - 3,26; Suécia - 2,77.

3 Mortalidade infantil — némero de bitos de criangas menores de um ano de idade por mil nascidos vivos.

4  Fonte - Ministério da Satde,

5 Fonte - internef — Google/wikipedia/"the world factbook” /2005
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Nos 0ltimos anos, temos também altas coberturas vacinais em todo o pais, o que mostra
um grande esforco para melhorar a protecdo e a prevencdo de doencas que podem ser evitadas

por meio da vacinacdo.

No entanto, é preciso assinalar que, em 2005, os menores de um ano representaram

19,5% do total das internacdes no pais por doencas infecciosas e parasitdriasé. Nas interna-
¢des por causas ligadas ao aparelho respiratério, 34,3% foram de criangas dessa mesma faixa
etdria’, demonstrando que muito ainda deve ser feito, ndo apenas na atencdo via servicos de
satde, mas, de uma forma mais ampla, na distribuicéo da renda e na melhoria das condicdes
de saneamento bdsico, coleta e destino do lixo, e extensdo das redes de dgua tratada por todo

o territério nacional.

Outro dado preocupante refere-se & idade precoce de mais de 20% das gestantes no pais
(entre 10 e 19 anos)?, mostrando que grande nimero de adolescentes torna-se mae, abdicando
muito cedo dos estudos e das possiveis oportunidades de capacitacdo para um trabalho melhor

remunerado.

Quanto &s trés principais causas de morte incluindo todas as faixas etdrias, em 2004,
temos os dbitos por doencas do aparelho circulatério — 31,8%; por neoplasias — 15,7%; por
causas externas — 14,2%. As duas primeiras refletem estilo de vida urbano e sedentdrio; e é
preciso dar destaque para as causas.externas, que incluem as mortes por agressdo/homicidios
e acidentes de transporte — mortes evitdveis e que ceifam vidas jovens em pleno poder produtivo.
Os homicidios no pais atingem 27 vitimas a cada 100 mil habitantes, contra 8 nos EUA, 3 na

Europa e apenas 1 no Japdo.

A propér¢do dobra para a populagdo masculina (54 mortes por 100 mil habitantes), e
sobe para 100 vitimas a cada 100 mil habitantes se o universo considerado é o de homens jo-
vens, entre 15 e 24 anos. Quando o foco sdo algumas comunidades pobres do Rio de Janeiro,

os nimeros assustam ainda mais: 240 vitimas por 100 mil habitantes.

Com relag&o especificamente as mulheres o céincer de mama e o céncer de colo do Utero

sdo causas de morte importantes que podem ser combatidas com diagnéstico precoce e trata-

mento adequado.

Para o enfrentamento dos problemas, hé um esforgo que vem sendo desenvolvido pelo pais
na drea da saide, nos Gltimos 25 anos, e que resultou na criagdo de um sistema nacional - o

Sistema Unico de Satde (SUS) - publico, participativo, pactuado - voltado & eqiiidade, melhoria

da qualidade de vida e construcdo da cidadania de cada brasileiro.

6 Nas faixas seguintes: 1 a 4 anos —26,2%; 5a9 - 17,9% e 10 a 14 - 13,6% (www.saude.gov.br).
7 Nas faixas seguintes: 1 a 4 anos —43,12%; 5a 9 ~29,2% e 10 a 14~ 16,6% (www.saude.gov.br).
8 Em 2002 - 22,7%; em 2003 - 22,2%; em 2004 — 21,9%; mostrando uma ligeira queda (www.saude.gov.br).
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O SUS, buscando a universalizacdo e a descentralizagdo (apesar de que muito ainda deve
ser melhorado), permitiu grande expansdo da atengdio bdsica por todo o territério nacional, in-
cluindo vasto contingente de populacées anteriormente excluidas, principalmente por meio das es-
tratégias de Satde da Familia e dos Agentes Comunitérios de Satde. Implementou os programas
de imunizacdo, satde mental, atencéo & Aids, satde bucal, atencéo as gestantes e recém-nasci-

dos, atengdo aos idosos, e aumentou a qualificacdo técnica de profissionais e de gestores.

Alguns dados de producdo do SUS (2006) testemunham o resultado da atuacdo incessante

de milhares de trabalhadores e gestores dos servicos no pas:?

e 1,3 bilhdo de atendimentos bdsicos

* 1,2 bilhdo de procedimentos especializados
e 600 milhdes de consultas

e 212 milhdes de acdes odontolégicas

e 360 milhdes de exames

e 11 milhdes de ultra-sonografias

® 11,8 milhdes de internacdes

e 3,1 milhdes de cirurgias, sendo 141 mil cardiacas
o 150 milhes de vacinas

® 12 mil transplantes

e 1,3 milhdo de tomografias

e 23 milhdes de a¢des de vigilancia sanitdria

O SUS baseia-se em um pacto federativo que descentralizou o exercicio do poder de ges-
tGo para estados e municipios, e convocou a participacdo da populagdo para o acompanhtimento
e controle do funcionamento do sistema. Os Conselhos e Conferéncias de Satde sdo compostos
por todos os segmentos envolvidos com o SUS, sendo 50% das vagas ocupadas pelos usudrios.
A criagdo de colegiados como as Comissées Intergestores Bipartites, nos estados, com represen-
tagdo de municipios e estado, e a Tripartite, nacional, com representantes das trés esferas de go-
verno, assegura os espacos necessdrios as discussdes, pactuaces e relagdes de cooperacéo entre
os gestores piblicos. No entanto, ainda persistem: a diversidade do perfil epidemiolégico dos

municipios brasileiros, as desigualdades em saide. Cerca de 90% dos municipios t&m menos de

50 mil habitantes, 48%, menos de 10 mil, com precérias condicdes de organizacdo, dificultando

a participacdo efetiva no SUS.

9 In: Nelson Rodrigues dos Santos, 2007, apost.

10 Os outros 50% estéo destinados da seguinte forma: 25% para profissionais da saide e 25% para gestores e prestadores de servi-
cos contratados pelo SUS.
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O Ministério da Saide, com amplo consenso'!, propds a reordenacéo e a consolidacdo
do SUS, convocando o pais a assumir um compromisso com a defesa da vida e do préprio SUS
- o Pacto pela Satde. As Diretrizes do Pacto pela Sadde (Port./GM n° 399, 22/02/2006)
— desdobram-se em trés vertentes: Pacto pela Vida, Pacto em Defesa do SUS, Pacto de Gestéo.
Dimensdes a serem assumidas nacionalmente por intermédio de uma pactuagdo responsdvel
entre as trés esferas de governo — municipios, estados e federacdo. Mais compromisso, mais
solidariedade, mais cooperagédo — solidificados por meio dos Termos de Compromisso de Ges-
tdo (assinados entre municipios, estados e Unido) resultar&o diretamente em mais sadde para a

populagdo usudria do SUS.

A questdo do financiamento em saide

O “gasto”'2 piblico em satde no Brasil gira em torno de 150 a 200 délares por habitan-
te/ano'®. Esse valor equivale a cerca de 3,4% do produto interno bruto (PIB — que é a soma de
toda a riqueza produzida no pais em um ano) e corresponde a 45% do “gasto” total em sadde

— 0s outros 55% correspondem aos valores do setor privado.

Comparando-se dados infernacionais, constatamos que o Brasil é um dos que menos investe
em satde. Os valores da Argentina, Uruguai, Costa Rica e Panamd correspondem ao dobro do
Brasil, e seus sistemas de saide ndo sdo universalizados como o nosso. Canadd, paises europeus,
Japdio, Austrdlia e outros, cuja média é de 1.400 délares piblicos por habitante/ano, estdo in-
‘vestindo quase 90% mais, o que representa entre 6% e 8% de seus PIBs. Perto de 70% dos gastos

totais de seus paises sGo com servicos publicos de saide, sendo apenas 30% com privados.

Fica evidente que o financiamento atual néo é suficiente para manter em funcionamento um
sistema complexo como o brasileiro. Os municipios assumiram, além da atencdo bésica, cada
vez mais responsabilidades, como as vigiléncias epidemiolégica e sanitdria, a gestdo de servi-
cos de média e alta complexidade, as centrais de consultas e leitos hospitalares, a auditoria, a
urgéncia e emergéncia. Mas os repasses financeiros ndo foram suficientes nem para a implemen-
tacdo de seus quadros de pessoal (em quantidade e qualidade), nem para avangarem no modelo

de assisténcia, modernizando processos e melhorando a qualidade do atendimento.

11 Com ampla participagéio de técnicos e direcdo de vdrias dreas do Ministério da Sadde, Conasems e Conass, e aprovado na CIT
e no Conselho Nacional de Saide.

12 Queremos confesiar a idéia corrente de que o setor de satde significa apenas gasto para os governos. Ao contrdrio, ha muito inves-
timenfo nessa drea, com producdo de riqueza, empregos, importacdo e exportagéo, comércio, indistria, transporte. E, além disso,
quando se mantém a populagdo mais saudavel, toda a sociedade se beneficia — familias mais estaveis, menos faltas ao trabalho,
mais produtividade.

13 Valores de ]unho/05, segundo trabalho do Conasems, 2005.
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Os recursos destinados & atencdo bdsica ainda ndo sdo suficientes para que se forne a
porta preferencial de entrada no sistema de satde em todo o pais. Para alguns procedimentos
realizados em especialidades ou em hospitais, os valores da remuneracéo do SUS néo cobrem os
custos, gerando desassisténcia e demanda reprimida. Estima-se que mais de 75% da populacéo
dependam exclusivamente do SUS, e os 25% que t#&m planos de satde acabam a ele recorrendo
para vacinas, vigiléncia epidemiolégica e sanitaria, exames, terapias e tratamentos mais caros,

transplantes, terapia renal substitutiva, tratamento de HIV/Aids, medicamentos de alto custo etc.

Uma questdo importante hoje é a chamada “judicializacdo” da sadde. Pacientes t#&m, cada
vez mais, entrado na Justica para garantir certos tratamentos e medicamentos que ndo estdo pre-
vistos pelos protocolos do SUS. Remédios novos, ainda em fase de pesquisa, mas que sdo de in-
teresse dos fabricantes, acabam sendo indicados pelos médicos, influenciados pela propaganda.
“ Estudos na Franca, Estados Unidos e Brasil vém demonstrando que apenas 3% dos novos medica-
mentos trazem reais inovacdes terapéuticas. Como grandes somas do SUS s&o direcionadas para
caros procedimentos, o Ministério da Saide junto ao Ministério Piblico, Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Ordem dos Advogados do Brasil, entre outros, estdo buscando solu-

¢bes que deverdo ser normatizadas por meio de leis. H& que se considerar direitos do conjunto da

populagdo, suas necessidades mais urgentes e a distribuicdo mais eqiitativa dos recursos publicos -

que sdo limitados. Para resolver essa situagdo gerada pela falta de um marco normativo, faz-se
urgente a aprovacdo pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei n. 219/2007, de autoria do
senador Tido Viana, que propde a regulamentacdo do acesso aos medicamentos de dispensacdo

excepcional.

O grave subfinanciamento do SUS™ estd ligado & ndo-normalizacdo de suas fontes, desde
a promulgacdo da Constituicéo Federal/1988, quando ficou indicado o financiamento minimo
de 30% do Orcamento da Seguridade Social, fato revertido pela érea econdémica do governo em
1990, que nem implementou a Seguridade Social no pais. A CPMF, que foi aprovada para o SUS,
acabou sendo utilizada para outros fins. A esfera federal se desobrigou da contrapartida percentu-
al sobre seu orcamento, o que para os estados estd estipulado em 12% e para os municipios 15%
no minimo — valores acordados nas negociacdes pela aprovacédo da Emenda Constitucional (EC)

n° 29/2000, até o momento ndo regulamentada pelo Congresso Nacional.

Entre 1995 e 2004, o percentual de participacdo federal no financiamento do SUS caiu
de 63,8% para 49,6%,'> enquanto a contrapartida estadual e municipal cresceu de 39,3% para

50,4%. No periodo 1995-2005 os efetivos federais se reduziram de 85,7 délares per capita

14 SANTOS, Nelson Rodrigues dos, in: Regulamentar a EC n® 29, avangar o modelo de gestdo e redlizar a universalidade com
integralidade, eqiidade e participagdo, Campinas, 2007, apost.

15 Idem.
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para 77,4 délares, enquanto a soma das contrapartidas estaduais e municipais cresceu de 44, 1

para 75,5 délares per capita, entre 2000 e 2005.

Hé problemas também nas relacdes de trabalho, com formas de contratagdo inadequadas,
baixos saldrios, formacdo e capacitacdo deficitdrias, o que provoca rotatividade de pessoal,
baixa adesdo as propostas e descompromisso profissional. Por sua vez, secretarias de Saide
desviam demanda para municipios vizinhos na tentativa de baixar os custos. E, injustamente,
onera-se o SUS incluindo nos fundos de saide despesas como o bolsa-familia, saneamento bési-

co, alimentacdo, planos privados de servidores, pagamento de inativos e outros...

Enfim, é preciso que os problemas de financiamento sejam analisados e superados para

que as crises ndo se avolumem colocando em risco até mesmo a continuidade do SUS.

Propostas do PSB para a satde

Em primeiro lugar, é necessério reafirmar principios que norteiam posturas, acées e ativi-
dades do Partido Socialista Brasileiro, que tem por tradi¢do participar das principais lutas pela

democracia, liberdade e manutencdo da vida com qualidade para a populacéo brasileira.

Em segundo lugar, reafirmar compromissos com a luta e pela continuidade do processo
da Reforma Sanitéria no Brasil, cujo maior desafio e vitéria foi consolidar, pela letra viva da
Constituicdo Federal de 1988, os principios de universalizagdo da atencéo com qualidade e
eqiiidade, e assegurar a participagdo dos cidaddos brasileiros na construcdo do Sistema Na-

cional de Saide - o SUS.

Consequentemente, reafirmar compromissos com o Sistema Unico de Sadde, construido e
implementado a partir de entdo, com muita determinagdo de praticamente todos os atores en-
volvidos — gestores nos trés niveis de governo, técnicos, trabalhadores da satde, universidades,

sociedades cientificas e profissionais, juristas, legisladores.

Enraizar cada vez mais forfemente as bases do SUS é um imperativo para que ele possa
continuar a desdobrar suas diretrizes e objetivos beneficiando o conjunto da populacéo brasileira,
desde as grandes regides metropolitanas até os rincdes mais longinquos onde estdo populacdes

dispersas por territérios de dificil acesso.

Tao grande diversidade exige flexibilidade por parte dos poderes Executivo, Legislativé e
Judicidrio, porque indica diferencas extremas de capacidade e de recursos para enfrentamento
e resolugdo dos problemas nos estados e municipios do pais. E essas diferencas ndo podem ser
esquecidas. Pelo contrdrio, precisam estar sempre presentes para que ndo se caia no erro de

propor o que ndo poderd ser executado.
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Firmes posturas partiddrias de defesa e de confirmacdo da consolidacdo da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, e pela implementacdo de um Sistema de Sadde publico e nacional - que trate

com respeito e dignidade a todos os cidad@os — marcaréo a politica conseqiiente do PSB.

O cuidado com o bem piblico, a utilizacdo bem direcionada dos recursos, o compartilha-

mento de poderes e saberes com a populagdo e demais setores sociais sdo premissas inadidveis.

O respeito & heterogeneidade existente no pais, marcado por profundas desigualdades
econdmicas e sociais exige andlise, reflex&o, planejamento e superacdo de problemas de forma

mais coletiva.

Respeitando as diretrizes constitucionais aponta-se para a necessdria coresponsabilidade
de todos os entes federados para com a preservagéo da saide da populacéo, sua qualidade de

" vida e bem-estar individual e coletivo.

| = Convocar militantes e simpatizantes de todo pais a atuarem na efetivacdo de uma
sociedade mais democrdtica, igualitdria, com maior participacéo de seus cidad@os na

construcdo coletiva rumo ao socialismo.

Il - Dar continvidade & construcdo do Sistema Nacional de Sadde - entendida Saude .
como resultado de vida vivida com qualidade, estimulando as agdes intersetoriais e multi-

profissionais.

Il - Reforcar o SUS — participac@o efetiva do PSB na luta pela sua continvidade e imple-
mentacdo; pela regulagdo urgente do financiamento; pela melhoria do planejamento/pro-
gramagdo, dos sistemas de inforfnogéo_ e informatizacdo, da comunicacéo, da formacdo/
qualificagdo de quadros de gestores e profissionais de saide, da educagdo permanente,
da educagdo em saide com vistas & participacéo qualificada de conselheiros e da popu-

lagdo. Qualidade para todos os processos.

A utilizagGo do conceito ampliado de saide como qualidade de vida' traz para o PSB a
importdncia da atuagdo intersetorial e multiprofissional — e o compromisso com a realizacdo de
parcerias e frabalho integrado com demais dreas como Educacéo, Esporte, Meio Ambiente, Acdo
Socidal, ’Urbanismo, Lazer, Seguranga, Trabalho e Emprego, e demais sefores — governamentais,

privados, terceiro setor/ONGs, sociedades cientificas, universidades e associagdes profissionais.

16 Resultado de miltiplas deferminacdes sociais/econémicas/culturais, como — habitagdo digna, saneamento e destino adequado do
lixo, meio ambiente preservado, educacéo/ciéncia/tecnologia com exceléncia, alimentacdo saudével e atividade fisica/esportes,
trabalho/saldrios equiparados & remuneracdio em oufros paises em processo de desenvolvimento, lazer seguro, arte/cultura e
valores sociais e éficos preservados, informagdio/participagdo ampliada, direito & paz e ao exercicio de cidadania plena.
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Atuar forfemente na organizagdo nacional, estadual e municipal do sistema e dos servicos

de satde, para melhoria do acesso, resolutividade, qualidade e humanizacdo do atendimento

em todas as unidades, a partir dos postos de atengdo primdria até as unidades hospitalares.

A centralidade na atencéo bésica busca interferir num modelo tradicionalmente baseado
na atencdo hospitalar e volta-se para a organizacdo das acdes de promogdo/prevengéo e o
atendimento prestado através da rede de unidades bdsicas de satde, com a expansdo das es-

tratégias de Saude da Familia e dos Agentes Comunitdrios de Sadde.

A redlizacdo de estudos sobre as condices de vida e salde das populacdes locais vai
permitir conhecer quais séo suas necessidades. E a partir dai promover agdes de protegdo, promo-

cdio, atencdo e recuperacdo da saide. Melhora urgente da qualidade dos servicos oferecidos.

IV - Financiamento — ter como meta elevar o gasto piblico com a sadde de 3,2% para

5% do PIB, sendo essa uma das condigdes necessdrias para a consolidacdo das politicas

de saidde.

e aprovagdo do projeto de lei que regulamenta a Emenda Constitucional n® 29/2000;
aprovagdo do substitutivo “Guilherme Menezes” do PLP n® 01/2003, elevando os gas-
tos publicos para cerca de 4% do PIB ao definir gastos em saide — e estabelecer pata-

mar de 10% das receitas da Unido para a sadde!”
e articulacdo com os parlamentares favoréveis ao SUS

o articulacdo com o movimento de prefeitos mais sensibilizados

e articulacdo com os quadros técnicos/dirigentes do Ministério da Sadde
’/

e informar amplamente a sociedade sobre o financiamento do SUS no Brasil e nos paises

-

em desenvolvimento e emergentes, com o objetivo de aglutinar aliados

e propor e apoiar a realizagdo de estudos sobre a situacdo financeira de sistemas locais de
satde, mostrando diferencas regionais e contribuindo para reduzir distor¢desV — Atuar a
favor de uma politica conseqiiente com relacdo & Tecnologia em Sadde — incorporacdo

critica, pesquisa, medicamentos, equipamentos (4rea de atuagdo intensiva do capital

nacional e internacional)

e apoiar os processos de quebra de patentes quando for necessdrio para preservar di-

reitos & sadde e & vida de populacdes em situacdes especiais de caréncia nacional e

internacionalmente.

17 Esfimativa para 2007 - sem DRU e sem contingenciamento — os 10% da receita federal bruta para a satde - perto de R$ 65,24
bilhdes - R$ 19,5 bilhdes a mais que os R$ 45,80 bilhdes aprovados no orcamento de 2007.
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VI = Produzir Informacdo/Comunicagdo/Divulgacdo — estratégicas para que o partido
alcance os objetivos fracados para os demais eixos/dimensdes. Utilizar linguagem ade-

quada ao publico-alvo.

VIl - Investir na melhoria da Educagédo para a Satde - formagédo: graduacdo e pés-gradua-
¢do; capacitacdo de gestores e profissionais dos servicos; educacdo em saide/educagdo

popular. Levar em consideracdo sempre as diferencas e especificidades regionais.

VIl - Fortalecer todas as formas de participagdo, mobilizacdo e controle social — redafir-

mando os principios democrdticos de igualdade, eqiiidade, acesso...
e ocupar espagos nas instituicdes de controle social — conselhos e conferéncias;

o participar das Conferéncias de Sadde municipais e estaduais, defendendo as propostas

do partido;
e capacitar politica e tecnicamente os militantes e simpatizantes;

e capacitar conselheiros de sadde e organizagdes comunitdria.

Sites indicados para informacées adicionais sobre Saide e o SUS

MS — www.saude.gov.br; www.soﬁde.gov.brsos; www.saude.gov.br/bvs
ENSP/Fiocruz — www.fiocruz.br

Conass — www.conass.org.br

Concsems"— www.conasems.org.br

CNS - www.conselho.saude.gov.br

Cebes — www.cebes.org.br

Abrasco — www.abrasco.org.br

Referéncias para consulta
Constituicdo Federal/1988; Legislacdo Federal; Publicagdes do MS, Conass e Conasems
i. Plano de Desenvolvimento da Educacdo - Documento para consulta (MEC):

Fundeb vai beneficiar 48 milhdes de alunos:

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03 /Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006,/2006/Mpv/339.him
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/port_48_31_01_07.pdf
hitp://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/port04_27_02_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/fatpond_fundeb_07.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007 /Decreto/D6091.htm

ii. Plano de Desenvolvimento da Educacd@o - Documento para consulta (MEC):

PDE prevé dobrar vagas nas universidades poblicas

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007 /Decreto/D6096.htm -

Medida refor¢a politicas de acesso & universidade

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2007 /msg281-070424.htm

Governo langa programa interministerial para recém doutores

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pos_doutorado.pdf

Programa vai acompanhar beneficiérios do BPC

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/bpc.pdf

Unidade de professor-equivalente simplificard contratagéo de professores nas universidades federais

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/professor_equivalente.pdf

iii. Plano de Desenvolvimento da Educacéo - Documento para consulta (MEC):

Unificacdo da Educagéo Profissional é destaque no PDE |
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007 /Decreto/D6095 .htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pof’rario_m pog1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2007 /msg282-070424.htm

Projeto de Lei estabelece novas normas para estdgio

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2007 /msg279-070424.htm

Definidas cidades-pélo das escolas técnicas e profissionais

hitp://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/chamada_publica_assinatura2304.pdf

60 :  GTs: Reforma Urbana, Politica Educacional, Politica de Sadde

e




iv. Plano de Desenvolvimento da Educacéo:

Governo financia compra de veiculos para transporte escolar
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n3_280307_caminho_da_escola.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/proescolar.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_bacen. pdf

Mais de sete milhdes de alunos terdo acesso & literatura
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n02_pnlem.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_pnbem.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucac_pnla.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/edital_pnla2008.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/edital_pnbe_2008.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnla.pdf

Salas multifuncionais qualificam atendimento a alunos com necessidades especiais
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pde_especial.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/multifuncional. pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/salas_multifuncionais. pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ed_especial2.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/incluir_acessibilidade. pdf

Novo censo escolar terd detalhes individuais de cada aluno

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/educacenso.pdf

Equipes do Saide da Familia atenderdo estudantes e professores

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/saude_escola.pdf

Problemas de vis@o ndo serdo mais empecilhos

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/olhar_brasil.pdf

Universidade para alunos com necessidades especiais
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/programa_incluir.pdf
“http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/incluir_acessibilidade.pdf
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v. Plano de Desenvolvimento da Educacéo - Documento para consulta (MEC):

Provinha Brasil avaliard leitura de criancas de seis a oito anos

Documento para consulta:

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/provinha.pdf

MEC cria indice para avaliar aprendizado dos alunos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007 /Decreto/D6094 htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007 /Decreto/D6094.him -

Escola que melhorar IDEB ganhard mais recursos

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n09_pdde_medida_17.pdf

vi. Professores conquistam piso nacional

http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2007 /msg202-070329.htm

Ensino a distdncia formaréd professores da educagdo bdsica
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_184.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/novoedital_uab.pdf

Melhores prdticas e métodos estardo em guia das fecnologias
educacionais

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/edital_tecnologias2.pdf | .

MEC distribui colecdo sobre a obra de educadores

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/educadores. pdf

Novos concursos publicos fortalecem Plano de Desenvolvimento da Educagéo

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_fnde.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_mpog1.pdf
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Socialismo sem liberdade, socialismo néo é.
Liberdade sem socialismo, liberdade nao pode ser.

Jodo Mangabeira
Primeiro Presidente do
Partido Socialista Brasileiro

(@

\\)o_cialismo e Liberdade, dois pilares que deram origem, em 1947, ao PSB, na fase
histérica em que o socialismo era identificado com a experiéncia autoritaria da Uniao
Soviética. Proposta profética.

Em 1990 foi criada a Fundacao Joao Mangabeira (FJM), com o objetivo de
consolidar, aprofundar, difundir e construir o socialismo democratico, na atual fase em
que o fracasso da experiéncia soviética e a arrogancia da globalizagao neoliberal deixam
perplexas todas as pessoas que acreditam e lutam por liberdade, democracia verdadeira,
ética, solidariedade, justica social, desenvolvimento sustentével e paz.

A FJM se propbée a dialogar com todos os militantes do socialismo,
independentemente de sua filiagdo partidaria, para debater a construcao politica que se
oponha ao modelo capitalista, modelo individualista, consumista, excludente e
devastador.

O socialismo hoje, no mundo e no Brasil, torna-se vidvel se soubermos construir o
Partido Socialista como espaco de vivéncia ética, democratica, livre, solidaria, respeitosa
da natureza de nosso planeta e valorativa das diferencgas: culturais, étnicas, de género,
religiosas e politicas.

Para atingir esse objetivo, a Fundacao Jodo Mangabeira realiza e apdia a realizagao
de ciclos de estudos, cursos, simpoésios, conferéncias e seminarios. Patrocina a realizagao
de pesquisas e estudos de cunho econdmico, social, cultural e politico. Publica livros e/ou
cartilhas que possam contribuir para a formacao politica do cidadao.

A Fundagéo Joao Mangabeira é uma entidade sem fins lucrativos, que tem como
missdo a formagao politica e a formulacao de politicas publicas socialistas. Tem sede em
Brasilia. Seus 6rgdos de direcao sao o Conselho Curador, a Diretoria Executiva e o
ConselhoFiscal.

Carlos Siqueira
Diretor-Geral da Fundagdo JoGo Mangabeira

SEDE PROPRIA
SHIS QI 5 Conjunto 2 Casa 2

e — | —— angabeira A CEP 71615-020 - Lago Sul - Brasilia, DF
Fundagdo Jodo Mangabeira %7 Telefax: (61) 3365-4099/3365-5277/3365-5279
www.tvjoaomangabeira.com.br
www.fimangabeira.org.br
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