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Com a certeza de que somente pensando e
atuando criticamente serd possivel criar bases
sélidas para a construcdo de um futuro social-
mente justo e democrdtico, a Fundacao Joao
Mangabeira (FJM), do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), esta realizando o PENSE BRASIL, um projeto
especialmente planejado para promover o debate
e fortalecer as reflexdes sobre o momento politico.

Organizado no modelo de conferéncias e
mesas explanativas, com encontros agendados
para todos os meses, realizados em diferentes
capitais do Pais, o PENSE BRASIL incentiva a ampli-
acao e a consolidagao de um campo organico-éti-
co-politico-intelectual capaz de retomar e ressignifi-
car, em novas bases hegemonicas e conceituais, o
projeto popular e democratico interrompido pelo
golpe de 2016.

Com a participacao de especialistas sobre os
temas abordados, a primeira edicao aconteceu em
junho de 2019, na capital paulista, e debateu a crise

da Educacado, com o olhar voltado para o futuro
brasileiro.

Nao sem motivo, esse foi o primeiro tema a ser
abordado. A Constituicao esta sob ataque, e a perda
de conquistas histéricas no campo da Educacao
vivida nos dias de hoje, inicia o que parece ser uma
catastrofe. Ainda que o destaque mais evidente
tenha sido os cortes de verbas para as universi-
dades e institutos de pesquisa, outras acoes
atingem frontalmente o desenvolvimento de uma
Educacao cidada, o que pode comprometer o
presente e o futuro de nosso pais. As explanacoes
do conjunto de palestrantes e moderadores convi-
dados do Pense Brasil trazem dados e evidéncias
nesse sentido e também apontam os caminhos e
experiéncias positivas de gestées publicas, em
especial as de governos do PSB.

Promover a ampla e profunda compreensao
desses processos, ampliar a capacidade de comuni-
cacdo com a sociedade e envidar esforcos para
manter o leme alinhado aos principios democrati-
cos sao atitudes imprescindiveis para exercitar e
avancar na nossa cidadania politica com esperanca.

Apds cada encontro, registrado e acessivel na
internet, os conteudos sao difundidos no presente
Caderno, que apresenta o primeiro Manifesto Pense
Brasil, uma sintese com propostas para a Educacao.

E preciso fortalecer todos os canais da democra-
Cia e a permanente luta socialista por uma Educacao
publica, universal e de qualidade para todos e todas
as brasileiras.

Participe da agenda Pense Brasil comparecen-
do ao local das conferéncias ou interagindo direta-
mente nas redes sociais. Temos que conectar e
integrar os movimentos sociais e politicos para
resistir e principalmente retomar as forcas porque
“Nao vamos desistir do Brasil".

Ricardo Coutinho
Presidente da Fundacao Joao Mangabeira
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Manifesto Pense Brasil

Por uma Educacgdo publica, universal e de qualidade
Fundacao Jodao Mangabeira

Junho de 2019 - Sao Paulo

Compreendendo todas as manifestagdes realizadas no
dia 13 de junho de 2019, durante o encontro promovido pela
Fundacao Joao Mangabeira (FJM), do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), intitulado Pense Brasil Educacao: uma questdo
de futuro e, considerando as contribuicbes ali apresentadas
com potencial debate das ideias, em consondncia com as
bases socialistas do partido e de seus representantes,
firma-se o Manifesto Pense Brasil por uma Educacéo publica,
universal e de qualidade, a ser repercutido interna e externa-
mente em prol da atuacao socialista no tema. O quadro diag-
nostico apresenta o seguinte cenario:

« Os avancos realizados na expansao educacional nas
ultimas décadas nao foram suficientes para superar a
imensa desigualdade educacional brasileira. Apesar da
grande expansdo do Ensino Fundamental (em 2017,
96,4% das criancas estavam na escola), a qualidade e
capacidade de retencdo dos alunos sao baixas: no 92
ano, 60% esta no nivel insuficiente de portugués e 64%
no nivel insuficiente de matematica.

+ 24,1% das criancas nao concluem o Ensino Fundamen-
tal (2018). A distorcao idade/série também preocupa.
Nos anos finais do Ensino Fundamental, 26% dos estu-
dantes tém atraso escolar de dois anos ou mais (2017).

+ No Ensino Médio, maior gargalo da Educacao brasileira,
um em cada quatro jovens abandona os estudos entre 15 e
17 anos. Estamos longe de cumprir a meta do Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE) de ensino integral (atualmente,
9,2% dos alunos no Ensino Médio frequentam escolas de
tempo integral, contra 50% do desejado) e o Ensino Técni-
co é frequentado por somente 9% da populacao.

« Nesse cendrio, sera preciso levar em conta, ainda, os
impactos da Reforma do Ensino Médio, que pode agravar
ainda mais as desigualdades educacionais; e a finalizacao
do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), que hoje representa 60% do total
investido na Educacao Bésica (2017).




+ O acesso ao Ensino Superior passou por uma revolucao
com a criagao do Programa Universidade para Todos
(ProUni) e Fies, que permitiram que a populacao de baixa
renda acessasse a Educacao universitaria. No entanto,
somente 19% dos jovens de 18 a 24 estdo na universidade,
quando a meta do PNE aponta para 38%.

« Por fim, o Pais encontra dificuldades em reduzir seu indice
de analfabetismo. O Brasil registrou, em 2017, pelo menos
11,5 milhdes de pessoas com mais de 15 anos analfabetas
(7% de analfabetismo), mais do que a meta proposta, de
6,5%, para 2015.

A FJM defende a retomada dos principios constitucionais
preconizados na Carta de 1988, bem como o aprimoramento e
aprofundamento da Educacao brasileira. Portanto, entende que
essa tarefa abrange os seguintes pontos:

1. Promover reflexdes a favor da Educacao, a fim de consoli-
dar uma plataforma reivindicatéria ampla o suficiente para
compreender todo o Pais, objetivando a criacao de uma
frente liderada pela vontade popular nacional;

2. Combater a Emenda Constitucional n® 95/2016, conheci-
da como PEC do Teto, e seus efeitos, garantindo que esse
instrumento legal nao estrangule o financiamento da
Educacdo da maneira como se desenha na atualidade,
deixando de garantir percentual vinculado da receita liqui-
da e oferecendo somente a correcéo inflacionaria;

3. Promover uma reforma fiscal efetiva, que consolide as
reservas orcamentarias para a Educacéo;

4. Garantir que o tema Educacao seja constantemente refle-
tido e considerado nos debates sobre a Reforma Tributaria,
levando em conta que o financiamento publico da
Educacao é intrinseco ao tema;

5. Atuar pela retomada do crescimento econdmico do Pais,
comprometidos com a meta de promover a equidade,
considerando, que a politica de financiamento da
Educacao publica passa pela melhoria da arrecadacao
tributaria da Nacao;

6. Fortalecer um modelo de gestao com base na cooperagao
compartilhada e auténoma dos entes federados, buscando
uma base organica, funcional e colaborativa;

7. Empenhar todos os esforcos possiveis para que os 14




milhdes de brasileiros que ndo sabem ler e escrever atraves-
sem essa barreira das oportunidades;

8. Promover uma discussao ampla, com gestores, especialis-
tas e sociedade, sobre as alternativas para a finalizacdo do
Fundeb, de maneira a garantir a equalizacdo do financia-
mento da Educagdo Basica em nivel local;

9. Empenhar uma proposta de qualidade que, diferente do
modelo passado de expansdao de matriculas, nao deixe de
ofertar oportunidades e possibilidades a nenhum brasileiro
ou brasileira;

10. Fomentar que todos os municipios construam bases
proprias de diagnéstico e metodologia de acompanhamen-
to de resultados escolares;

11. Lutar pela integracao entre Educacao Basica, Profissional
e Ensino Superior, pois ndo sao concorrentes em um plano
nacional de educacao, e sim fundamentalmente comple-
mentares;

12. Garantir o acesso ao Ensino Superior publico e de quali-
dade a todos e todas, como estratégia de qualificacdo da
juventude e de reducao das desigualdades;

13. Fortalecer o Exame Nacional de Ensino Médio (Enem)
como porta de entrada para o Ensino Superior, garantindo o
acesso da populacdo mais carente ao Ensino Universitario;
14.Integrar as politicas de Ciéncia e Tecnologia com as
estratégias de pesquisa cientifica nas universidades publi-
cas, para que atuem em prol do progresso social;

15. Fortalecer a formacdo de professores e a criacdo de
modelos de gestao que priorizem a relacdo humana com
os docentes, garantindo dedicacdo, compromisso e
autonomia;

16. Permitir que os professores sejam agentes ativos nas
politicas que propdem a criagao de um plano de nacao;

17. Colaborar para uma formacdo do Conselho Nacional de
Educacdo mais amplo, com participacdo de diversos
segmentos e niveis de profissionais da Educacao;

18. Incrementar as agdes do Estado com o objetivo de efeti-
var a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

19. Atuar para que, em conformidade com o Plano Nacional
de Educacao (PNE), 50% das escolas publicas no Brasil
oferecam Educacao integral a partir de 2020;

20. Unir esforcos para que o PNE se mantenha e seja rigoro-
samente cumprido e qualificado, sempre que oportuno.
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por um grande investimento em “Tem escola publica com dificuldades, mas tem
Educacao, que dure, com certeza, muita escola publica que é de excelente
décadas, geragées. qualidade, mesmo com todas as dificuldades.”
Ricardo Coutinho Marcio Franca
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A Educacao como
conquista, direito e
patriménio da
sociedade: sentidos
e problematicas

no Brasil recente

O ex-ministro da Educacdo, José Henrique
Paim, afirmou que a Educacao “parece ser tratada
como um problema, mais do que como uma
solucdao para o desenvolvimento do Brasil’, e
deixou claro a existéncia de desencontros
estratégicos. Ao mapear o lugar de sua fala, a
partir da gestdao publica, enfatizou que “nés
podemos, sim, recuperar o tempo perdido, com
um projeto que seja muito bem construido e que
volte a pensar o modelo de Educacao para todos".

Certo de que o Estado tem a obrigacao de gerar
um conjunto de oportunidades para as criancas e
jovens do Pais, ele asseverou que embora o
Congresso Nacional esteja debatendo a criacao de
um sistema de Educacao para o Brasil, 0 mesmo ja
existe. O ex-ministro defende que tanto a Constituicao
quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LBD)
regulamentam as funcdes dos entes federados
organizando-os como em um sistema.

O conferencista reiterou a importancia da
gestdo em Educacdao ocorrer no modelo de
cooperacao compartilhada auténoma. “Nao
adianta o governo federal, Ministério da
Educacdo, impor determinadas politicas sem
gue haja uma pactuacao e um acordo com os
estados e municipios para que essas politicas
sejam implementadas” Mas nao descartou a
necessidade de um avang¢o no modelo de gestao
desse sistema fazendo-o “mais organico, funcio-
nal e mais colaborativo”.

Foto: Marcus Mendes, 2019.

José Henrique Paim
Ex-ministro da Educacao

Para o ex-ministro, o Sistema Nacional de
Educacao tem que garantir o percurso educacional
da crianca e do jovem desde a creche até a
pos-graduacao. A proposta deve se centrar na oferta
de uma formacao plena, cidada e profissional.

O segundo grande tema da Educacao,
prossegue o ex-ministro, é a questao da aprendiza-
gem. Para ele, o Estado precisa garantir o direito do
estudante se manter no sistema, reforcando que o
acesso ja deixou de ser a pauta mais importante do
governo.

Em sua fala, enalteceu exemplos bem-sucedi-
dos, como os da Paraiba, Pernambuco e Cearg, e
justificou tratar-se de estados que “nao pensam a
Educacdao somente na sua rede” mas promovem a
articulacdo colaborativa com os municipios. Em



especial nesses estados, uma das diferencas no
modelo de gestdo é o compromisso com as
avaliacbes e o acompanhamento dos resultados.
Para o conferencista, o momento histérico do
Brasil exige que a escolha, no campo da Educacao,
seja por nao deixar nenhum estudante para tras. E
isso somente é possivel com propostas abrangen-
tes pautadas na oferta de oportunidades.

Um tema presente nos debates educacionais
sao as habilidades socioemocionais. Sobre isso,
concluiu que essas habilidades, reconhecidas
como do século XXI, sdo tao importantes quanto
as habilidades cognitivas dos séculos anteriores,
mas enfatizou que o Brasil estd indo na contramao
dessa demanda, visto que o senso critico, o pensa-
mento reflexivo, é base para o fortalecimento
socioemocional e essa formacdo origina-se, princi-
palmente, em disciplinas como Filosofia e Sociolo-

gia, duas dreas ameacadas recentemente.

Por fim, uma abordagem sobre a dicotomia
erroneamente estabelecida, segundo o ex-minis-
tro, entre Educacdo Basica e Educacao Superior.
“Ndo podemos ter uma Educacéo no Brasil que nao
pense a drea como um todo, sem fragmentacao.
Elas todas se complementam!”




Do diagndstico

a construcao de
solucdes para a
Educacao no Brasil

Fotos: Marcus Mendes, 2019.

Roberto Leher

Roberto Leher, reitor da UFJR, defende ser Reitor da UFRJ

impossivel refletir, hoje, sobre o futuro da
Educacao, olhando para as politicas de uma forma
intraeducacional, como acontece no Pais. A
Educacdo, segundo ele, é fundamental para a
democracia politica. “Nés temos que pensar a
Educacdo como uma interface entre democracia
politica e democracia econémica”” Uma olhada
para a histéria do Brasil e 13 estao alguns exemplos
que reforcam sua tese. Muito do desenvolvimento
econdmico do Pais tem como origem a pesquisa
realizada no campo da academia no modelo
realizado pelo CNPq, Capes, ITA, Finep, Embrapa e
até mesmo pela Empraer.

Uma das criticas de Leher é o acobertamento
que se faz em nome de uma politica educacional
falsamente universal. Os indicadores da area com-
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provam como a Educacao foi negada, no passado,
para os jovens das comunidades rurais e para a
juventude negra. Serd possivel, muito em breve,
registrar a diferenca a partir de modelos bem-suce-
didos de politicas educacionais, praticados por
estados do Nordeste, Norte e Centro-Oeste. “N6s
teremos um crescimento muito grande nessas
regides, com mudanca do perfil social de uma
maneira absolutamente emocionante e impactante.”

Quanto ao Sistema Nacional de Educacéo, o
reitor é enfatico, ao afirmar que o sistema publico
nao pode estar estilhacado, em 5.570 municipios.
“Talvez o elemento mais decisivo hoje seja uma
equalizacdo da escola.”

Para o reitor, ndo havera avancos sem uma
politica de formacdo de professores. “Ou nos
mudamos a imagem do professor ou ndo vamos
ter mudancas substantivas na Educacao brasileira.
E mudar aimagem dos professores significa mudar

“Precisamos
inserir a
Educacao
numa perspectiva
de criacao de
uma vontade
nacional popular”

também a forma como o Estado estrutura e valori-
za a carreira dos trabalhadores docentes”.

Na tentativa de colocar o tema em seu devido
lugar de importancia, o reitor declarou que a
Educacao tem que ser parte da estratégia politica,
como mudanca de correlacdo de forcas. Isso
significa, disse ele, “inserir a Educacdo numa
perspectiva de criacdo de uma vontade nacional
popular, em que o tema seja estruturante”. Nessa
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“Ou mudamos a
imagem do
professor ou nao
vamos ter mudancas
substantivas
na Educacao
brasileira”

linha, fez criticas: “E importante que nds tenhamos
um Conselho Nacional de Educag¢ao mais amplo e
nao como 6rgao de governo, mas como esfera do
Estado”

Sobre o tema investimento, o conferencista foi
claro:“Noés precisamos, num espaco curto de tempo,
aportar algo como R$ 300 bilhées na Educacdo
publica. E muito para o Pais? E muito para o Pais,
mas, enfim, é uma estruturacdo de algo novo”.

13



Foto: Marcus Mendes, 2019.

Razoes, sensibilidades e

funcdes da Educacao como
politica publica e dever do Estado

FELIPE RIGONI
Deputado Federal do
Espirito Santo. Mestre em
Politicas Publicas pela
Universidade de Harvard

ANA ABREU

Em defesa da Educacdo propulsora das igual-
dades, o deputado Felipe Rigoni enalteceu que
educar nao pode ser somente um negdcio técni-
co, restrito ao aprendizado da Lingua Portuguesa
e da Matemitica. Para ele, a Educacao deve ser
integral, assim como estd escrito no PNE. “As
pessoas precisam aprender, na escola, habilidades
socioemocionais que vao permiti-lhes pensar
criticamente, de se comunicar muito bem, de criar
coisas novas e de colaborar com outras pessoas.”

Para avancar, o Ministério da Educacao (MEC)
precisa vencer trés desafios, segundo o deputado.
O primeiro deles é o desafio de financiamento. O

14

Professora adjunta e pesquisadora
da Universidade Federal de
Alfenas - Minas Gerais.
Pés-doutora em Educacao

ELISEU GABRIEL
Vereador de Sao Paulo.
Professor de Fisica

e Presidente do PSB

da cidade de Sao Paulo

segundo é o pedagdgico, fazer com que o MEC
consiga colocar de pé a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). O terceiro é o desafio que o
deputado identifica como estrutural (estrutura
fisica, professores e demais areas). Quanto aos
professores, denunciou que o MEC sumiu com o
programa de formacao de professores e o prejuizo
da falta de uma politica para a qualificacdo dos
docentes é irreparavel.

Membro da comissao que esta avaliando a PEC
do Fundeb, Rigoni afirmou que o desejo é de
“constitucionalizar o Fundeb e dar novas regras para
que ele seja mais distributivo entre os municipios”.



Como prioridade em sua pauta de parlamen-
tar, o deputado colocou a equalizacdo dos valores
por aluno/ano, a fim de diminuir as diferencas
entre estados e municipios e aumentar a provisao
federal do Fundeb, que esta em 10%. “Ja é consen-
so aumentar para, pelo menos, 15%, mas existem
algumas ideias circulando para aumentar para
25% a 30%."

Na condicdo de professora, Ana Abreu identifi-
cou a categoria como de pensadores, e constatou a
real necessidade de os docentes fazerem parte dos
grupos que pensam os projetos para este Pais. “As
licenciaturas estao num degrau muito abaixo, s6
que sdo essas licenciaturas que vao formar os
professores.”

A conferencista disse defender pontos positi-
vos e negativos da BNCC, mas que o pior é o fato de
os professores estarem recebendo cartilhas para a
formacao a partir das habilidades, enquanto, no
Pais, 14 milhdes de pessoas ndo sabem nem ler e
escrever.

Com base nos indicadores de matriculas para
os cursos de licenciatura, que, segundo a professora,
caem anualmente, a tendéncia é a inexisténcia
desses profissionais em futuro muito breve. “Daqui
ha dez anos, ndo teremos professores nem para a
Educacao Basica nem para o Ensino Superior.”

Segundo o vereador Elizeu Gabriel, as
inversdes tributarias praticadas interferem direta-
mente na politica educacional. “A nossa carga
tributaria é em torno de 34% do PIB. Na Franca, sdo

44% do PIB. Na Itélia, sao 42%. Na Suécia, sao 47%.
No Japéo, sdo 30%. Na Espanha, sdo 38%. E nos
Estados Unidos, 29%, 30%. O problema nao é o
tamanho da carga tributdria, mas o que é cobrado e
de quem esta sendo cobrado, que é o errado.”

Sobre os gastos publicos, o vereador criou um
parametro também comparativo. “Os paises mais
desenvolvidos tém por habitante U$ 12 mil ddlares
do imposto que eles arrecadam. No Brasil, sdo U$
3.700 délares por habitante. Nés temos trés vezes e
meio menos recursos para os servicos publicos do
que os outros paises. E isso inclui o recurso para o
financiamento da Educacao.”

Apesar de reconhecer que o Ensino Basico, no
Brasil, é problemético, o vereador chamou a
atencao para a necessidade de enaltecer as vitérias
nessa area. “Esse ataque sistematico, mesmo dos
setores de esquerda, dizendo que a Educacdo
Basica, a Educacdo Publica é uma droga, sé
favorece quem quer destruir o sistema. Nos precisa-
mos ter muito cuidado com isso. Isso é muito
importante.”

Para o vereador, uma pauta emergencial é a
PEC do Teto. “Nés temos que reagir, combater,
temos que defender os recursos para a Educacao,
temos que ser contra a PEC do Teto, temos que
defender a democracia dentro da escola, os direitos
do cidadao e organizar a resisténcia.’
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JORGE ABRAHAO CASTRO

Doutor em Ciéncia Econémica no
Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas.

Fotos: Marcus Mendes, 2019.

ESTHER DWECK

Professora adjunta do Instituto
de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Financiamento da Educacao:
0s numeros da politica e a politica dos numeros

Desde 1930, a Educacao, no Brasil, apresenta
uma estrutura de financiamento com vinculagoes
tributarias. Sequndo o economista Jorge Abrahao
Castro, o financiamento da Educacao apoia-se em
trés pilares.”Um é a vinculacao geral, 18% de todos
os impostos para a Unido. Outro, 25% dos impostos
de estados e municipios, mais o saldrio-educacao.
E, por dentro dessa estrutura, ha a subvinculacao
do Fundeb!”

Para o economista, propor a qualificacao do
financiamento da Educacao Publica, no Brasil, passa,
impreterivelmente, pela reforma tributaria. “A estru-
tura tributaria, que é muito desigual, gera desigual-
dades permanentes. O gasto com um aluno do
Fundeb da Paraiba ou de Pernambuco é 70% desti-
nado a um aluno de Sao Paulo, com a complemen-
tacdo. E isso nao é devido as necessidades desse
aluno, é devido a estrutura tributaria que nés temos”

Castro é categorico, ao afirmar que nao ha
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Educacao de qualidade sem tributacao, sem finan-
ciamento adequado.

Sobre o PNE, primeiro o palestrante enaltece a
meta 20, que estabelece a destinacao de 7% do PIB
no quinto ano do plano e de 10% do PIB no final do
plano (2014 - 2024), depois sentencia que o PNE esta
atualmente sob ataque.

“De 1995 até 2005, nés tivemos um gasto que
nunca passou de 4% do PIB. Depois de 2005, vocé
tem um processo de crescimento que chega até 5%.”

“Nao ha Educacao
de qualidade sem
tributacao, sem
financiamento
adequado”
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Gasto em Educacao per capifta: 1995-2015
(R$1,00, IPCA 2019)
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Todos os niveis de modalidade de ensino relativos” Em relacdo aos entes federados, ele
avancaram, esclarece o economista, mas uns concluiu que o governo federal voltou a ter certo
ganharam mais do que outros. “Todo mundo sabe protagonismo, mas destaca os protagonistas do
que o Ensino Médio e a Educacdo Profissional movimento como um todo sdo os municipios.
voltaram a existir depois de 2005. Até entdo, Sobre os cortes promovidos pelo governo
estavam num processo muito ruim de matricula e federal, 0o economista jogou luz no jogo de palavras
de financiamento.” que, com certeza, ludibria a realidade. “Vao falar

Quanto aos investimentos em Ensino Superior, para a gente o seguinte: mas o gasto vai subir em
Castro explicou que nao da para acusar a universi- relacdo ao PIB. Ldgico, o PIB esta naufragando, o
dade de ser a grande vila do financiamento da gasto sobe, mas ndo porque o investimento esta
Educacao. “Essa modalidade recuperou, mas nem aumentando, mas porque o denominador esta
estd no patamar que tinha em 1995, em termos caindo mais rapido. Essa é a questao.”
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Um dos temores do passado, do economista,
estava tomando forma, disse ele. “Eu escrevi um
texto, discutindo entre nés mesmos na area social
e tudoindica, seguindo o modelo de gestao posto,
que teremos a Educacao contra a saude, a saude
contra a previdéncia, a previdéncia contra a pobre-
za. E tudo o que nao queremos.”

O salario-educacao foi apresentado pelo econ-
omista como uma outra fonte importante de recur-
s0s, mas assegurou que também essa fonte “vai
capotar” porque a folha de salario, sequindo as
propostas recentes, vai sumir. Para ele, as pessoas
nao fazem essa relacdo de imediato, mas todas as

mudancas no campo do trabalho repercutirdo
diretamente no financiamento da Educacéo.

Seguindo essa leitura dos efeitos em cascata,
Castro foi categorico ao afirmar que o baixo cresci-
mento econdmico é ruim por todos os motivos que
sabemos, mas, também, porque tem um efeito
negativo na tributacdo, logo, no financiamento
publico atrelado a ele.

O economista anuncia como uma loucura a
proposta da Emenda Constitucional que esta circu-
lando no Congresso propondo a desvinculacdo
total. “Se aprovada, acabara com o financiamento
da Educacao.”

Como analista das relacbes macroecondémicas,
a economista Esther Dwech explicou que foram
criadas muitas regras, que vao impor restricdes
fortissimas, no financiamento nao sé da Educacao,

como de toda a area social, com consequéncias
gravissimas, do ponto de vista social e de capaci-
dade de crescimento econémico do Pais. A
palestrante esclareceu que, embora o percentual

21,5% dos gastos publicos com Educacao, no Brasil, sao

com Ensino Superior - 58° entre 128 paises
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do PIB investido no Brasil seja maior do que no
Japao, “o PIB per capita japonés é quatro ou cinco
vezes maior que o nosso.” Dwech alertou para
distorcdes como essa, evidenciando ser interesse
do governo fazer com que pensemos que o inves-
timento é alto, por isso ndao ha problema em
promover cortes. Nessa mesma linha de
desmitificacao, a palestrante afirmou ser outra
falacia a assertiva de que se gasta demais com
Ensino Superior no Brasil, comparado com a
Educacao Basica. “O Brasil estd na média, muito
mais préximo dos paises mais pobres do que os
paises ricos que estao la na ponta.”

Com énfase nas desigualdades, Dwech
estabeleceu uma comparagao com o setor priva-
do. “Uma mensalidade na escola privada, no
Brasil, é praticamente o valor do que se gasta o
ano inteiro com um aluno na Educacao Basica.
Entdo, como vocé vai conseguir manter o mesmo

nivel de qualidade se um gasta doze vezes mais
do que o outro?”

Preocupada com as consequéncias da EC 95,
de 2016, chamada de novo regime fiscal, a econo-
mista explicou que a desvincula¢do da Educacao
fara o financiamento sair de 18% da receita liquida
de impostos e passara a ser um valor simples-
mente corrigido pela inflacdo, o que podera
significar nenhum crescimento real dos gastos do
piso. Essa realidade, segundo a palestrante, preju-
dicard a aplicabilidade da Meta 20 do PNE, em
especial quanto ao Custo Aluno Qualidade (CAQ).
“Esse é o cenario que a gente tem para a frente, se
nada for mexido. Uma queda per capita que, na
verdade, é uma queda por aluno.”

Quanto aos acontecimentos deste ano, a
conferencista explicou que o nivel de investimen-
to federal estd sendo o mais baixo dos ultimos 15
anos e as consequéncia sao claras. “Além de nao

Reducao das Despesas com Educacao
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Fonte: Tesouro Nacional. Esther Dweck, apresentacao Pense Brasil Educacédo, 2019.
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termos o impulso de crescimento, o valor que se
tem nao permite manter os ativos federais.”

Em relagdo aos investimentos, houve cresci-
mento até 2014 e depois novas quedas. “Em
2015, foi zero, em 2016 foi negativa, em 2017 foi
relativamente positiva, e em 2018 volta a cair de
novo.”

Para explicar o crescimento em investimen-
to, a economista esclareceu tratar-se do periodo
de criacdo dos institutos federais e de expansao
das universidades federais. “O peso dos investi-
mentos no total do orcamento do MEC, que era
de 4%, chegou a 18%, em 2012. O gasto com
pessoal, que era de 55%, caiu para 37%. As

matriculas nas universidades publicas passaram de
641 mil para 1,3 milhdo. Mais que dobrou o nimero
na rede publica federal de Ensino Superior, no
periodo de 2007 até 2017." Comparando, o investi-
mento hoje em universidade publica é o mesmo
aplicado em 2007, s6 que com o dobro de alunos
matriculados.

Ao reiterar que a rivalidade entre os Ensino
Superior e Basico nao se sustenta, a professora
exibiu 0s numeros. “O total investido nas universi-
dades é de RS 49 bilhées, dos RS 136 bilhdes da
Educacao. As universidades significam um pouco
mais de um terco do orcamento do MEC. Nao é
nem metade do orcamento do MEC, como falam.”

No periodo de expansao das despesas, 0 que mais cresceu

no orcamento primario do MEC foram os investimentos

Orgamento Primario do MEC - Valor Empenhado participagdo dos grandes
elementos no total da despesa (%)

v g . . . . . . . . . . . .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

===Pessoal e Encargos Sociais

===0utras Despesas Correntes

s Investimentos

Entre 2002 e 2012, os investimentos passaram de 4% do orcamento primario do
MEC para 18%, enquanto as despesas com pessoal declinaram de 55% para 37%

Fonte: Esther Dweck, apresentacao Pense Brasil Educacao, 2019.

A conclusao da palestrante é que houve um
crescimento expressivo no campo federal e isso,
claro, tem consequéncia. Ao contrario do que se
fala, o corte proporcionalmente maior foi no

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). “E o que tinha no FNDE fortissimo em
2013/2014, com destinacdo de RS 17.5 bilhdes? O
aumento de investimento nas creches e no apoio a
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infraestrutura na Educacao Basica. Isso acabou.
Investimento em creche, hoje, é praticamente zero”

O grande problema fiscal do Brasil, sequndo
Dweck, é a perda de arrecadacgdo e a politica de
corte adotada como resposta ao problema. “O
governo estd cortando gastos e, a partir do
momento em que corta gastos publicos, deixa de
contratar gente, deixa de contratar servicos, deixa
de pagar para a iniciativa privada. Comeca, entao,
a ter queda no PIB. Logo, queda de arrecadacao e
piora da situacdo fiscal” Com base em estudos,
defende que “o corte de RS 1 na Educacédo gerou
uma queda de 3.8 no PIB, em 2015. Ao cortar R$ 1,

22

ha a perda de RS 2 de consumo das familias, porque
se deixa de gerar renda para as familias que, por sua
vez, deixam de consumir. Se o corte atingir RS 1
bilhdo, hd a perda de 85 mil empregos e perda de
impostos também”.
Historicamente,
possivel observar

ouvindo a economista, é

que os cortes promovidos

impdem, claramente, outro projeto de Pais que é
totalmente incompativel com aquele que estava
previsto na Constituicao de 1988.“A Emenda Consti-
tucional 95 é uma destruicao da Constituicao e ela
faz pela forma mais indireta, embora nas areas de
salde e educacao tenha sido bastante direta.”

Fotos: Marcus Mendes, 201




Fotos: Marcus Mendes, 2019.

FREDERICO DA COSTA AMANCIO ALESSIO TRINDADE PAULO MATHEUS

Secretario de Estado da Educacao Secretario de Estado da Secretario Municipal de
de Pernambuco Educacdo da Paraiba Educacao de Guarulhos (SP)

Modelos da governanca socialista
da Educacao Publica
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A politica exitosa no campo da Educacédo
Publica, em Pernambuco, esta diretamente vincu-
lada a trajetéria do PSB, disse o Secretario de
Estado da Educacao, Fred Amancio. Para explicar
a transformacao ocorrida nos ultimos anos, ele
fez um breve relato da realidade encontrada em
2007. “O estado ocupava o 212 lugar no Ideb do
Brasil. Era 0 262 em abandono escolar, com uma
taxa de 24%, em 2007. O penultimo lugar do
Brasil. Eem aprovacao, o estado era 0 222 lugar do
Brasil com uma taxa de aprovacao sé de 67%.”

Para Amancio, o resultado positivo obtido
nao se explica simplesmente pela atencdo a
Educacdo e sim pela decisao de governo de trans-
formar a gestdo publica. “Foi implantado um

EDUCACAO INTEGRAL

HISTORICO DE IMPLANTACAO

Lei
Complementar
n® 125, de 10
de julho de
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Rede Estadual Edl.ltaﬁﬂ em
Tempo Integral

| wducacao.po.govlbr |

165 escolas
21,5% das
escolas da
Rede

conjunto de acdes, todo um trabalho de gestao na
area de diagndstico, planejamento, estabeleci-
mento de estratégias, planos de acao.”

O programa de gestdo em Educacdo, adota-
do em Pernambuco, foi organizado em quatro
eixos estratégicos: Infraestrutura, Ensino Médio e
Técnico Integral, novos insumos pedagdgicos e
gestao por resultados. “No inicio, tivemos que
interditar 70 escolas com riscos estruturais, era a
prioridade daquele momento. Todo esforco foi
concentrado na recuperacao das escolas. Passados
0s anos, o governo esta na fase de qualificacao
com investimento em quadras cobertas, clima-
tizagcdo das salas.”

O investimento para a oferta de Educacdo

g @‘f PEANAMBUCO

326 escolas:
300 EREMs;
26 ETEs

412 escolas
54% das
escolas de
Ensino Médio
da Rede

57% dos
estudantes
que
ingressam
no Ensino
Médio.

SR
Fonte: Fred Amancio, apresentacdo Pense Brasil Educacao, 2019.
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Integral, conceito que o secretdrio explica ser mais
abrangente do que tempo integral, foi bastante
expressivo. “Efetivamente construimos um conjun-
to de competéncias e habilidades maior do que o
conhecimento do conteido de Matematica, da
Lingua Portuguesa, Histéria, Geografia, Sociologia,
Filosofia. Fortalecemos uma estratégia nao de
implantar meia duzia de escolas, mas construir um
plano de longo prazo para implantar escolas de
Educacao Integral em todo o Estado. Essa foi a
grande diferenca”

A meta inicial do governo era chegar a 160
escolas com periodo integral. Em 2010, o primeiro
governo do PSB fechou com 165, 21% da rede de
escolas estaduais de Ensino Médio no Estado.
Depois, houve nova expansao. “Nos finalizamos
2014 com 300 escolas de tempo integral no Estado.
Todos os municipios, em Pernambuco, tinham uma
escola de tempo integral”. Na atualidade, sao 412
escolas no modelo integral.“Temos 54% das nossas
escolas de Ensino Médio de tempo integral e 57%
dos estudantes”. O Estado estd acima da média
nacional. Esse investimento atendeu também as
Escolas Técnicas Profissionais. “Eram sé seis escolas
técnicas estaduais em 2007, hoje sao 44

Para ilustrar a terceira importante estratégia
de investimento em Educacao, o secretario falou
sobre trés projetos para criacdo de insumos
pedagdgicos e inovacdes. O primeiro deles foi a
plataforma Escola Conectada, com a oferta de mais
de 10 mil conteudos digitais para acesso livre dos
professores do Fundamental e do Médio. A segun-
da acao foi o fortalecimento dos laboratérios de
robdtica. “Nos somos tetracampedes estaduais da
Olimpiada Brasileira de Robética no Estado.” O
terceiro projeto apresentado pelo secretario
refere-se a uma iniciativa recente de oferecer
programacao nas escolas. “Essa é a linguagem do
futuro. “Programacdo nao vai ser mais uma profis-
sdo especificamente. Todos, em qualquer profis-

sdo, vao ter que saber programacédo. Os aplicativos
vao estar presentes em todas as areas, na saude, na
seguranca, na area juridica, em todas elas. A gente
tem que preparar o jovem nao é para fazer o Enem
do final do ano, mas prepara-lo para o futuro.”

Sobre acompanhamento e avaliagao, Amancio
deixou claro que, sem essa operacao, nao ha avanco
pois é fundamental, o reconhecimento das reali-
dades de aprendizagem. Para compartilhar os resul-
tados, o Estado mantém a plataforma Foco e
Educacao. “Apresenta os resultados detalhados das
avaliacdes, inclusive os resultados do Enem para
entender cada questdo, o que a gente precisa
melhorar para que o0s nossos estudantes possam se
desenvolver”

O programa Ganhe o Mundo, criado em 2012, é
uma das agdes exitosas do governo, segundo o
secretdrio. “Ofertamos 15 mil vagas em cursos de
linguas. N&s é que bancamos. Nao é a aula que ele
tem na escola, é um curso extra de linguas, fora do
horario normal na escola. Até os que sao de tempo
integral ficam mais tempo na escola. E voluntario.
Dos 15 mil, nés selecionamos, todos os anos, 1.060
que viajam para o exterior. Passar um semestre
letivo totalmente bancado pelo governo do estado.”

Com o objetivo de garantir a permanéncia do
estudante da rede publica na universidade, depois
de um diagnéstico, o estado passou a oferecer bolsa
de manutencéo na capital.“Sao mil bolsas ofertadas
todos os anos, para os dois primeiros anos do curso.
Uma bolsa mensal de RS 950 no primeiro ano,
simplesmente para ele se manter. Em 2017, s6 40%
dos jovens que concluiam o Ensino Médio nas
nossas escolas da rede publica em Pernambuco
faziam o Enem. Ja em 2018, quando a gente lancou
0 programa em janeiro, em um ano saltou de 40%
para 70%".

Os indices mostram os resultados. “Em 2015,
noés chegamos ao primeiro lugar do Ideb. Saimos do
212 para o primeiro lugar do Brasil.”
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Foto: Acervo do governo do estado da Parl’ba, 2019.

Outra experiéncia exitosa na area da
Educacao, na Regidao Nordeste do Pais, liderada
pelo PSB, foi na Paraiba. O Secretério de Estado da
Educacado, Aléssio Trindade, falou sobre a reali-
dade encontrada em 2011, quando Ricardo
Coutinho assumiu o governo. Houve uma reorga-
nizacao fisica da rede, mas o maior impacto foi no
compromisso. De RS 44,3 milhées de investimento,
em 2010, o estado saltou para R$ 1,4 bilhdo, em
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2019. Para Trindade, a vitdria do estado foi coletiva.
Com o programa Orcamento Democratico (OD),
todos puderam participar e apresentar suas reivin-
dicacbes. “Este ano ja foram realizadas 16 audién-
cias, em todo o estado e, diferente das edicoes
anteriores, a Educacdao vem sendo apresentada
como prioridade.”

Em 2017, afim de agir de maneira colaborativa
com os municipios, o governo do estado criou o



Soma. A proposta reforca os principios estabeleci-
dos pelo Pacto pelo Desenvolvimento Social da
Paraiba (2012), que sempre teve como contrapar-
tida do investimento do estado, no municipio,
acoes de reversao dos problemas sociais. A partir
de 2017, como contrapartida, foi proposta a
adesao ao Soma.“O programa avalia os alunos do
estado e dos municipios dos primeiros, segundos,
quintos e nonos anos do Ensino Fundamental, em
letramento, escrita e nas operacdes matematicas.

Foto: Acervo do governo do estado da Paraiba, 2019.

N6s temos a base de avaliagao da aprendizagem
na idade certa, que permite fazer a intervencao
pedagdgica’’

Toda a estrutura do estado e, com o Soma, de
outros 221 municipios, estd organizada em uma
plataforma digital. “O Saber permite que todos os
estudantes estejam na mesma base de dados
fazendo com que realmente possamos ver a
trajetdria dos alunos. Afinal, o aluno nem é da rede
estadual nem é da rede municipal. A Educacao é




que é dele”. Os resultados ja comecam a ser reconhe-
cidos. “N6s tivemos melhoria de 30% na aquisicao
de leitura com relacdo a prova realizada pela
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao (ANA)"

Para o secretario, a participacdo do professor
tem sido fundamental. “N6s temos professores que
tém a confianca em que, mesmo na crise, nés temos
um governo que vé a Educagao Publica como
fundamental para o desenvolvimento do projeto
do estado e que vé o protagonismo do professor e
dos estudantes como elementos essenciais.”

Para fortalecer a relacdo com o docente, foram
implantadas ac¢des importantes, como o prémio
Mestres da Educacao, que é o décimo quarto salario
para aquele professor que se destaca, avaliado por
meio de edital anual e o Escola de Valor, que reconhece
o bom desempenho das unidades escolares, com
destaque para os resultados do Ideb.

Nao somente a bonificacao fortalece a relacdo
com os professores, disse o secretario ao apresentar
o Programa Gira Mundo. Inicialmente criado para
viabilizar que o estudante da rede publica paraiba-
na pudesse fazer intercambios culturais para outros
paises, 0 programa passou a ser oferecido também
para os docentes. “Mais de 70 professores da Paraiba
fizessem um curso de um ou dois meses na Finlan-
dia e outros 20 passaram um més no Kibutz, em
Israel. Quando eles voltam, atuam em rede e multi-
plicam os saberes adquiridos para as escolas onde

lecionam”. Como exemplo, Trindade citou o caso de
um professor que esta plantando frutas as margens
do Rio Paraiba, onde antes, nada era produzido.

Sobre a proposta de Educacao Integral, o
secretario apresentou o programa Escola Cidada
Integral. “Comecou em 2016, com oito Escolas
Cidadas Integrais. Em 2017, passou para 33 e, em
2018, ja eram cem escolas. Este ano, aumentamos
para 153 escolas, 37% das escolas publicas de Ensino
Médio do estado. Na area da profissionalizacao, sao
68 Escolas Cidadas Técnicas Integrais”.

A proposta pedagdgica das escolas é diferen-
ciada. “A nossa escola integral é focada no projeto
de vida do estudante. Existe até a disciplina coletiva
Projeto de Vida, em que o estudante compreende a
sua trajetoria, a tradicdo da sua comunidade, a sua
histdria, as suas emocdes, 0s seus sonhos, o seu jeito
de ser e o de seus colegas.” Trindade explicou o
comprometimento dos professores e da comuni-
dade com a criacao de duas disciplinas que
promovem a integracdo: Inovacgao Social e Cientifica
e Intervencao Comunitdria.“Os alunos se dividem em
times, aprendem a trabalhar com design de projetos,
gestao de projetos e eles procuram problemas reais
para resolver” No terceiro ano, tém a disciplina
Empresa Pedagdgica. “Eles criam uma empresa
virtual e fazem todo o diagndstico da realidade. A
gente tem uma escola que faz a articulacdo com o
setor produtivo e o comunitario.”




Um resultado que pode ser comemorado é a
relacdo positiva da queda do indice de violéncia nas
comunidades em que foram implantadas as Escolas
Cidadas Integrais. “Por determinacdo do entao
governador Ricardo Coutinho, ndés escolhemos
regides vulnerdveis, a partir do indicador de Crime

Violento Letal Intencional (CVLI). NUmeros preliminares,
avaliados pela inteligéncia da Secretaria de Segu-
ranca do estado, mostram a diminuicao em 62,4% no
indice de violéncias em localidades onde as escolas
foram instaladas.

Trindade falou ainda sobre iniciativas criadas em

ECIs implementadas x mortes violentas no ano
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Estudo Preliminar sobre o impacto das Escolas Cidadas Integrais em comunidades vulnerdveis

Fonte: Aléssio Trindade, apresentacdo Pense Brasil Educacao, 2019.

2019, na gestdo de Jodao Azevedo, como o
programa Escola Cria, uma primeira experiéncia
em atividade integral para o Ensino Fundamental,
com pratica bilingue, e o programa Primeira
Chance, pensado como resposta para o estudante
que ameaca desistir da escola integral para
trabalhar.“Vamos dizer para o aluno: o seu interes-
se da vida é o trabalho? Vocé vai ter a primeira

chance, qualificada. Entdo, esse é um programa
impulsionador para o trabalho.”

O secretario reconhece outras iniciativas como
exitosas. O Se Liga no Enem fomenta a participacao
do estudante e motiva-o a seguir até a universi-
dade. O Ouse Criar, ideia de professores que
regressaram da Finlandia, incentiva programas e
atividades de empreendedorismo.
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O Secretario Municipal de Educacao de
Guarulhos, Paulo Matheus, falou que o governo
local organizou um plano de acdao em metas. A
primeira delas é a valorizacao do corpo docente e
de profissionais de Educacdo. “Nés estamos desen-
volvendo um programa de formacao baseado no
localismo, ou seja, focado nas especificidades da
comunidade escolar, buscando atender as necessi-
dades identificadas.” Sobre a formacao de profes-
sores, Guarulhos tem um Ensino a Distancia (EaD)
que atende a 4.265 professores e uma parceria com
o Instituto Ayrton Senna, para formacdo de cem
diretores.

A segunda meta é a adocdo de modelos de
avaliacdo para o aprimoramento do ensino. “Faze-
mos uma Avaliacao Diagndstica, que é disponibili-
zada individualmente para cada escola para
contribuir com suas analises, intervencodes e prati-
cas pedagogicas.”

A utilizacdo da tecnologia na sala de aula esta
compreendida como a terceira meta.“Nés temos, hoje,
70 laboratérios méveis, de um total de 143 unidades.
No6s vamos completar isso até o final do ano.”

Articular as etapas da Educacao Basica é a
quarta meta. A secretaria mantém uma publicacao
intitulada Quadro de Saberes Necessdrios, com a
difusdao de propostas curriculares formuladas de
maneira coletiva com toda a rede.

Como quinta meta, a Secretaria de Educacao de
Guarulhos promove a melhoria do clima escolar com
reunides mensais e a promogao de oficinas e encon-

tros com temas que possibilitam a reflexao e resiliéncia.

s

A sexta meta é assegurar a qualidade e a
garantia do acesso a Educacdo Infantil. Para expli-
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car o desempenho do municipio, o secretario fez
uma narrativa histérica dos problemas de endivida-
mento de Guarulhos herdados da gestao anterior.
Apesar da crise, “recuperamos um pouco a capaci-
dade de investimento e retomamos as obras
paralisadas. Neste ano, estamos entregando dez
escolas e trés Centros Educacionais Unificados
(CEUs). Estamos realizando reformas emergenciais
em 16 escolas. Creche em periodo integral, nés
tinhamos, em 2016, 1.148 e, hoje, temos 4.982
alunos em periodo integral.’

Promover uma Educacao voltada para as habi-
lidades no futuro é a sétima meta do plano.“Ofere-
cemos um curso para o desenvolvimento da
criatividade, por meio de uso de tecnologias, com
construcao a partir de materiais de baixo custo”. O
municipio promove intercambio entre Brasil,
Argentina, México e Italia, simultaneamente, por
videoconferéncia. J& foram formados 52 profes-
sores de diferentes escolas.

A oitava meta é promover a aprendizagem de
todos. Entre as varias agdes que permitem o cum-
primento da meta, o secretario evidenciou o
programa Escola 360, cujo tema principal é o
envolvimento da comunidade nas praticas e aber-
tura das escolas nos finais de semana para ativi-
dades esportivas e culturais. Para as praticas inclu-
sivas, a secretaria mantém 55 Polos de Atendi-
mento Educacional Especializado, para criancas
com deficiéncia, no contraturno, para o desen-
volvimento de aprendizagem. “As salas sédo insta-
ladas com equipamentos diferenciados, mesa
alfabeto, computadores e softwares especiais e
impressoras.”
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