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editorial

Renato (asagrande

Presidente de la Fundacion
Jodo Mangabeira

Brasil puede y debe asumir una
posicion de vanguardia en tres
temas decisivos para la comunidad
internacional contemporinea: la
defensa de la paz, pues nuestra
diplomacia siempre privilegio el
didlogo y la cooperacién, en vez
de la confrontacién; el derecho al
desarrollo, pues nuestro gran pais
ocupa una posicion intermedia en
términos de capacidad econémica
y tecnoldgica; y la preservacion
del ambiente, pues nuestro
territorio abriga la mayor
biodiversidad del planeta.

El concepto de sustentabilidad
unifica esas tres agendas. Es el
tema central de este cuarto
ntmero de la revista Politika, una
publicacién conjunta de la
Fundacién Jodo Mangabeira y de
la Universidad Humboldt, de
Alemania, con ediciones en
portugués, inglés y espafiol. Siete
especialistas brasilefios y un aleman
fueron invitados para mapear la
cuestion.

Los dos primeros articulos
tratan de los biomas que
predominan en la mayor parte del
territorio brasilefio. Altair Sales
Barbosa ofrece un amplio
panorama del desarollo historico y
biogeogrifico del Cerrado, que
abarca Goids, Tocantins y Mato
Grosso do Sul, incluyendo el
Distrito Federal, el este de Mato
Grosso, el oeste de Bahia, el
noroeste y centro de Minas Gerais,
el sur de Maranhio, ademas de
gran parte de Piaui, prolongindose
hasta Rondoénia. La llamada “cuna
de las aguas”, pues abriga tres
gigantescos acuiferos y, por su
posicion central, alimenta nuestras
principales cuencas hidrograficas.
De todos los sistemas brasilefios, es
el que mayor impacto sufrié en las
ultimas décadas, siendo atin hoy
considerado como la principal
region de expansion de la frontera
agricola, un proceso desafiante.
Pues, retirada la cobertura vegetal
original y modificada la
composicion de los suelos,

diminuye grandemente la
capacidad de recarga de los
acuiferos, cuyas reservas tienden a
llegar a un nivel critico.
Desaparecen primero los rios
menores, pero ya son alcanzados
también los grandes cursos de
agua, incluyendo el rio Sio
Francisco. Altair Sales Barbosa no
es optimista: mientras la
explotacion del Cerrado contintie
siendo una logica extrafia a la
ecologia de la region, él dice, “la
posibilidad de un programa
racional de desarrollo serd nulo”.

Violeta Refkalefsky
Loureiro muestra como,
histéricamente, el Estado nacional
brasilefio establecié una relacién
de tipo colonial con la Amazdnia,
siempre vista COmo una region
predestinada para exportar
commodities vegetales y minerales
y, mas recientemente, energia. Se
crean asi las llamadas economias de
enclave, con poco o ningun efecto
multiplicador a escala regional.
Pesadamente subsidiados por el
Estado, grupos empresariales se
apropian de la naturaleza en
nombre de un progreso que no
llega a las poblaciones locales. Se
mulplican situaciones de conflicto
entre, de un lado, los que
conciben el territorio como
elemento de vida y trabajo y, de
otro, los que lo ven como base
para una ultra ripida acumulacién
de riquezas. Los primeros son
“atrasados, los segundos son
“modernos”. Se repite alli un
drama parecido con el del
Cerrado: la Amazénia no es
considerada una region en si
misma, sino apenas un deposito de
recursos disponibles para
actividades de extraccion. Es ficil
reconocer que esta vision se asocia
a practicas no sustentables.

Eso nos lleva a la gestién de las
aguas, asunto del articulo de
Marina Grossi, que trac a debate
una vision empresarial
avanzada:“La discusion sobre el
tema de la sustentabilidad ya

ultrapasé mucho la fase de la duda
razonable en cuanto al eventual
escepticismo cientifico. Se trata,
ahora, de concretar una agenda
global ya muy bien establecida en
los foros multilaterales.” El
articulo presenta nada menos que
catorce tecnologias promisorias
para rehuso y economia de agua
en los diez sectores de alto
consumo. Bien aplicadas, ellas
pueden economizar 4,4 billones de
m3 por afio, sumando las
contribuciones esperadas en la
industria y, principalmente, en la
agricultura. Se imponen el
perfeccionamiento y la
racionalizacion de las técnicas de
irrigacion, que responden por 72%
del consumo de agua en Brasil.

Marina Grossi nos informa que
el drea deforestada y ocupada por
pastos de baja productividad llega
a 150 millones de hectéreas, casi
tres veces mayor que el drea
agricola efectivamente utilizada en
todo el pais. Recuperar esas
enormes regiones degradadas,
volviéndolas nuevamente aptas
para recibir actividades
importantes, es esencial para
desanimar la presiéon expansionista
de la produccién agricola,
preservando nuestras regiones mas
sensibles. Los sistemas que integran
agricultura, pecuaria y florestas son
un paso en esa direcciéon. También
piensa asi Roberto Waack, cuyo
articulo trata del uso de la tierra en
una economia de bajo carbono y
tiene como subtitulo
“interdependencia es el nombre
en juego”.

Las actividades que provocan
cambios en el uso de la tierra son
responsables por 24% de las
emisiones de gases-invernadero,
quedando atrds solamente de la
produccion de electricidad y del
calentamiento, con 29%. En
Brasil, cerca de 2/3 de las
emisiones de carbono estin
asociadas al uso de la tierra. Hoy se
sabe, sin embargo, que el futuro
tendrd que ser dominado por
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economias de bajo carbono. Una nueva
generacion de tecnologias asociadas al
secuestro y almacenamiento del carbono
estd naciendo, con enorme rentabilidad
potencial. Las oportunidades de Brasil en
esa transicion son inmensas. Politicas
publicas, asociadas a la movilizacién de los
principales actores presentes en el mundo
rural brasilefio, incluyendo el agronegocio,
son cruciales. Una nueva revolucién
tecnologica — silvicultura de precisién,
biotecnologias, regeneracion forestal,
rastreabilidad de productos, bioenergia,
biomateriales etc. — estd comenzando en
ese sector. No podemos quedarnos atrds.

Alfredo Sirkis presenta alternativas
para pensar el financiamiento de esa
transicion a nivel global. Los nameros son
gigantescos: para asegurar que el
calentamiento global, en curso, no
ultrapase dos grados, son necesarios cerca
de US$ 3 trillones por afio, cuantia muy
superior a la capacidad de los gobiernos.
Eso demuestra como el esfuerzo tiene que
incluir a toda la sociedad: quienes emiten
gases-invernadero son empresas,
comunidades y consumidores de forma
general, en actividades que ni siempre
estdn bajo control gubernamental.

La cuestién del financiamiento de la
transicion para la economia de bajo
carbono ha sido de las mis dificiles. Para
Sirkis, ella exigird una nueva “Bretton
Woods”, en referencia a la conferencia,
realizada en 1944, que reorganizo la
economia mundial de la segunda pos-
guerra. En lugar del patrén-oro, que fue
abandonado por los Estados Unidos en
1971, la reduccién del carbono pasaria a
ser considerada una unidad de valor, a fin
de compatibilizar las acciones de
mitigacién y la dinamizacion de las
economias. Adoptando ese patrén y
actuando colectivamente, los gobiernos
ofrecerian las garantias necesarias para que
grandes volimenes de recursos cambiasen
los actuales circuitos financeiros
especulativos por el financiamiento de
economias productivas de bajo carbono.
Una idea engeniosa, sin duda, pero que
aun necesita conquistar viabilidad politica.

Otra cuestion-clave, igualmente dificil,
para hacer viable la transiciéon necesaria es
un profundo ajuste en los modos de
producir energia. Emilio Lebre La

Rovere presenta resultados de un extenso
estudio reciente, que involucrd a casi cien
especialistas, sobre las “alternativas para el
desarrollo energético sustentable de
Brasil”. Aqui se repite la conclusion del
trabajo sobre cambios en el uso de la
tierra: las oportunidades para Brasil son
excelentes. Contrariando al sentido
comun, que asocia polucién, de un lado, y
generacion de renta, empleo y
crecimiento, de otro, los escenarios que
preveen mayor mitigacién de emision de
gases-invernadero son también los més
favorables a nuestro desarrollo econémico
y social.

Medidas de bajo costo — como mayor
eficiencia energética, adopcién de energias
renovables, expansion de las técnicas
agropecuarias de bajo carbono, cambios de
modalidaades de transportes, captura de
metano en el sector de residuos,
reforestacién — pueden producir grandes
resultados. Con proyecciones muy bien
fundamentadas, el estudio de ese equipo
multidisciplinario muestra que
reduciremos a la mitad nuestra emision de
gases-invernadero en 2030, teniendo al
afio 2005 como referencia, si adoptamos la
trayectoria de mitigaciéon mds radical. Al
mismo tiempo, ella “puede traer
crecimiento econdémico, caida del
desempleo y aumento en la renta media
familiar, con una ganancia mayor para las
familias mas pobres ».

Para eso, es necesario cambiar la
trayectoria actual. Carlos Eduardo
Frickmann Young muestra que, ademads
de presentar bajo desempefio, la
economia brasilefia contemporinea se
estd volviendo menos “verde”, pues los
sectores mas resistentes a la crisis son
intensivos en energia y en recursos
naturales. Y advierte: “Especializarse en
actividades ‘marrones’, cuya
competitividad estd basada en una
relacién no sustentable con el ambiente
es seguir contra la corriente.”

El nuevo paradigma tecnolégico, en
gestacion, incorpora plenamente las
preocupaciones ambientales. Son nuevos
productos, nuevos métodos de
produccidn, nuevas estructuras
mercadoldgicas, nuevas fuentes de materias
primas e insumos. En los paises
desarrollados, la presién de compradores e

>

inversionistas para un mejor desempefio
ambiental ya es decisiva, aumentando las
sinergias entre politicas empresariales de
innovacién y de preservacion. Si no
acompafia ese movimiento, Brasil serd
condenado a volverse, en pleno siglo XXI,
una economia sucia, atrasada y pobre.

El ultimo colaborador de este ntimero
de Politika es Dirk Messner, director del
Instituto Aleman de Politica del
Desarrollo. El trata, explicitamente, del
papel de Alemania en la construccién de la
sustentabilidad global, pero su articulo da
muchas pistas para imaginarnos también el
papel de Brasil. Su pais, dice ¢l, ha tenido
un desempefio inferior a sus
potencialidades. Para superar eso, deberia
organizar un grupo de naciones
comprometidas en promover cambios
energéticos ambiciosos, establecer
asoclaciones concretas con economias
emergentes, diseminar conocimientos, en
particular para paises en desarrollo, y
combatir activamente la pobreza en los
cerca de treinta “Estados fracasados”. Tal
vez Brasil también pueda aumentar su
protagonismo internacional si define mejor
sus frentes de accidn en politica externa.

Es nuestra contribucidn, en este
momento, para el necesario debate sobre
la modernizacién de Brasil y la
sustentabilidad de la vida en la Tierra.

Con base en evidencias cientificas, el
panorama actual y las perspectivas
presentadas por especialistas imponen
actitudes politicas para movilizar al pais a
asumir la tarea de elaborar e implementar
una verdadera politica nacional de
sustentabilidad, con fuerte impacto local,
regional y global. La meta es promover
cambios concretos al adoptar una matriz
energética efectivamente limpia y sin
deforestacion. El camino es la
articulaciéon de gobiernos y sociedad para
establecer asociaciones estratégicas en las
dreas técnicas, politica y econémica
divisando un cambio cultural en el
comportamiento de gobernantes,
inversionistas y consumidores. Esencial
en esa trayectoria es el avance en los
marcos legales, en la planificacion y en la
consecucién de acciones para una
economia circular de innovacion y
reciclaje, donde la moneda verde defina
la sustentabilidad de nuestro futuro.

PolitiKa



Sustentabilidad

en el sistema biogeografico del Cerrado

Altair Sales Barbosa
Doctor en antropologia y
arqueologia por la Smithsonian
Institution Washington D.C.
Investigador del CNPq.
Especialista en geologia

del Cuaternario.

En el drea que abarca el Cerrado estan tres grandes acuiferos, responsables
por la formacion y la alimentacion de grandes rios continentales. Este
antiguo sistema ya alcanzd su climax evolutivo. Habiendo sido degradado,
jamds recuperard su biodiversidad. Alli estd la principal drea de expansion
de la frontera agricola brasilefia. El predominio de una ldgica econémica
extrafia a la region vuelve nula |a posibilidad de un programa racional de
desarrollo. La crisis hidrica resultante ya compromete hasta la sobrevivencia
del rio Sao Francisco.
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El Cerrado abarca todo el territo-
rio de los estados de Goids, To-
cantins y Mato Grosso do Sul, ade-
miés del Distrito Federal. Incluye
la parte este de Mato Grosso, el
oeste de Bahia, el noroeste y cen-
tro de Minas Gerais, el sur de Ma-
ranhio, gran parte de Piaui y se
prolonga, como un corredor, has-
ta Rondodnia. De forma distante,
ocurre en ciertas areas del Nor-
deste brasilefio y en parte de Sio
Paulo. Ecologicamente, se relacio-
na a las sabanas, y hay quien afir-
me que el Cerrado serfa una con-

figuracion regionalizada de estas.

Sin embargo, si se compara con
las sabanas africanas, la historia
evolutiva del Cerrado presenta di-

ferencias marcantes.

/

Sustentabilidad en el sistema biogeografico del Cerrado

En Brasil, este tipo de paisaje
recibe denominaciones diferentes,

de acuerdo con la regién: “gerais”
en Minas y Bahia, “tabuleiro” en
Bahia y en otras dreas del Nordeste

3

y también “campina”, “costaneira”
y “carrasco”, dependiendo de la re-
g16n. Estas designaciones populares
no reflejan una totalidad ecologica,
referiéndose apenas a una modali-
dad fisiondmica, a veces asociada a
una u otra configuracién geomor-
fol6gica o puramente botinica. Nin-
guna de ellas es suficiente para des-
cribir la totalidad y la importancia
ecologica del Cerrado, pues destacan
o enfatizan apenas parcelas frag-
mentadas de su composicién. Cuan-
do eso sucede, el caracter de la bio-

diversidad, elemento marcante de

la ecologia del Cerrado, no recibe
laimportancia merecida y ni siquie-
ra puede ser comprendido en sus
aspectos fundamentales.

La utilizacién del paradigma
biogeogrifico se viene demostran-
do como un referencial fundamen-
tal para entender al Cerrado en su
globalidad, comprendiendo los di-
versos matices, abiertos y somkb
dos, como subsistemas interactuan-
tes e integrantes decisivos de un
sistema mayor. El concepto biogeo-
grafico ha resaltado la importancia
que el Cerrado ejerce para el equi-
librio de los demads sistemas del con-
tinente, ademas de demostrar que
la principal caracteristica de su bio-
cenosis es la interdependencia de

los componentes de los diversos eco-

PolitiKa



cerrado

Altair Sales Barbosa

sistenas (ver “Los sistenas biogeo-
graficos brasilefios”). Por tanto, el
Cerrado es un sistema biogeogra-
fico compuesto por diversos subsis-
temas intimamente interactuantes
e interdependientes. Cada subsiste-
ma tiene una historia ocupacional
que se refleja en su nivel de degra-
dacién. Estos subsistemas fluctiian
de un gradiente abierto con claridad
a gradientes sombreados.

Subsistema de montes. Es una
drea de montes que no puede ser
confundida ni con la “floresta ama-
z6nica” ni con la “mata atlantica”

, pues son montes subhtiimedos, con
una historia evolutiva totalmente
diferenciada de las “florestas” men-
cionadas. Estos montes ocurren en
el sistema del Cerrado a causa de la
presencia de manchas de suelo de
alta fertilidad natural. Son las lla-
madas tierras de cultura. Justamen-
te por eso, fueron las més cotizadas
desde el inicio de la ocupacién hu-
mana. Las primeras grandes hacien-
dasy sus cultivos fueron implanta-
das en esas 4reas, que hoy abrigan
también las mayores ciudades del
Cerrado. El nivel de degradacion
alli es inmenso: lo que queda no
llega a 2% de su 4rea original, to-
mando en consideracién no las plan-
tas aisladas, sino las comunidades
y poblaciones de vegetales.

Area nuclear del sistema
biogeografico del cerrado

@ Area Nuclear del Sistema
Biogeografico del Cerrado

@ Formaciones similares separadas

@ Formaciones en transicion

Subsistema de los campos. En
el otro extremo del gradiente es-
tan los campos, que ocupan los
planaltos. Ellos fueron intensa-
mente ocupados, para producciéon
de granos, a partir de la década de
1970. Fue una ocupacién tan in-
tensa que ese paisaje no existe mas,
en términos de poblacion vegetal,
aun incluyendo ahi las unidades
de conservacidn situadas en 4reas
que originariamente eran campos.
Tales unidades estin muy desca-
racterizadas por manejos inade-
cuados y por la invasién de plantas
exoticas en la periferia.
Subsistema del “cerradao”. Otro
subsistema integrante del sistena
del Cerrado es el “cerradio”, for-
macidn vegetacional asociada a sue-
los bien especiales, como es el del
suroeste goiano, en que la asocia-
cién se da con suelos del arenisco
Bauru. Se trata de un area bastan-
te degradada, considerandose la ca-
racteristica del suelo y su capacidad
para la erosiéon. Actualmente, el
“cerraddo” ocupa apenas cerca de
3% del area original.

Subsistema del Cerrado stricto
sensu. Por ocupar suelos oligotro-
ficos, cuya correccion es muy cos-
tosa, este subsistena de drboles pe-
quefios y tortuosos — paisaje do-
minante, que dio el nombre al
sistema como un todo — fue hasta
hace poco tiempo despreciado por
la agricultura y la pecuaria. Sin
embargo, su carbon de alta calidad
desperté la gula de los codiciosos,
que usan maquinarias que arran-
can los drboles de raiz para defo-
restar en ambitos de proyectos muy
dudosos, aprobados por los orga-
nismos ambientales oficiales como




Los sistemas biogeograficos brasilenos

Fisiogrificamente, Brasil posee siete grandes
matrices ambientales, definidas de forma mads
correcta como sistemas biogeogrificos. Ellos
envuelven un conjunto de factores atmosféri-
cos, hidrosféricos, litosféricos y biosféricos,
intimamente interligados. Cualquier modifi-
cacién en uno de esos factores provoca modi-
ficacién en el sistema como un todo. Las di-
ferentes facetas de un sistema se nos presentan
como subsistemas interactuantes.

Sistema biogeogrifico amazénico, situado
en el norte y en el noroeste de Brasil. Abarca
las bajas mesetas , las grandes planicies, sub-
sectores mamelonados florestados y montafias
florestadas de las pendientes orientales andinas,
hasta 600 metros de altura. Constituye la gran
matriz del trépico htimedo, cubierto por la
floresta htimeda amazénica.

Sistema biogeogrifico roraima-guyanen-
se, situado como un enclave dentro del siste-
ma biogeogrifico amazoénico, en la frontera
entre Roraima, Venezuela y las antiguas Gu-
yanas. Constituye la matriz himeda tropical
de la gran sabana, cubierta por vegetacién cam-
pestre denominada campos del Rio Branco
y Tumucumaque.

Sistema biogeogrifico de las caatingas,

situado en 4reas de depresiones interplandlti-

cas del Nordeste brasilefio, con clima de ca-
ricter semidrido, drenajes intermitentes y es-
tacionales. Constituye la matriz del tropico
semidrido, cubierto por vegetacién de caa-
tinga, que es un monte ralo, popularmente
denominados sertones secos.

Sistema biogeografico tropical atldntico, si-
tuado en la fachada atlintica tropical de Brasil,
desde las costas de Rio Grande del Norte hasta
el Tropico de Capricornio. En su limite sur, se
prolonga por el interior, en dreas del oeste pau-
lista y norte del estado de Parand. Constituye la
gran matriz paisajistica de la Mata Atlantica, con
clima de cardcter himedo y superhimedo.

Sistema biogeogrifico de los planaltos sur-
brasilefios, situado en dreas plandlticas subtropi-
cales atlanticas, cubiertas por un viejo ntcleo de
araucdrias. El clima tiene cardcter templado.

Sistema de las praderas mixtas subtropicales,
situado en la mitad sur del estado de Rio Gran-
de del Sur y gran parte de Uruguay. Es conoci-
do regionalmente por coxilhas o pampas, con
campos y florestas galerias subtropicales.

Sistema biogeogrifico del Cerrado, situado
en los planaltos centrales de Brasil, donde impe-
raron climas tropicales de cardcer subhiimedo
con dos estaciones, una seca, otra lluviosa. Cons-

tituye la gran matriz ambiental del trépico sub-

htimedo, cubierto por un paisaje vegetal que
constituye un mosaico de tipos fisionémicos,
que varfan desde campos con bastante claridad
hasta 4reas florestadas sombreadas.

Ese modelo fisiogrifico sufrié modificacio-
nes, no por cuestiones ambientales, sino de
geopolitica o especificamente politicas, como
es el caso del Pantanal Mato-Grossense, que no
pasa de un subsistema integrante del sistema del
Cerrado, sin las caracteristicas de un bioma es-
pecifico. El sistema roraima-guyanense, a pesar
de poseer una vegetacion de gramineas, pasd a
integrar el sistema amazénico. De la misma
forma, el sistema de los planaltos sur-brasilefios,
que ostenta un viejo manto de araucirias y es-
t4 en tierras altas subtropicales, integra el siste-
ma tropical atldntico.

Por su posicion geografica y su cardcter flo-
ristico, faunistico y geomorfoldgico, entre otros,
el sistema biogeogrifico del Cerrado constituye
el punto de equilibrio de esos variados sistemas,
pues se conecta con todos ellos a través de co-
rredores hidrogrificos. Los planaltos centrales
de Brasil, cubiertos por el Cerrado, constituyen
la cima de Brasil y también del continente, pues
distribuyen significativa cantidad del agua que
alimenta las principales cuencas hidrograficas

continentales.

“proyectos de manejo forestal”. El
carbén ha sido usado cada vez mis
intensamente en la siderurgia. Ade-
mis de eso, las nuevas tecnologias
de produccién agricola han au-
mentado las posibilidades de uso
de estas areas. Por esto esa matriz
ambiental no ultrapasa el 5% de
preservacidn, en relacion a las for-

maciones originales.

Subsistemas de veredas, am-
bientes ciliares y planicies. Estos
otros subsistemas, con diversos ti-
pos de rocas, no huyen a la regla
comun de la degradacién. Son am-

bientes importantisimos parala eco-
logia del Cerrado como un todo,
pues funcionan como la materni-
dad de la fauna, incluyendo no s6-
lo peces, sino también mamiferos,
reptiles y aves. Los ambientes ci-
liares vienen sufriendo un gran pro-
ceso de erosion provocado por las
ocupaciones desordenadas y por
grandes proyectos agricolas, que
aprovechan la humedad de las 1la-
nuras y las facilidades para la im-
plantacion de la irrigacién mecé-
nica. Las veredas —ambientes im-
portantisimos para la manutencién

de las aguas superficiales — vienen

sufriendo un proceso de muerte
lenta por causa de la disminucién
del nivel de las aguas de los ma-
nantiales. A pesar de todo, todavia
este es el ambiente mas preserva-
do de todo el sistema, alcanzando
el nivel de 16% en relacién a las
dreas originales.

La fauna del Cerrado

La comprension de los aspectos am-
bientales del Cerrado exige un ani-
lisis integrado entre los elenentos de
la fauna, de la flora, del espacio geo-
grafico y de como ellos se relacio-
nan con los demis componentes. Se
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cree que la gran biodiversidad de
fauna del Cerrado esté vinculada a
la diversidad de ambientes. Esa co-
rrelacién permite vislumbrar el am-
biente en su totalidad, lo que faci-
lita establecer politicas ambientales
adecuadas para todo el sistema.
Elsistema del Cerrado se sittia
estratégicamente entre los demas
sistemas brasilefios, lo que facilita
el intercambio floristico y faunis-
tico. Presente en el centro del pais,
su drea core se extiende de un ex-
tremo a otro de Mato Grosso do
Sul a Piaui, en su eje mayor. Para
el oeste, limita con la Floresta
Amazénica, y para el este y nor-
deste, con la vegetacion de la Ca-
atinga, siendo acompafada al sur
y sureste por la Floresta Atlantica.

Estas interconexiones favorecieron
la creacién de importantes corre-
dores de migracidn, tanto por via
terrestre como acudtica.

Cerca de 935 especies de la
avifauna existen en todo el siste-
ma Cerrado, distribuidas en dife-
rentes habitats. Fueron listadas 298
especies de mamiferos y 268 de
reptiles. No hay datos seguros so-
bre peces.

La maduracién de los frutos y
el rebrote de las gramineas, prin-
cipal fuente de alimento de un
gran contingente de la fauna, no
ocurre de forma homogénea en
todas las dreas del Cerrado. La
fructificacion sucede durante los
meses de noviembre, diciembre
y enero, época que coincide con

el auge de la estacion lluviosa.
Después, la concentracion de esos
recursos diminuye, acompafiando
el fin del periodo lluvioso. Sin
embargo, con excepcién de los
meses de mayo y junio, conside-
rados criticos para la oferta de
alimentos, los demds meses que
corresponden a la época seca pre-
sentan recursos, aunque en menor
cantidad, entre ellos flores, raices,
resinas y algunos frutos.

Los mamiferos del Cerrado
pueden ser observados durante
todo el afio, principalmente los
que viven en areas abiertas. Pero
la mayor concentracién de estas
especies en sus nichos alimentares
ocurre en los meses de septiembre
a enero. Esa época coincide con
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el rebrote de las gramineas, que
durante la estacién seca general-
mente sufre la accion del fuego
de origen natural o antrépico.
Coincide también con la madu-
racioén de los frutos. En ese mismo
periodo sucede el vuelo de insec-
tos, lo que hace hartos los recur-
sos para los mamiferos insectivo-
ros y para las aves.

Gran parte de los animales co-
pulan durante los meses corres-
pondientes a la estacidén seca. Eso
significa que estan con las crias
en el periodo lluvioso. Esta dind-
mica de la naturaleza revela la es-
trecha relacion entre la flora y la
fauna del Cerrado. Infelizmente,
aumenta a cada afio la lista de los
animales amenazados de extin-
cién total.

La falta de una seria politica
ambiental ha puesto en riesgo to-
do el patrimonio natural de esa
region, marcada por procesos in-
tensos de ocupacion desordenada
de los espacios. La politica desa-
rrollista aplicada en Brasil — prin-
cipalmente en el Cerrado, consi-
derado la altima gran frontera
parala produccién de granos —ha
llevado muchas especies de la fau-
na y de la flora, que son interde-
pendientes, a la extincién. Mu-
chos animales de la megafauna
(fauna gigante) ya fueron extin-
guidos, en procesos lentos y na-
turales, impuestos por la evolu-
ci6n de la naturaleza. Los anima-
les modernos estin en via de
extincién, en una dindmica pro-
porcionada porla accién humana.
Muchas de esas especies no alcan-
zaron su climax evolutivo, pues
la velocidad de los procesos de
degradacion supera en mucho los
fendémenos naturales.

Los rios que nacen
en el Cerrado

El Cerrado, que ocupa desde la au-
rora del Cenozoico la parte central
de América del Sur, recibe también
el nombre de “cuna de las aguas” o
“cumeeira” del continente, pues dis-
tribuye las aguas que alimentan las
grandes cuencas hidrogréaficas sura-
mericanas. En sudrea de alcance se
encuentran tres grandes acuiferos,
responsables por la formacién y la
alimentacién de grandes rios con-
tinentales. El mas conocido es el
acuifero Guarani, asociado al are-
nisco Botucatu y a otras formacio-
nes arenisticas mds antiguas. El es
responsable por las aguas que ali-
mentan la cuenca hidrogrifica del
rio Parani, ademas de abastecer al-
gunos formadores que vierten para
la cuenca Amazoénica.

Los otros dos son los acuiferos
Bambui y Urucuia. El primero es-
td asociado a las formaciones geo-
l6gicas del grupo Bambui, y el se-
gundo, a la formacién arenistica
Urucuia, que en muchos locales
aparece sobrepuesta a la formacién
Bambui. En ciertos puntos los dos
acuiferos entran en contacto, apesar
de existir entre ambos una inmen-
sa diferencia cronologica. Los acui-
feros Bambui y Urucuia son res-
ponsables por formar y alimentar
los rios que integran la cuenca del
Sio Francisco y las sub-cuencas hi-
drograficas del Tocantinsy del Ara-
guaia, ademas de otras tantas situa-
das en el alcance del Cerrado.

Esos tres grandes acuiferos, al-
macenados en los lechos de gran
profundidad, se intercalan enla par-
te central de los planaltos del con-
tinente suramericano, formando la-

gunas y ojos de agua, conocidos

Al substituir la cobertura
vegetal original por plantas

temporales, Ia accion humana

hace que el agua de lluvia
no se infiltre en el suelo lo
suficiente para reabastecer

los grandes acuiferos.

como “aguas emendadas”, que se
dirigen en todas direcciones, con-
dicionadas a la estructura geomor-
foldgica que caracteriza cada espa-
cio. Se definen y se delimitan de
esta forma las cuencas y sub-cuen-
cas hidrogréficas.

De los planaltos del centro de la
América del Sur brotan aguas res-
ponsables de la gran alimentacion
del rio Amazonas, por su margen
derecha. De las entraiias de los de
edades Mesozdicas brota la gran ma-
yoria de las aguas de la imponente
cuenca del Parand, que vierte para
el sur del continente. De lo alto de
la sierra de la Canastra, juntando
aguas oriundas del arenisco de la
formacién Urucuia y aguas reteni-
das en las galerias del calcireo Bam-
bui, de edad Proterozdica, corren
en direccion al Nordeste de Brasil
las aguas del SZo Francisco (ver “La
agonia del rio S3o Francisco”).

Ademis de esas imponentes
cuencas hidrogréficas de dimensio-
nes continentales, en el Cerrado
también brotan aguas que dan ori-
gen a cuencas hidrogréficas inde-
pendientes, de gran importancia
regional. Algunas son tan fenome-
nales que forman accidentes tinicos.
Es el caso de la cuenca del Parnai-

PolitiKa



cerrado

12

ba, que nace en el planalto de las
Mangabeiras, alimentada con aguas
oriundas del arenisco Urucuia, si-
tuado en el cerrado de Jalapdo, en
el estado do Tocantins. La cuenca
del rio Parnaiba tiene dimensiones
bien menores que las anteriores,
pero estd asociada a un gran trans-
porte de sedimentos que son distri-
buidos por vasta drea del litoral nor-
te de Brasil. Esos sedimentos, rela-
cionados a las oscilaciones de las
mareas y a los vientos alisios, for-
man dunas, lagunas, los mantos ma-
rafienses y piauienses, extendién-
dose hasta Jericoacoara, en Ceara.
En el encuentro con el océano At-
lantico se forma el delta del Parnai-
ba, complejo e impresionante, que
esta entre los mayores del planeta.

Otro ejemplo importante se re-
fiere a la sub-cuenca del rio Gur-

gueia, situada en el Cerrado piauien-
se, responsable por la irrigacion de
una vasta drea y por la formacion
de los manantiales, con aguas que
afloran con tanta presién que alcan-
zan varios metros de altura.

Asi, representada en la forma
de una compleja tela, las aguas que
brotan del Cerrado son responsa-
bles de alimentar y configurar las
grandes cuencas hidrogrificas de
la América del Sur.

Esos acuiferos vienen forman-
dose durante millones de afios. Sin
embargo, de poco tiempo paraaci
no estan siendo recargados como
deberian, para sustentar los ma-
nantiales. Pues la recarga de los
acuiferos se da por sus bordes en
las dreas planas, donde el agua plu-
vial se infiltra y cerca de 60% de
ella es absorvida por el sistema ra-

dicular de la vegetacidén nativa,
alimentando en un primer mo-
mento el manto fredtico y después,
lentamente, almacendndose en los
mantos mas subterraneos.

La intensa ocupacién de los
planaltos tuvo como consecuencia
laretirada de la cobertura vegetal,
substituida por vegetaciones tem-
porarias de raiz subsuperficial. Con
eso, el agua de la lluvia no se in-
filtra lo suficiente para reabastecer
los acuiferos. Con el pasar del tiem-
po, el nivel de estos diminuye,
provocando en un primer momen-
to la migraciéon de las nacientes,
que salen de las partes mas altas
para las mis bajas, y la disminu-
cion del volumen de las aguas,
hasta llegar al punto de desapare-
cer totalmente el curso del agua.
Es un proceso irreversible.
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Ocupacion humana

El panorama del poblamiento de
las 4reas centrales del continente
suramericano comienza a defi-
nirse a partir de 11 mil aflos antes
del presente (AP). Para ello, con-
tribuye en mucho el surgimiento,
en el Planalto Central de Brasil,
de un complejo cultural que la
arqueologia llama de “tradicion
Itaparica”. Por vuelta de 10 mil
afios AP, esa tradicidén ya estaba
implantada en un 4rea de més de
2 millones de kilémetros cuadra-
dos. Es casi cierto que cubrié el
drea de los planaltos centrales de
Brasil y sus extensiones. Por los
procesos a que estd asociada, su
implantacién se vuelve un marco
referencial de fundamental im-
portancia para comprender los
procesos culturales que caracte-
rizan la alborada del poblamien-
to humano en las dreas centrales
de América del Sur. En torno de
9 mil afios AP, o un poco mis
tarde, esa cultura perdid sus ca-
racteristicas bisicas, representadas
por la adopcidn de artefactos de
piedra bien trabajados, y paséd a
producir lascas con pocos reto-
ques, sefialando una nueva ten-
dencia a la especializacion.

Los estudios arqueoldgicos han
demostrado una intima relacion
entre la cultura de la tradicién Ita-
parica y el area del Cerrado. El
nivel de esa relacion es evidencia-
do no sélo por el manejo paleoeco-
l6gico, sino también por los restos
de alimentos asociados a esa cul-
tura, encontrados en las excava-
ciones arqueologicas, ademas de
la propia distribucién espacial de
los sitios arqueoldgicos. Por tanto,
el sistema del Cerrado es un pun-

El contacto de las
poblaciones indigenas
tradicionales del
Cerrado con el
hombre blanco,
basicamente a partir
del siglo XVIII, fue
catastrofico, con
esclavitud y

nuevas
enfermedades.

to de encuentro entre la Amazo-
nia, el Nordeste y el Sur.

El planalto, revestido de Cerra-
do, es recortado por los rios de las
tres grandes cuencas brasilefias
(Amazonas, Parand y S3o Francis-
co), acompafiadas de montes de
galeria, ora més, ora menos gran-
des. En el encuentro de los rios de
las tres cuencas se formo una ex-
tension mayor de montes, conoci-
do como Mato Grosso de Goids.
Las areas de montes ofrecen suelos
para cultivos, a ser instalados en el
comienzo de las lluvias de verano.
El Cerrado es muy rico en cazay
en gran variedad de frutos que pue-
den complementar la agricultura
al comienzo de las lluvias, mientras
los rios proporcionan muchos pe-
cesal comienzo de la estacién seca.

Mucho antes de los horticulto-
res ceramistas, los cazadores y co-
lectores pre-ceramicos se habian
esparcido por el territorio, usando
los recursos de acuerdo con sus ne-
cesidades y en conformidad con su
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El Cerrado es una
de las matrices
ambientales mas
antiguas de la
historia reciente
del planeta. Ya
llego a su climax
evolutivo. Una vez
degradado, nunca
serd recuperado.

OTAVIO NOGUEIRA. CREATIVE COMMONS

tecnologia. Auin no se tiene nin-
guna idea de cuindo y céomo los
cultivos se instalaron. Aparente-
mente, no surgieron en esta area,
pues las diversas tradiciones tecno-
légicas estudiadas hasta ahora per-
tenecen a horizontes méas amplios,
y las fechas mas altas para horticul-
tores ya instalados se encuentran
fuera de la region. Hace la excep-
cion la tradicidén Uru, hasta ahora
sOlo conocida en el oeste de Goiis,
pero que ciertamente ultrapasa esos
limites en direccién a Mato Gros-
s0, yaun no totalmente estudiada.
Los cultivos podrian haber llegado
a través de la migracion de grupos
horticultores o por la aculturacion
de los cazadores y colectores ante-
riormente presentes ahi, que po-
drian haberlos recibido como ve-
cinos. Es posible que ambos fend-
menos hayan ocurrido.

No se puede mds resumir todo
el juego del poblamiento al tras-
lado de grupos ya listos, pues res-
ta la pregunta: ;donde se forma-

ron? Ciertamente, como en otras
regiones del mundo, los sistemas
agricolas desarrollados por pobla-
ciones indigenas como las del Bra-
sil Central son el resultado final
de unlargo proceso de experimen-
tacidn, cosecha, cultivo y domes-
ticacién, desarrollo y préstamo de
técnicas, y de un ajuste de la socie-
dad. Tal vez Ia transicion del perio-
do hiimedo y caliente del altitermal
7 mil afios AP para um periodo mas
seco y ameno haya sido la ocasion
de esa modificacion. El hecho es
que en la region central de Brasil
todavia se desconoce por completo
todo el proceso. Después de los an-
tiguos cazadores se encuentran de
repente, ya formados, los grupos
horticultores ceramistas, en un
tiempo en que el ambiente, supues-
tamente, ya era el actual.

Las diferentes tradiciones (ce-
ramicas) de horticultores exploran
ambientes y cultivos diversos. La
tradicién Una coloniza valles ocul-
tos, generalmente poco fértiles, con

predominio de Cerrado, usando
como habitacién abrigos y grutas
naturales, y como economia, una
fuerte asociacién de cultivos, don-
de predomina el maiz, con cazay
colecta. Imaginase que la poblacion
se distribuia en pequefias socieda-
des, pero aptas para explotar los re-
cursos diversificados. Desde su pun-
to de instalacion, ellas podrian al-
canzar el rio proximo, el pequefio
monte de galeria, el Cerrado y, mu-
chas veces, el campo en lo alto del
planalto. Ese ambiente no era dis-
putado por los grupos que cons-
trufan sus aldeas en 4reas abiertas.

Los primeros aldeanos cono-
cidos son los de la tradiciéon Ara-
tu/Sapucai. Su dominio son los
contrafuertes bajos de las sierras
del centro-sur y este de Goids,
especialmente las dreas fértiles y
mas boscosas del antiguo Mato
Grosso de Goids, donde podian
instalar una economia mais fuer-
temente dependiente de cultivos,
pero probabelmente sin dispensar
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la explotacion de los frutos del
Cerrado, la cazay la pesca. Su po-
blacién era numerosa. Ningtin
otro grupo consiguid infiltrarse
en su territorio. Sus aldeas popu-
losas podian permanecer largo
tiempo en el mismo lugary, cuan-
do lo querian, podian dislocarse
para un espacio proéximo, pues el
territorio era fértil y estaba bajo
su dominio. También el sistema
de cultivo, basado en tubérculos
y, probablemente, en el maiz, pu-
do resistir los avances de los gru-
pos mandioqueros de las tradicio-
nes Uru y Tupi-guarani.

La tradicién Uru llega mis
tarde y domina el centro-oeste
del estado de Goids. Avanzando
a lo largo de los rios, ocupa te-
rrenos més bajos, probablemente
de poca utilidad para los aldeanos
que se habian instalado antes, pe-
ro importante para ellos por cau-
sa de la locomocion y, principal-
mente, de la pesca. Asi se cred
entre los dos grupos una fronte-
ra bastante estable, tal vez no
siempre pacifica, donde, aparen-
temente, la tradicién Aratu era
mas receptiva, aceptando elemen-
tos tecnologicos seleccionados,
entre los cuales no estaban la man-
dioca y su proceso de transfor-
macioén, aceptados apenas en lo-
cales restrictos.

La tradiciéon Tupi-guarani pa-
rece la mids reciente de las pobla-
ciones aldeanas. Teniendo cierto
dominio sobre el valle del Para-
naiba, a partir de él acompaiia los
afluentes, yendo a acampar en los
abrigos anteriormente habitados
por la tradicién Uru. También te-
nia aldeas dispersas en la cuenca
del Alto Araguaia, pero, aparen-
temente, sin mucha autonomia,

conviviendo a veces la misma al-
dea con grupos horticultores de
otras tradiciones. El Tupi-guarani
de la cuenca del Tocantins tenia
las aldeas todavia mis dispersas y
recientes, como si realmente fue-
sen, tal cual se imagina, poblacio-
nes venidas ya en el periodo co-
lonial. Por eso ellas habrian en-
frentado no sélo alos demds indios
aldeanos ya instalados, sino tam-
bién a los colonizadores blancos
que los habrian traido.

Tal vez con excepcion del Tu-
pi-guarani, los representantes de

las otras tradiciones vivieron en el
territorio durante siglos sin mucho
movimiento, Como en uma tierra
que era de ellos. Fueron entre se-
tenta y cien generaciones de hor-
ticultores sin mayores cambios a
no ser las nuevas adaptaciones de
fronteras, donde poblaciones mas
antiguas aceptan nuevas tecnolo-
gias recién llegadas.

Asi vivian hasta el dia en que
hombres diferentes irrumpieron
en el drea, en grandes destaca-
mentos armados. No estaban in-
teresados en plantar, cosechar y
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cazar, ni en construir aldeas en-
tre el Cerrado y el bosque, o ala
orilla de lalaguna o del rio. Que-
rian llevar gente, piedras precio-
sas y oro. Para muy lejos. Eran
los primeros afios del siglo X VIII.

Fue el caos. Las sembrados fue-
ron saqueados, las aldeas demoli-
das, las mujeres violadas, las tie-
rras de cultivo invadidas. Las per-
sonas morian de enfermedades
desconocidas. La guerra fue la
solucion dictada por el desespero;
la derrota, el dominio, la desmo-
ralizacion, la extincion o la fuga,

las consecuencias.

Ideas para una historia
de las generaciones que
sucedieron a los indios

De todos los grandes sistemas bio-
geograficos brasilefios, el Cerrado
es el que viene sufriendo més trans-
formaciones en los tltimos afios.
No sélo transformaciones de las téc-
nicas de produccidn, sino otras, mu-
cho mas profundas. Ellas han afec-
tado el propio sistema de vida de las
poblaciones, desestructurando sus
valores culturales y, muchas veces,
provocando un vacio, sin que algo
nuevo venga a llenar el espacio de-
jado por los elementos que fueron
o estan siendo desestructurados.

Los antiguos nucleos urbanos,
casi todos originados en torno de
actividades mineradoras, principal-
mente los de inicio del siglo X VIII,
se ven de repente transformados en
polos regionales de innovaciones y
agenciadores de “cambios radicales”
en los sistemas de relaciones, con
sus innumerables servicios, casi to-
dos dirigidos hacia actividades
agroindustriales y con preocupacio-
nes inmediatistas.

La creacién de Goidnia y des-
pués de Brasilia, paralelamente al
desarrollo del sistema vidrio y al
proceso de modernizacioén de la agri-
cultura, contribuyeron a cierta ra-
dicalizacion en las modificaciones
de los factores hasta entonces es-
tructurados, haciendo afiicos sus
trazos mas tradicionales. Por cau-
sa del aislamiento de ciertas dreas,
algunos modelos antiguos de in-
teraccién hombre-ambiente per-
sisten hasta los dias actuales, como
ciertos enclaves del oeste de Bahia,
sur de Piaui y Maranh3o, en mu-
chos puntos del vano de Parand y
en el margen derecho de Tocan-
tins. Con la implantacién de ese
nuevo estado y la construccién de
su capital, Palmas, una nueva “on-
da” de modificaciones significa-
tivas ya comenzo, trayendo sus
consecuencias predatorias.

Hasta hace poco tiempo, las
dreas del sistema biogeogrifico del
Cerrado no eran muy valorizadas
nibuscadas para la implantacion de
grandes actividades agropastorales.
Sus partes mas intensamente ocu-
padas eran restrictas a los subsiste-
mas de montes, o sea, dreas bosco-
sas que existen dentro del sistema
y siempre estin asociadas a suelos
de buena fertilidad natural. Por eso
esas areas fueron las primeras en
sufrir el impacto de una degrada-
cién mayor. A su lado, en escala
menor, podemos citar las dreas que
componen el subsistema Cerradio
y los montes de galerias.

Las demds dreas que constitu-
yen las mayores superficies del sis-
tema, como el subsistema del Ce-
rrado stricto sensu, de los campos,
de las veredas y ambientes anega-
dizos en virtud de las caracteris-
ticas de sus suelos, no favorecieron

de inmediato una ocupacién in-
tensiva. Por eso no eran buscadas
para actividades agropastorales in-
tensivas. Estaban ocupadas por el
criadero extensivo que tenia como
soporte un pastoreo nativo, cujo
tenor alimenticio estaba condicio-
nado ala estacionalidad climatica.
El uso del calcio para corregir la
acidez del suelo, la introduccién
del arado y de sistemas mecdnicos
de deforestacién, como también
la facilidad de irrigacién, trans-
formaron esas dreas, anteriormen-
te impropias para actividades agri-
colas, en tierras productivas. En
paralelo, la sustitucién de los pas-
tos nativos por especies extranje-
ras modificé radicalmente el cua-
dro pastoral.

Ese nuevo modelo de ocupa-
cién causd impactos visibles sobre
el ambiente, que pueden ser asi ca-
racterizados:

* Empobrecimiento
genético;

* Empobrecimiento
de los ecosistemas;

* Destruccion de la vegetacion
natural;

* Propagacion de hierbas
exoticas;

» Extincion de la fauna nativa;

* Diminucién y poluciéon
de los manantiales hidricos;

* Compactacién y erosiéon
de los suelos;

* Contaminacién quimica
de las aguas y de la biota;

¢ Proliferaciéon de enfermedades
desconocidas.
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Actuando en conjunto, esos
factores generan otros innumera-
bles que, por su vez, funcionan
como agentes de atracciéon pobla-
cional y de modificaciones signi-
ficativas del ambiente. Un e¢jemplo
esla demanda de energia, que exi-
ge la formacién de grandes reser-
vorios y fabricas generadoras,
creando innumerables frentes de
trabajo, directos e indirectos, que
acarrean desorden de gran alcan-
ce natural y social.

Asi es que en el inicio del siglo
XXI se encuentra en suspenso el
destino del Cerrado. Si las proxi-
mas décadas traerdn su ruina o su
salvacion, todavia no se puede de-
cir. Aunque sean grandes las la-
gunas en nuestro conocimiento,
disponemos de informaciones su-
ficientes para impedir una degra-
dacién irreversible.

Mientras el deseo de explotar
el Cerrado tenga raices extranje-
ras, la posibilidad de un programa
racional de desarrollo serd nula.

Es importante también desta-
car que el Cerrado es una de las
matrices ambientales mis antiguas
de la historia reciente del planeta.
Comenzé en el Cenozoico. Eso
significa que ese ambiente ya lle-
g6 asu climax evolutivo. Una vez
degradado, jamés recuperard la ple-
nitud de su biodiversidad. La ma-
yor parte de las plantas del Cerra-
do tiene un desarrollo lento. Al-
gunas llevan siglos para alcanzar
la madurez, hecho que vuelve ca-
st imposible un trabajo de recom-
posicién vegetal. Ademds de esto,
esas plantas estan condicionadas a
un tipo de suelo oligotréfico con
balance hidrico especifico, dificil
de ser encontrado en equilibrio
hoy en el Cerrado.

Las comunidades
desestructuradas

no encuentran
empleos estables

en las ciudades,
quedando expuestas a
trayectorias sociales
cada vez mas
degradantes.

No se mide la degradaciéon am-
biental apenas por la ocurrencia
de una u otra planta. Es preciso
considerar comunidades tanto ve-
getales como animales, inclusive
insectos polinizadores, agua etc.
Hoy, nada de eso existe en el Ce-
rrado en forma continua. Sélo hay
fragmentos, que representan poco
del drea total.

Una nueva matriz territorial
fue implantada en el sistema bio-
geogrifico del Cerrado a partir de
1970, con raices y consecuencias
predatorias. A partir de ahi fue
una cuestion de tiempo para que
los problemas ambientales apare-
cieran y se agravaran. La cuestiéon
actual de la desaparicion de pe-
quefios cursos de agua, alimenta-
dores de los mayores, es apenas la
punta de un iceberg que tiende a
ser cada vez més evidente.

El Cerrado estd incluido en la
planificacién politica brasilefia
como region de expansién de la
frontera agricola, orientada por
pricticas predatorias, lo que cau-
sa un escenario aterrador. La re-

tirada total de la cobertura vege-

tal afectard decisivamente la ya
reducida recarga de los acuiferos,
cuyas reservas llegardn a un nivel
critico, pues las aguas pluviales
que consiguieran penetrar en el
suelo serdn absorvidas de inme-
diato, por causa del estado de ari-
dez de esos suelos, causado por
lainsolacién. Por las mismas cau-
sas, la poca humedad retenida
evaporard ripidamente. Al inicio,
todavia se intentard contornar los
problemas oriundos de ahi con
la construccién de estructuras,
en curvas de nivel y pequefias re-
presas, para retener las aguas de
las [luvias. Pero los ambientes que
surgen en los fondos origina la
argilizacion y la consecuente im-
permeabilizacién del fondo de
los pozos. Asociado a la fuerte
insolacidn, eso resultard en una
accién de nula eficacia, tragada
por la evaporacién.

Son muchos los casos de falsas
escrituras de propiedad de tierras
en el sistema biogeogrifico del
Cerrado, causando un fendmeno
denominado desterritorializacidn,
que trae alarealidad actual la ca-
tegoria de los “sin” (sin-tierra, sin-
techo, sin-empleo, sin-documen-
tos, etc.). Este fenomeno acentiia
la sensacién y la condicion de alie-
nacién de las poblaciones. Expul-
sados de sus tierras por los pode-
rosos, por la compra vy la falsifica-
c16n de titulos, los ocupantes, que
vivian durante varias generaciones
en posesiones no legalizadas, bus-
can abrigo en los centros urbanos
o en los puestos de servicio im-
plantados alo largo de los sistemas
viales, que experimentan un re-
pentino crecimento. En esos lo-
cales, los sin-tierra se transforman

también en sin-techo.
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La agonia del
Sao Francisco

El rio Sio Francisco nace en la Sierra de la Canastra, en el cer-
rado de Minas Gerais, y recorre mas de 3 mil kilémetros has-
ta su boca. A lo largo de ese recorrido, engrosa sus aguas prin-
cipalmente con los afluentes de la margen izquierda, que for-
man las sub-cuencas de los rios Paracatu, Urucuia, Carinhanha,
Corrente y Grande. Todos esos rios y sus alimentadores me-
nores estan muriendo a cada hora que pasa. Algunos ya desa-
parecieron para siempre.

Eso sucede porque se estan secando los dos grandes acui-
feros que hacen al Sio Francisco brotar y lo alimentan a lo
largo de su recorrido. Para entender esto, es necesario retro-
ceder en el tiempo. Hace por lo menos 45 millones de afios
que el Cerrado adquirid sus caracteristicas actuales, con una
vegetacidn que posee un sistema radicular complejo y, por eso,
comenz6 a retener las aguas de las lluvias que cafan principal-
mente en los planalto del noroeste de Minas, oeste de Bahia,
Distrito Federal, nordeste de Goids y parte de Tocantins. Esas

aguas son almacenadas, primero, en las rocas descompuestas,

que forman el manto fredtico; después, por su abundancia, se
infiltran en las brechas de las rocas del subsuelo y se acomodan
en los mantos profundos, que forman el acuifero Bambui, de
idad Proterozoica, y el acuifero Urucuia, de idad Mesozoica.

Cuando los acuiferos retuvieron agua suficiente, esta co-
menzd a brotar, en forma de nacientes, principalmente en las
puntas de la sierra y en forma de pequeiias lagunas en las dre-
as aplanadas, formando las veredas. Con el tiempo, las aguas,
como ldgrimas milagrosas, comezaron a descender en direc-
cién este, alimentando la colecta de su conductor mayor, el rio
Sio Francisco. Asi se formaron paisajes que debian ser mara-
villosos. A lo largo de los rios surgieron lagunas y pantanos,
donde se multiplicaban peces otrora abundantes, no sélo en el
S3o Francisco, sino en todos sus afluentes.

Los afluentes de la margen izquierda son los principales
responsables por la sobrevivencia del Sao Francisco, por su
oxigenacion y, en ultima instancia, por su nacimiento y exis-
tencia. El agua almacenada en ese gran espacio geogrifico
abarca desde la Sierra de la Canastra, al sur, hasta la Chapada
de las Mangabeiras, al norte, y se limita al oeste por el Espigon
Mestre, que separa Goids y Tocantins, de un lado, Minas y
Bahia, de otro. Esos rios son perennes durante todo el afio.
Hasta cerca de treinta afios atras el volumen de ellos era, como

minimo, cinco veces mayor que el actual.



Desde 1970 las areas de los plana-
tos, donde se sittian las nacientes y los
cursos medios de esos rios, viene su-
friendo una gran transformacion, con
la retirada de la cobertura vegetal na-
tural para la produccién de granos y
otras plantas exoticas. Eso ha impe-
dido la realimentacién normal de los
acuiferos, contribuyendo a la desapa-
ricién de innimeros afluentes meno-
res y la diminucién dréstica del volu-
men de los cursos mayores.

La mayor parte de los afluentes de
la margen derecha del rio Sio Fran-
cisco estd formada por rios tempora-
les, que acostumbran desaparecer en
la estacién seca, pues ellos no provie-
nen de acuiferos. Dependen de las
aguas almacenadas en el fino manto
fredtico, que reposa sobre rocas no
porosas que constituyen el criton del
Sio Francisco. Como el manto fred-
tico depende de las aguas pluviales y
dela vegetacion, la desforestacion aso-
ciada a un periodo de sequia prolon-
gada lo afecta totalmente. El rio mas
importante por el margen derecho —
el rio de las Velhas — no es temporal,
porque viene del acuifero Bambui.

La retirada de la cobertura ve-
getal natural del Cerrado ha influido
en la propia vida del S3o Francisco,
ya que este depende de factores eco-
logicos extremadamente complejos
¢ interdependientes. Por eso, la de-
saparicién de sus alimentadores hi-
drogrificos estd sucediendo a un rit-
mo muy acelerado.

De vez en cuando ocurirrin llu-
vias estruendosas, provocadas ciclica-
mente por fenémenos naturales como
El Nifio y La Nifia, pero eso no sig-
nifica que el rio haya resuscitado. Son
fenémenos efimeros, provocados por
inundaciones resultantes de lluvias
que se dislocan por los antiguos ca-
minos de las aguas.

Lo que sucedi6 con la vegetacion

viene sucediendo también con los

animales, incluyendo los insectos
polinizadores, que estin en acentu-
ado proceso de extincion. Y la fau-
na acudtica del S3o Francisco, que
era abundante, con variadas especies
de peces que saciaban el hambre de
las poblaciones riberefias y mante-
nian comercios dindmicos, ya estd
muy debilitada.

Todo el sistema hidrogrifico de
la cuenca sera dristicamente afecta-
do cuando se concrete el actual
proyecto de transposicién de las
aguas del rio S3o Francisco, cuya fi-
nalizacion estd prevista para 2017,
alimentando dos ejes aductores
mayores y ejes menores, en conso-
nancia con el funcionamiento total
de las bombas extractoras instaladas
en Cabrobo e Itaparica. La dindmi-
ca del gran rio y de toda su cuenca,
formada por rios seniles, que ya al-
canzaron el estado de equilibrio,
también serd drasticamente afectada.

Las consecuencias de la transpo-
sicién serdn dafiinas. En corto peri-
odo, llevara a la muerte a la mayoria
de los afluentes del Sio Francisco,
incluyendo al propio rio. Con la di-
némica alterada, el transporte de se-
dimentos arenosos aumentara de for-
ma asustadora, generando, entre otras
consecuencias, la acumulacién de
desechos, ya que la mayoria de sus
afluentes corre por dreas de la For-
macién Urucuia, cuya caracteristica
principal es la ocurrencia de una
arenisca suelta.

En la forma en que ha sido pre-
sentada, la transposicién también
aumentara la velocidad de los rios
en su canal principal. Eso provoca-
ré en todos los afluentes el fendéme-
no denominado “absorcién de los
acuiferos”, que serdn aspirados a ve-
locidad mayor para alimentar los ri-
os ahora mis veloces, desde sus cur-
sos superiores, transformdndolos en

cursos de agua intermitentes.
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En los centros urbanos, esa categoria social ocupa
las periferias, las planicies de inundacién de los rios,
las laderas de los morros etc. Las familias estructuran
en esos locales sus vidas y su espacio, caracterizado por
la desorganizacién social y ambiental. Tocan la vida
asi, hasta que uno de los ciclos naturales provoca, por
ejemplo, un exceso de lluvias. Cuando estas se preci-
pitan en los morros, el suelo es saturado y el agua acu-
mulada en el manto fredtico no puede almacenarse en
una roca no porosa del substrato, formando un acui-
cludo que escurre con gran energia y arrasta todo lo
que estd a su paso. Cuando el aumento de la pluviosi-
dad llena los rios, estos desbordan y recuperan de re-
greso sus planicies de inundacién, ahora ocupadas por
barracas. Las consecuencias son destruccidén, muerte,
enfermedades y dan origen a una situacién social to-
davia mads perversa.

En los polos urbanos, las comunidades desestruc-
turadas tampoco encuentran empleos estables que les
permitan mejores perspectivas de futuro. Perdidas y
carentes, inmersas en un ambiente extrafio, son presas
faciles de las propagandas engafiosas, estimuladoras del
consumismo. También se vuelven rehenes de una in-
dustria fonografica que les impone musicas que acen-
tdan la situacién de depresidn y alienacién. Imposibi-
litados de usufructuar los bienes divulgados, muchos
pasan a vivir en una existencia sin racionalidad. Se
hunden en la neurosis de la fuga a través de los aluci-
nbgenos o buscan obtener bienes por medios que la
sociedad organizada clasifica como actos ilicitos. La
desagregacion de la familia, la prostitucién infantil y
la pérdida del amor por la vida son algunas de las
consecuencias dictadas por ese desespero. m
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Una tela de graves equivocos marca, hace décadas, Ias relaciones del
Estado brasilefio con la Amazonia. Entre ellos, se destacan las ideas
abstractas de progreso y desarrollo a cualquier precio, el tratamiento de
las poblaciones locales como atrasadas e incapaces, y la consideracion de
que I3 exhuberante naturaleza local es una inagotable fuente de recursos.
De ello resulta la multiplicacion de enclaves exportadores de bienes
primarios o de energia, que siembran caos social y destruccion ambiental.
Esta relacion, de naturaleza colonial, necesita dar lugar a un proyecto de
desarrollo regional formulado de otra manera y sobre otras bases.

Entre 1967 y1973 vivimos la fase
del llamado “milagro brasilefio”.
En ese periodo, el crecimiento del
PIB ascendio6 de 4,2% a 14% al afio,y
la inflacidn retrocedid de 25,5%
para 15,6% al afio, un suceso eco-
némico, pues en la década anterior
ella habia sido mucho mas elevada
(Veloso, Villela y Giambiagi,2008).

A causa de esos 'y de otros datos
econémicos exhaustivamente di-
vulgados y de la nueva ideologia
del desarrollo, pasé inadvertido el
hecho de que el modelo regional
reproducia una version “dualista”
de Brasil: oponia riqueza y pobre-
za, recreando uma Amazonia pobre
en un extremo de la estructura so-
cial y una Amazonia rica y pujante
en las capas mas elevadas de la so-
ciedad y en los bloques empresa-
riales.En aquel momento, la reper-
cusion de las acciones dearrolladas
por la tecnoburocracia y el discur-
so gobernamental, ambos inunda-

dos por la ideologia del progresso,

distorsionaron el nexo de percep-
ci6ny comprension entre gobierno
y sociedad. El “méximo de con-
ciencia posible” (Lucien Goldmann,
1972) que lasociedad civil percibio
de las politicas ptiblicas en curso fue
una utdpica promesa de desarrollo.
La intelectualidad siempre se
resinti6 del “atraso” de la Amazo-
nia en relacion al resto de Brasil,
del origen mestizo ¢ indigena de
la mayor parte de la poblacién, de
la vida en la selva o en ciudades
circundadas porla selva,en um 16-
cus distante del Brasil moderno,
de modo que el anuncio del pro-
greso sond como una liberacion
de los prejuicios, de las desgracias
y de la pobreza. La intelectualidad
regional no asumid un papel cri-
tico y no logrd decodificar el men-
saje politico del gobierno. Asi, no
percibio la reproduccién del mo-
delo “dualista” que los gobiernos
de la época (y de los afios siguien-
tes) implantarian en la regién.

Critica a la razén dualista, estu-
dio clasico de Francisco de Oli-
veira (1972), saldria al final del
periodo “del milagro”, refirién-
dose al Brasil visto como un todo.
Pero el proceso podia extenderse
para describir la relacion del pais
con sus regiones y capas sociales.
Ese estudio contrariaba el analisis
tradicional del dificil desarrollo
brasilefio, que mostraba la pobre-
za, regional o social, como resul-
tado de la ausencia de condiciones
estructurantes (en la versiéon es-
tructuralista) o de la dificultad de
transformar la industria en el sec-
tor-clave de la economia (en la
visién de la Cepal). Existia, aun,
la version de los tedricos de la de-
pendencia, para quienes el subde-
sarrollo dependia de multiples con-
diciones: dificultades estructurales,
articulacion en mercados contro-
lados por grandes corporaciones
econémicas, dependencia tecno-

logica, transferencias de capitales
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internacionales y articulaciones de
estos com los capitales nacionales
de los paises periféricos.

Ninguna de esas lineas tedricas
analiz6 en profundidad el “moto
continuo” representado por las po-
liticas pablicas brasilefias que, mi-
rando al desarrollo, al progreso y
alamodernizacion, engendra(ba)
n politicas que privilegi(aba)n a
las clases y grupos sociales deten-
tores del capital y asi acaba(ba)n
por reproducir la situacion dual
de lasociedad (pobre/atrasada ver-
sus rica/moderna).

Francisco de Oliveira muestra
que el sector pobre es una conse-
cuencia de la estruturaciéon pro-
puesta por los gobiernos para crear
un sector moderno y rico. Se vol-
vi6 un clisico porque consiguiod
demostrar como las politicas pua-
blicas brasilefias subsidian los sec-
tores “modernos” y ricos, y como
se apropian de la energia y de la
fuerza de trabajo de los sectores
pobresy “atrasados’ de la sociedad.
Los mecanismos de apropiaciéon del
excedente generado en determina-
das regiones y poblaciones pobres,
“atrasadas” y “sin espiritu empre-
sarial” generan la acumulacién de
capital realizada por las capas so-
ciales y regiones ricas y “modernas”
del pais. No se trata de una carac-
teristica perversa de los gobiernos
y de las élites empresariales de Bra-
sil, sino de un mecanismo intrin-
seco ala naturaleza del capitalismo.
Ese sistema es cruel cuando no hay
sociedad civil organizada ejercien-
do un papel activo en la vida pa-
blica, a fin de superar los efectos de
tales politicas selectivas.

Fue justamente ese el mecanis-
mo que las politicas publicas co-
menzaron a implantar en la Ama-

zonia desde 1966: empresarios, ha-
cendados, mineradores y madereras
eran beneficiados por subsidios y
otros privilegios concedidos por el
Estado, apropidndose de un bien
colectivo, la naturaleza de laregién.
Con la movilizacion de esos recur-
sos, creaban el sector “moderno”
y, al mismo tienpo, perpetuaban el
“atraso” y la pobreza de las pobla-
ciones locales, consideradas des-
provistas de “espiritu empresarial”.

Entre 1966 y 1985 el gobierno
central se ocupd de implantar un
sector dindmico y rico, productor
de commodities. En los primeros afios,
el sector “pobre” fue estimulado
a actuar como fuerza de trabajo
del sector “moderno”. En seguida
los migrantes vinieron por cuenta
propia, con la expectativa de una
suerte mejor. La Amazonia se con-
virtié en frontera del campesina-
do, con una gran migracién de
trabajadores sin tierra del Nordes-
te y de minifundistas del Sur: eran
las camadas pobres reproduciendo
la Amazonia “atrasada”. Simultd-
neamente, el gobierno central ins-
talaba el sector “moderno” (hi-
droeléctricas, puertos, acropuertos,
calles, villas etc.), tratando la re-
g16n como frontera de expansion
del capital. Empresarios de otras
regiones fueron atraidos por di-
versos factores: expectativas de
rentabilidad, incentivos de los go-
biernos, bajo precio de las tierras,
legislacién amigable a grandes in-
versiones, precaria fiscalizacion
ambiental. La mera explotacion
de la rica cobertura florestal hacia
viables los proyectos enpresariales.

Alli, legal o clandestinamente,
ellos se dedicaban a actividades no
sustentables: explotar y exportar ma-
deras, criar ganado bovino, explotar

La region continua atrayendo

a personas pobres y

desprotegidas, expulsadas de

sus areas de origen,

manteniendo el crecimiento

poblacional en niveles
muy elevados.

minas o implantar procesos sidertir-
gicos elementales. Esa capa enpre-
sarial y los servicios asociados a ella
impulsaron la Amazonia “moderna”.

Este modelo de politicas pu-
blicas desarrollistas permanece
en vigor en la regién hasta hoy,
de la misma manera. El dificul-
ta la sustentabilidad, ambiental
y social, y reproduce la pobreza,
concentrando renta en apenas un
polo de la sociedad.

Ese tipo de politica discrimina
a las capas pobres y “atrasadas”,
justamente las que predominan
en lasociedad local. Primero, por-
que las politicas publicas reprodu-
cen incesantemente el modelo
dual. Después, porque la region
atrae a grupos pobres y desprote-
gidos, que llegan como migrantes,
expulsados de sus regiones de ori-
gen y estimulados por el discurso
ideolodgico de sucesivos gobiernos,
que hablan en progreso, desarro-
llo y oportunidades de vida mejor.

Entre 1975y 1994, afios de cri-
sis, el crecimiento poblacional de
los estados de la regién Norte (que
engloba alos siete estados totalmen-
te amazonicos: Amapa, Acre, Ama-
zonas, Pard, Roraima, Rondoéniay
Tocantins) fue el més vertiginoso
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del pais: la poblacién local crecid
mis de cinco veces, pasando de ape-
nas 2,5 millones en 1960 a casi 16
millones en 2010. En estados como
Rondénia, el crecimento medio
anual llegd a 16% al afio en la dé-
cada de 1970 y a casi 8% en la dé-
cadasiguiente, porcentuales mucho
mayores que los registrados en la
media del pais. Nuevas frentes mi-
gratérias atin llegaban a la region
en la primera década del siglo XXI,
manteniendo el crecimiento pobla-
cional en niveles muy elevados.

Amenazas a la
sustentabilidad
ambiental y social

La opcidén de desarrollar la Ama-
zonia por medio de la produccién
de commodities trajo graves riesgos
ala sustentabilidad ambiental, eco-
némica y social de la regién y del
propio pais.

a) El impacto de la pecuaria y
de las commodities vegetales

El contingente poblacional au-
mentado, instalado en el interior
de la regién o en las ciudades, pa-
sb a ejercer gran presion sobre los
recursos naturales. Pero el mis
grave compromiso ambiental de
la regién vino del cardcter des-
tructivo implicito en la pecuaria
extensiva, en la extraccién made-
rera (que antecede a la preparacion
de pastos o no depende de ella) y
en las commodities vegetales. Hoy,
Brasil tiene cerca de 200 millones
de hectareas de pastos, 70 millo-
nes en la Amazonia. Casi todo ese
total estd en dreas originalmente
cubiertas por floresta, aunque la
regiéon posea abundantes pastos
naturales en tierra firme y en sue-

los de planicies, donde, en el pa-
sado, se practicaba la pecuaria.
Son cerca de 70 millones de cabe-
zas de ganado, criadas en produc-
cidén extensiva, con apenas un ani-
mal por hectirea (Meirelles Fil-
ho,2014), mientras en otras
regiones es posible acomodar de
tres a seis cabezas por hectirea de
pasto, cuando estd fertilizado y
con rotacioén de pasto.

El uso miés inteligente y pro-
ductivo de los pastos ya abiertos y
la recuperacion de pastos abando-
nados por la degradacion evitarian
nuevos deforestaciones.! Sin em-
bargo, por causa del bajo precio de
la tierra'y de los reducidos impues-
tos cobrados sobre ella, los pecua-
ristas de la region no consideran la
posibilidad de agrupar los animales,
lo que implicaria el tratamiento de
los pastos. Ellos los abandonan tan
pronto se vuelven improductivos.
Por causa de la conocida fragilidad
de los ecosistemas amazoénicos, eso
ocorre en pocos afios, especialmen-
te por la pérdida de la cobertura
boscosa que enriquecia y protegia
los suelos pobres, que se desgastan
cuando son expuestos al Sol du-
rante el “verano” amazoénico (pe-
riodo de sequia) y tiene sus nutrien-
tes removidos por las intensas llu-
vias del “invierno”. Se estima que
cerca de 25% de las tierras defores-
tadas estén abandonadas y/o en es-
tado de degradacion (Presidencia
de la Republica/Casa Civil, s.d.).

El mito de la capacidad rege-
nerativa de la floresta amazénica
cay6 por tierra hace algunos afios,
independientenente de cualquier
estudio, con la simple constata-
ci6n de que los pastos abiertos en
las décadas de 1970 y 1980 ya es-
taban degradados.

En 2013 ya habian sido defores-
tados cerca de 762.979 km? de flo-
resta, equivalentes a 18,85% de la
floresta original.? Contintia el de-
rribamiento de arboles nativos en
la region. El Imazon (2009), insti-
tuto de estudios ambientales situado
en Pard, identific6 2.226 madereras
en actividad. Ellas extrajeron 14
millones de metros ctibicos de ma-
dera en troncos, lo que corresponde
a cerca de 3,5 millones de 4rboles
derribados. La actividad generd 204
mil empleos directos e indirectos,
con un rendimiento aproximado de
casi R$ 5 billones.

Entre 2011 y 2012, por lo menos
78% de la extraccion maderera en el
estado de Pari fue ilegal, siendo la
mayor parte exportada para Europa
y los Estados Unidos (Imazon, 2012~
2013). Los principales responsables
por las deforestaciones fueron la pe-
cuaria, la extracién de maderas, la
produccion de carbén vegetal para
empresas mineradoras y siderurgicas
y las commodities vegetales — justa-
mente el sector dicho “desarrollado”
y “moderno” de la regién.

Segtn el Inpe/Prodes, entre
2001y 2002, cuando las deforesta-
ciones ya eran prohibidas, fueron
deforestados 25.500 km?. Entre 2004
y 2012 las deforestaciones fueron
bastante reducidas, quedando en
torno de 4.700 km? al afio, lo que
muestra un esfuerzo considerable
del gobierno federal. Atin asi, se tra-
ta de un nimero expresivo e injus-
tificable, ahora causado principal-
mente por la expansién de las com-
modities vegetales (soya, palma,
dendé y otras). A partir de 2012 las
deforestaciones volvieron a crecer:
laregion perdi6 5.891 km? en 2013,
5.012 km? en 2014 y 5.831 km? en
2015 (Inpe, 2015).
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Violeta Refkalefsky Loureiro

La floresta libera densas

capas de vapor y humedad.

Sin ella, regiones enteras de
Brasil serian desérticas. No
basta alcanzar la deforestacion
cero. Es preciso reforestar
areas ya deforestadas.

En laépocadel “verano” ama-
z6nico, la floresta libera densas ca-
pas de vapor y humedad, transfi-
riendo agua para la atmosfera. Esas
capas de aire cargadas de humedad
se desplazan en grandes volimenes
para diversas dreas del continente
—através de losllamados “rios vo-
ladores” , algunas muy distantes,
como el Sudeste y el Sur, provo-
cando lluvias intensas. Sin la flores-
ta, esas otras regiones brasilefias se-
rian desérticas. Ese vinculo entre
la Amazonia y el resto de Brasil
muestra que no basta alcanzar la
deforestacion cero. Es preciso refo-
restar dreas deforestadas (Nobre,
A.D.,Salati, E. et alii, 2014:1 4).

Desde la década de 1990 la pro-
duccién de commodities vegetales
venia expandiéndose desde el Ce-
rrado, en el Centro-Oeste, en di-
reccién alas tierras del bioma ama-

zbnico, inicialmente en 4reas ya

deforestadas, avanzando enseguida
sobre 4reas florestadas. En 2006,
como resultado de presion de en-
tidades internacionales y naciona-
les y del propio gobierno brasilefio,
entidades representativas de gran-
des productores, beneficiadores y
exportadores de soya firmaron un
acuerdo ambiental (Ilamado “mo-
ratoria de la soya”), comprome-
tiéndose a no adquirir ni exportar
soya producida en el bioma Ama-
zonia. Elacuerdo hasido renovado
y desde entonces la soya no se ex-
pandio significativamente en el bio-
ma Amazonia. Sin embargo, con-
tinia a expandirse en el bioma
Cerrado, no incluido en el acuerdo
y donde se produce el 63% de la
soya brasilefia (Enbrapa, 2013).
Esa forma de explotacién des-
tructiva de la vida natural a que se
encuentran sometidos los biomas

Amazoniay Cerrado y que somete
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las generaciones futuras al riesgo de
una vida en condiciones precarias
se realiza bajo amparo del gobierno
federal, que menosprecia el riesgo
ambiental. El mayor banco regional
de inversiones — el Banco de la Ama-
zonia — direcciona la mayor parte
de sus recursos para financiar el mo-
nocultivo del agronegocio en una
region portadora de megabiodiver-
sidad, que no tolera la homogenei-
dad que los mercados insisten en
exigir. La expansion de esas commio-
dities beneficia a sectores reducidos
de la sociedad brasilefia.

b ) Los enclaves econémicos
productores de commodities
minerales
La irracionalidad del modelo eco-
noémico forjado por el gobierno
brasilefio para la Amazonia tiene
una segunda vertiente: las commo-
dities minerales. En 1979, la Mine-
radora Rio do Norte (pertenecien-
te a la Alcoa y a la Vale), que ex-
porta actualmente 6 millones de
toneladas de bauxita por afio, efec-
tud el embarque de la primera re-
mesa de bauxita para la Alcan, en
Canadi, dando inicio alo que vie-
ne siendo designado de “moderna”
industria sidertirgica. Comezaba
alli el ciclo de la mineracién y de
la siderurgia intensivas, basado en
la produccién y exportacién de pro-
ductos apenas semielaborados. En
1985 el entonces presidente José
Sarney visitd la empresa. El lago
Batata, uno de los grandes y bellos
lagos que bordean las margenes del
rio Amazonas, estaba con la super-
ficie enrojecida y pricticamente
sélida a causa de los desechos (que
corresponden a 1/3 de la materia
extraida) depositados en él por la
mineradora en apenas seis afios de

funcionamiento. Las imigenes cho-
cantes de un paisaje casi marciano
fueron ampliamente divulgadas en
Brasil y en el mundo. Para com-
pletar el cuadro desolador, la bau-
xita era calentada en hornos ope-
rados con carbon vegetal extraido
de floresta densa de las méargens de
los rios Amazonas y Trombetas,
este ultimo uno de los mids bellos
rios de la regién, poblado por tor-
tugas que desoban en las playas lo-
cales. Actualmente la mineradora
descarta por afio 5 millones de to-
neladas de desecho soélido en las
represas construidas después de la
intervencién del gobierno federal
en el proyecto. Este es el modelo
de mineraciéon y siderurgia implan-
tado en la Amazonia, hoy con al-
gunas modificaciones no muy subs-
tanciales (Pinto, 2015).

Ademis de la explotacion exce-
siva de los recursos minerales, que
deja abiertos enormes crateres don-
de proliferan mosquitos y peligrosas
cuencas de desechos, hay otro as-
pecto igualmente nocivo. Ese tipo
de emprendimiento funciona como
un enclave y no ingresa beneficios
en la region. Productos semielabo-
rados y material in natura embarcan
inmediatamente para el exterior,
donde son transformados en pro-
ductos industriales acabados, gene-
rando empleos, renta, impuestos y
beneficios sociales fuera de Brasil.

Par4, mayor productor de mi-
nerales primarios en la Amazonia,
contribuyé en 2013 con 36,8% del
saldo en la balanza comercial bra-
silefia del sector mineral, respon-
diendo por 72% de las exporta-
ciones de cobre y 29,3% de las de
mineral de hierro, ademds de alu-
minio, aliimina, bauxita, caolin,

manganeso, calcio, oro y otros mi-

nerales en porcentuales menores
(Ibram,2013). En 2015, aunque la
economia brasilefia ya estuviera
en recesion, Para fue el tercer es-
tado en términos de superdvit en
la balanza comercial, con saldo de
9,3 billones de ddlares en las ex-
portaciones, principalmente de
hierro, cobre y aluminio. Sélo que-
dé atrds de Minas Gerais (13,2 bi-
llones de dolares) y Mato Grosso
(11,7 bilones), también grandes
productores de commodities.

Entre los principales productos
de la pauta de exportaciones de
Pard, por orden de rendimiento
en dolares, estdn mineral de hie-
rro bruto, mineral de cobre, alu-
minio calcinado, aluminio, hierro-
niquel, bauxita, caolin, hierro-gusa,
manganeso, hidréxido de alumi-
nio, mineral de estafio, bovinos
vivos, soya, madera, carne bovina,
pimienta-del-reino (Fapespa,
2015:10). EI analisis de esa pauta
demuestra el predominio de las
commodities en el llamado “sector
moderno” de la Amazonia. Cau-
sa espanto verificar el peso tam-
bién de la exportacion de bovinos
vivos y de madera, productos sin
ningun procesamiento.

C) Energia, la més nueva
commodity

Desde la década de 1980, el go-
bierno brasilefio eligio la Amazo-
nia como fuente de explotacion
de recursos, con vista en el equi-
librio de la balanza comercial. Dos
actividades basicas vienen siendo
incentivadas, la primera deman-
dando a la segunda: (a) la explo-
tacién de minerales (la region es
la mayor y maés diversificada pro-
vincia mineral del planeta) y (b)
la produccién de electricidad, con
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vista a implantar el parque mine-
rador y sidertirgico regional y pre-
veer energia para el resto del pafis.

A partir de esa decisién, la
Amazonia dejé de ser una razén
en si misma para convertirse en
recurso movilizable para el pais;
su cuenca hidrografica y su natu-
raleza en general salieron de los
libros de geografia y del paisaje
humano para convertirse en ma-
teria prima, con precio cotizado
en bolsas de valores nacionales ¢
internacionales.

La produccién de energia eléc-
trica en la region fue defendida por
primera vez en 1987, en el Plan
Energético 2010, nuevamente pre-
sentado como Plan Energético
2015, sin grandes alteraciones (Mi-
nisterio de Minas y Energia/Ele-
trobras). El plan partié de un prin-
cipio basico, la opcidn preferencial
por la energia hidroeléctrica, y de
un presupuesto, la necesidad de ge-
nerar energia en la Amazonia para
desarrollar el pais. Por eso el go-
bierno central planeé ejecutar 79
grandes hidroeléctricas en los cau-
dalosos rios amazdnicos, a fin de
generar energia suficiente para las
mineradoras y sidertirgicas instala-
das o planificadas en la regién y
garantizar energia ala regién Cen-
tro-Sur. Ellas no tenian plazos de
ejecucion definidos, pero algunas
ya fueron construidas y seis se en-
cuntran en construccién o siendo
finalizadas. Si todas fueran cons-
truidas, ellas inundaran cerca de 10
millones de hectares, o 2% de la
regién, en dreas florestadas.

La construcciéon de hidroeléc-
tricas en la Amazonia acarrea pro-
blemas de diversas 6rdenes. Tucurui
(con 11 millones de MW de poten-
cia, la cuarta mayor del mundo) es

un caso paradigmatico, pero Balbi-
na (AM) y otras presentaron un aba-
nico de iguales problemas. De la
energia generada por Tucurui, 1/3
va para las mineradoras y sidertir-
gicas regionales, con precio subsi-
diado, 1/3 es distribuido especial-
mente para el Centro-Sur, mas de-
sarrollado, y 1/3 queda en laregion,
donde los consumidores son pena-
lizados por los precios elevados, es-
tablecidos para cubrir los subsidios
concedidos alas mineradoras y com-
pensar los costos adicionales con el
funcionamiento de fibricas ter-
moeléctricas en el Sur y en el Su-
deste, accionadas en periodos de
sequia en aquellas regiones. El sis-
tema es injusto, absurdo y paradd-
jico. En esos periodos de tarifas mas
altas, los reservorios de la region
estin con sus niveles de agua maxi-
mo, pues esas sequias en el Sury en
el Sudeste coinciden con el “invier-
no” amazdnico, periodo de mayor
incidencia de lluvias. Para comple-
tar la gama de problemas financie-
ros, el costo original de la construc-
ci6n de la hidroeléctrica fue multi-
plicado por cuatro, sin incluir en ¢l
las obras complementarias (que fue-
ron hechas a lo largo de los afios si-
guientes) y las exclusas.

Como los rios amazoénicos co-
rren en planicies, para represar el
volumen de agua necesario para
producir la energia planificada para
la hidroeléctrica de Tucurui fue ne-
cesario formar un lago con 2.850
km?, que ahogd una enorme area
de floresta biodiversa y provocé la
muerte de centenas de millares de
animales. Este no fue el inico com-
prometimiento ambiental: con la
represa del rio, desaparecieron in-
numerables especies acudticas que
habitaban la subida y la corriente de

Precisamos superar la

idea de que las poblaciones

tradicionales son

portadoras de una cultura

inferior y perjudican
el desarrollo.

la represa; como los arboles no fue-
ron previamente retirados antes de
llenar el lago, el pais perdié millo-
nes de metros cubicos de madera de
ley, pues el area inundada era ori-
ginalmente cubierta por una flores-
ta alta, rica y densa; con el ahoga-
miento y la pudricién de los drbo-
les sumergidos, sucedié una
epidemia de moscas hematéfogas y
una fuerte enisién de gases. Después
vinieron los mosquitos de la mala-
ria, que enfermaron gravemente a
buena parte de la poblacion de Tu-
curuiy de diez municipios vecinos
(Couto, 2004). Los moradores de
las 4reas proximas a la represa tu-
vieron que abandonar sus lotes por-
que la cantidad de mosquitos y mos-
cas hacia imposible la permanencia
humana en el drea. Esta situacién
perdurd por varios afios (INPA/
IVC/UFPa/MPEG et alii, 1990).
Un grave problena econémico
y social fue la represa del Tocan-
tins, uno de los més caudalosos rios
de la regiédn, inviabilizando la na-
vegacion fluvial en un extenso tre-
cho. Las exclusas solo se constru-
yeron 35 aflos después de la repre-
sa, y aun asi, seguin los especialistas,
en local inadecuado, lo que exigid
una obra muy costosa (G-1, 2016).
Ademais del dafio ambiental,
la hidroeléctrica causé desconten-
to social y caos econémico: la po-
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blacién de Tucurui paséd de cerca
de 10 mil habitantes en 1970 para
111 mil en 1991, segtin los Censos
Demograficos. Los inmigrantes
fueron para la regién en busca de
empleo y de una vida mejor, pero
la mayor parte de ellos quedo des-
empleada después del fin de las
obras de construccién civil. Mu-
chos afios después de la conclusion
de las obras no habia servicios de
educacion, salud, seguridad y re-
cogida de basura para atender a esa
poblacién, que creciera de forma
absurdamente rapida. El gobierno
federal sélo previé aumento de
servicios para los funcionarios que
operarfan la hidroeléctrica. Ape-
nas 1,4 mil de las 10 mil familias
damnificadas de las dreas inunda-
das habian sido asentadas en zonas
urbanas, segun informaciones de
la propia Eletronorte. El resto se
acomodoé en barracas en las peri-

ferias de la ciudad y quince afios
después todavia reclamaba dere-
chos que la empresa y los gobier-
nos negaban o intentaban negociar
en perjuicio de los damnificados.

Antes y después de construida
la represa, los derechos de las mi-
norias fueron violados, especial-
mente los de los indios afectados.
Ante las innumerables reclama-
ciones y sin ser atendidos por las
autoridades, la Asociacién Brasi-
lefia de Antropologia (ABA) de-
signé antropodlogos para sefialar
problemas y subsidiar acciones de
apoyo y proteccion a los diversos
grupos indigenas perjudicados: los
Guajajara y los Gaviio Parkatejé
tuvieron sus tierras cortadas por
la Carretera de Hierro Carajis y
por una carretera federal, lo que
facilito la penetracién de ocupan-
tes en ellas (pues al mismo tienpo
se instalaba el Programa Carajés,

para el cual la fibrica serfa de fun-
damental importancia); los Awa-
Gurupi y los Guaja, que en la épo-
ca vivian apartados, tuvieron sus
tierras perjudicadas de la misma
forma; los indios Krikati tuvieron
su drea ocupada por 104 hacenda-
dos que promovieron acciones ju-
diciales requiriendo la propiedad
del drea indigena que habian ocu-
pado! Los Gavido-Pykobjé recla-
maban porque una parte de su drea
habia sido ocupada por hacenda-
dos y algunos ocupantes. La tierra
de los Assurini fue cortada por una
carretera y después invadida.

La situacidn de los Parakani, en
Tocantins, era atin mas grave. Los
impactos sobre ellos ya habian co-
menzado al inicio de la década de
1970, cuando la carretera Transama-
zbnica atravesé sus tierras. Parte de
ellas habia sido invadida por colonos
nordestinos que buscaban tierras en
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la Amazonia, lo que obligd a los in-
dios a hacer un primer traslado. Pos-
teriormente, parte de las dreas de
florestas de los Parakani fueron cu-
biertas por la inundacién del lago,
cuya previsidén de cota fue equivo-
cada. Ellos fueron transferidos para
un drea bien menor, ademds de po-
bre en peces y en caza, lo que pro-
voco un conflicto con los Araweté,
que buscaban alimentos en las mis-
mas tierras. El impacto hizo nece-
saria una nueva remocioén de los Pa-
rakani. Pero, el drea para donde fue-
ron llevados era todavia menor que
la primeray fue parcialmente toma-
dapor hacendadosy ocupantes. Las
hidroeléctricas en construccién o
en fase de finalizacién acarrean pro-
blemas muy parecidos con aquellos
ocurridos en Tucurui y Balbina.
Cuando las primeras sidertrgi-
cas comezaron a instalarse, aumen-
taron los problemas de los 23 gru-
posindigenas distribuidos en tierras
de una extensa zona que alcanza
parte de los estados de Pard, Ma-
ranh3o y norte de Goiis. Todos
entraron en conflicto con los ges-
tores de las empresas instaladas o
planificadas. Fueron perjudicados
por las sidertrgicas, por la invasion

de sus dreas florestadas para la ex-
traccién y producccién de carbon
vegetal de la floresta nativa, lo que
empobrecié la fauna y la flora; por
lamina de hierro (de la Compaiiia
Vale do Rio Doce), por carreteras,
villas y nuevas poblaciones que sur-
gieron en las inmediaciones, por la
invasién de sus tierras por hacen-
dados y colonos.

La Amazonia posee grandes
reservas minerales,” pero parte
considerable de ellas se encuentra
en tierra indigena o en 4reas de
conservaciéon ambiental. Al man-
tener la explotacion de esos recur-
sos de la forma en que viene sien-
do hecha, con menosprecio por el
ambiente y poca o ninguna aten-
cién a las poblaciones de las dreas
afectadas, el modelo actual de ex-
plotacién intensiva de minerales
podri ampliar y agudizar los con-
flictos sociales en la region, ya bas-
tante numerosos. Ellos oponen
poblaciones que conciben la tierra
como elemento de vida y trabajo,
de un lado, y grupos que la en-
tienden como recurso para explo-
tacion y acumulacion, de otro.

El conflicto ha sido un trazo
permanente en la vida amazénica,

no sélo en torno de la conquista de
la tierra y de sus riquezas, sino tam-
bién a causa de la idea, presente en
la sociedad brasilefia, de que las
poblaciones tradicionales son atra-
sadas, primitivas, portadoras de una
cultura inferior. Ellas serian un obs-
taculo al desarrollo y s6lo tendrian
qué ganar integrandose a la socie-
dad urbana y “civilizada”, cedien-
do sus tierras para actividades di-
chas modernas, “racionales” y eco-
némicamente rentables. Desde ese
punto de vista, las tierras indigenas*
serfan situaciones temporales y ten-
dientes a desaparecer en la medida
en que los indios (y los cimarrones)
fueran asimilados a la sociedad na-
cional, diluyéndose en ella hasta
hacer desaparecer el “atraso” y el
“primitivismo” que los hacen di-
ferentes y los alejan de los patrones
civilizados de la sociedad moderna.

La reproduccion
de la pobreza

La concentracién de renta resulta-
do de la opcidn preferencial por el
modelo econdmico a base de en-
claves regionales — sin gran vincu-

lacién con el mercado nacional y

PAYGOMUYATPU MUNDURUKU. CREATIVE COMMONS

N° 4 _AGOSTO 2016



29

con la vida de los grupos humanos
locales — presenta una doble cara:
los lucros son apropiados por la
Unién y por los grandes grupos
econdmicos, duefios de la actividad
mineradora y sidertrgica dafiina al
resto de la poblacion. Los pocos
beneficios que ese tipo de enclave
ingresa permanecen concentrados
en algunos municipios, sin que los
royalties que ellos reciben traigan
beneficios considerables y sin ex-
tenderse a los municipios vecinos.
En Pard, por ejemplo, aunque va-
rios municipios tengan actividades
mineradoras y siderargicas, sola-
mente Parauapebas concentra mds
del 53% del total de las exportacio-
nes del estado, habiendo presenta-
do el mayor superavit en la balan-
za comercial brasilefia en 2013 (Fa-
pespa, 2015:7).

Para es el estado que recibid las
mayores inversiones en mineracion,
siderurgia y una variada gama de
commodities en Brasil. Ademads, tie-
ne la cuarta hidroeléctrica més po-
tente del mundo (Tucurui). A pe-
sar de ello, sélo Belém presenta un
Indice de Desarrollo Humano de
los Municipios (IDHM) superior a
la media nacional (PNUD, 2013),
que es baja. No es de espantar, por
tanto, que el Atlas del Desarrollo
Humano (PNUD/IPEA/E]P,
2013a) sefiale que de los 56 muni-
cipios brasilefios con los mis bajos
patrones de vida, 43 estin en la
Amazonia Legal. Elmunicipio con
el peor patrén de vida entre los
5.565 municipios brasilefios inves-
tigados esta justamente en Pard (gl.
globo.com, 2013), el estado ama-
z6nico con el mayor ntimero de
mineradoras y siderurgicas.

Esta situacion ya era muy grave
en 1991, cuando el Atlas (PNUD/

IPEA/FJP, 2013b) mostraba que los
estados amazoénicos estaban en el
grupo con la menor tasa de renta
del pais. En el caso de Pard, por
ejemplo, sumdindose los percentua-
les de la poblacién viviendo en la
tasa de extrena pobreza (26,28%)
con los de la tasa de pobreza
(53,85%), se obtenia que 80,28%
de la poblacién eran pobres o muy
pobres. En 2000 la situacién habia
mejorado un poco: pobres y muy
pobres eran el 69,81%. En 2010 ca-
sila mitad de la poblacion (48,23%)
estaba constituida por personas po-
bres o muy pobres. Los demas es-
tados amazoénicos estaban en situa-
ci6n similar. En Maranhio los per-
centuales de pobreza y extrema
pobreza eran todavia mayores, mien-
tras la media brasilefia era de 29%
(IBGE/PNAD/2009/2011).> En
2010, Pard ya presenta un nivel alto
de pobres absolutos, 29,77%; y cuan-
do se cuantifica la pobreza relativa,
ese nivel sube mis: 45,45% de in-
dividuos que viven en el estado pa-
san a ser considerados pobres |...],
asumiendo la cuarta ubicacién entre
los estados relativamente més po-
bres” (Bagolin, Lopesy Vitce, 2016).

En 2012 (IBGE, 2013) la dis-
tribucion porcentual de rendimien-
to familiar per capita mensual en los
estados de la Regién Norte (aque-
llos integralmente amazdnicos) pre-
sentaba un cuadro penoso: en el
29% de las familias las personas re-
cibian hasta %5 salario minimo (SM);
en el 30% de las familias las perso-
nas recibian entre %2y 1 SM; en el
22% de las familias las personas re-
cebian entre 1 y 2 SM; en apenas
el 14% de las familias las personas
podian usufructuar méis de 2 SM.
Los demds se encontraban en las
categorias sin rendimiento u otros.

El Estado brasilefio estimula

la busqueda de lucros cada vez

mayores, pero ignora los

derechos fundamentales de las

poblaciones locales y hiere
de muerte a la region mas
biodiversa del planeta.

Datos del IBGE (2015) sobre el
rendimiento nominal mensual do-
miciliar per capita de la poblacién
mostraban que los estados amazo6-
nicos presentaban los rendimientos
mas bajos de la Federacion. En el
caso de Maranh3o, por ejemplo, el
rendimiento mensual per capita
equivalia a 1/4 del rendimiento en
el Distrito Federal; el de Pard equi-
valia a menos de 1/3. Por tanto, en
los diversos afios observados, usan-
do varias fuentes y métodos dife-
renciados, casi la mitad de la po-
blacién paraense tenia una renta
mensual per capita menor que un
salario minimo.

En la Region Metropolitana
de Belém, segtin el Censo de 2010,
52% de las personas vivian en
“aglomerados subnormales” — es-
to es, favelas —, el més elevado por-
centual entre todas las regiones
metropolitanas brasilefias. En aquel
afio, 1,1 millon de habitantes vi-
vian en esas condiciones, en una
poblacién total de 2 millones.

Los bajisimos indicadores edu-
cacionales presentados por los esta-
dos amazoénicos evidencian que el
modelo de desarrollo en curso no
aproxima a la sociedad de derecho
a una vida digna. Gran parte de las

PolitiKa
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actuales generaciones de nifios y
jovenes no puede arcar con estu-
dios de buena calidad en una ins-
titucién privada. Entre 2007 y
2013, Pari, estado que abriga la
mis vasta red de establecimientos
escolares y el mayor ntimero de
cursos superiores, oscila entre el
peor y el segundo peor desempe-
fio en la ensefianza brasilefia, me-
dido por el Indice de Desarrollo
de la Educaciéon Bésica (IDEB),
con medias de 2,8 ¢ 2,9, respec-
tivamente. Lo mismo ocurre en
la ensefianza fundamental (cuar-
to y quinto grado) entre 2005 a
2013 (Opesociais 2005-2013).
Asi, uno de los estados mdss su-
peravitarios de la Federacién, gra-
cias a la exportaciéon de energia
eléctrica y de commodities mine-
rales y vegetales, presenta el peor
desenpefio nacional y regional en
el campo de la educacién bisica.
El modelo de desarrollo a base de
enclaves y commodities, ademds de
no proporcionar condiciones de
vida digna hoy, permite preveer
un futuro igualmente dificil para
los nifios y jovenes. Las grandes
empresas econdmicas ni siempre
se traducen en beneficios sociales.
Los demds estados amazdnicos,
con inversiones menores en com-
modities, presentan indicadores li-
geramente mejores que los de Pa-
ra. Adn asi, también estaban entre
los mas bajos indicadores de Bra-
sil, al lado de algunos de los es-
tados del Nordeste (en media, esa
region presenta desempefio mejor
que el de la region Norte en mu-
chos indicadores sociales).

Los hechos histéricos, los indi-
cadores y los datos confirman la
posicion bifrontal del gobierno bra-
silefio ante la region, reproducien-

do una élite econdmica que se apro-
pia del vigor de las clases menos
favorecidas y de la naturaleza e
irrespeta los derechos fundamen-
tales de las minorias mientras usu-
fructa la acumulacidén econdémica,
valiéndose de la tutela que ejerce
sobre la region. Eso solo se viabi-
liza porque estd en consonancia con
los gobiernos regionales.®

Al imponer a la regién el ac-
tual modelo de desarrollo, la Unidén
dejé de cumplir la promesa cons-
titucional de eliminar — o, por lo
menos, de esforzarse por reducir
— las desigualdades regionales, un
deber indeclinable (ver « La colo-
nia de Brasil »).

Consideraciones finales

Diferentes caracteristicas del pais
dificultan la estructuracién de una
forma de vida mds deseable y sus-
tentable. Entre ellas estdn las po-
liticas internas centralizadoras de
renta; la idea de que la naturaleza
amazonica es autorregenerativa e
indestructible, dadas su extensidén
y su exhuberancia; la mala con-
duccién de las politicas publicas,
por la poca preparacion técnica-
cientifica del cuerpo funcional de
los gobiernos locales y estaduales
y el menosprecio que la tecnobu-
rocracia manifiesta por las reivin-
dicaciones de los grupos sociales
desfavorecidos de la region; la fal-
ta de compromiso de las élites con
propuestas de cuflo més distribu-
tivo de renta; la ideologia del pro-
greso y del desarrollo a cualquier
costo, de que se haya impregnada
buena parte de la tecnoburocracia
nacional y regional.

A pesar de generar pocos em-
pleos, ya que las cadenas produc-
tivas de los enclaves no se comple-

tan para producir bienes finales;
de desalojar poblaciones naturales
y tradicionales; de consumir enor-
mes cantidades de energia (inclu-
sive con produccién de carbéon
oriundo de la quema de la flores-
ta nativa); de agotar la naturaleza
y de colocarla en peligro —a pesar
de todo eso, ese modelo de pro-
duccidn, basado en materias pri-
mas y en productos semielabora-
dos, ha sido apoyado por politicas
publicas continuadas, que, con po-
cas alteraciones, reproducen el se-
cular modelo agroexportador. Por
los males que carga consigo se tra-
ta, ami ver, de un “desarrollo de-
generativo”. Cuanto mis avanza
y se profundiza, mayores dafios
provoca. El modelo econémico
instaurado en la Amazonia no s6-
lo destruye el més rico ecosistema
del mundo, poniendo la regién y
el pais bajo el riesgo de cambios
ambientales severos y penosos, si-
no que reproduce la pobreza de la
poblacién local y compromete el
futuro de las nuevas generaciones.

No se puede hablar de desa-
rrollo mientras los érganos oficia-
les divulgan resultados positivos
que resultan de un modelo eco-
némico perverso. Los gobiernos
han hecho eso desde la década de
1960, movilizando el sentimiento
nacional, manipulando los mitos
del progreso y del desarrollo y asin-
tiendo con la mejoria futura de las
condiciones de vida de las pobla-
ciones regionales mientras el pre-
sente viene, insistentenente, des-
mintiendo las promesas.

No hay “modernizacién”
mientras NO OCUITE UNa COrres-
pondiente participacién de la so-
ciedad en los beneficios generados
por el crecimiento econdémico. El

N° 4 _AGOSTO 2016



3

modelo vigente permanece con
un fuerte trazo de irracionalidad.
Provoca dafios sociales y ambien-
tales considerables, muchos de los
cuales son irreversibles. Cuando,
al contrario, el modelo restaura
formas perversas y arcaicas de ex-
plotacién del trabajo humano, au-
menta las desigualdades y empo-

brece la regién en aquello que ella
tiene de més valioso: su biodiver-
sidad y su multiculturalidad.

El Estado brasile6 se ve enrre-
dado en esa situacion compleja y
enella se comporta de forma os-
cilante y dudosa. Pues, al mismo
tiempo que aspira a lucros cada
vez mayores, resultantes de la ex-

portacion de commodities y de ener-
gia, ignora derechos humanos
fundamentales de las poblaciones
locales y tradicionales, hiere de
muerte la regiéon mis biodiversa
del planeta y retira de ella la vi-
talidad que podria servir como
fuerza emancipadora de la socie-
dad local. =

La colonia
de Brasil

Una relaciéon colonial es gestada histéricamente
y presenta implicaciones de variados 6rdenes. El
caso de la Amazonia en relacién a Brasil no es
diferente. En el periodo colonial, Portugal tenia
en América Latina dos colonias — Brasil y el Ma-
ranhdo y Grio-Pard —, cada una reportindose
directamente a la Metropoli, pues no habia co-
municacién por tierra entre ellas, mientras los
bajios de la costa de Maranhio hacfan la navega-
cién litoral dificil y peligrosa. Por eso el gobier-
no portugués consideré més viable administrar
cada una de las colonias separadamente. En am-
bas, indios y caboclos (etnias que en la Amazonia
representaban la mayor parte de la poblacién, in-
clusive en Belém, capital del Grio-Paré) hablaban
lenguas indigenas derivadas de ramas diferentes.
En la época de la Independencia de Brasil, la co-
lonia (ya entonces llamada de Grio-Para y Ma-
ranh30) no adhirié al hecho sucedido en Brasil,
permaneciendo fiel a la Corona portuguesa. So-
lamente al afio siguiente, después de mucha lucha,
Grio-Pard y Maranhio se integraron a Brasil. Las
comunicaciones eran raras y dificiles. La prime-
ra unién terrestre ocurrié apenas en 1961, con la
apertura de la ruta Belém-Brasilia.

Las distancias, el predominio indigena y cabo-
clo, la forma de vida condicionada al rio, la pre-
caria formacion escolar e intelectual de la pobla-
cién — en fin, el “atraso” en relacién al resto de
Brasil y otras caracteristicas — acabaron por iden-
tificar la regién como el polo negativo e inferio-

rizado de la dicotomia “moderno-atrasado”. Para

los demaés brasilefios, la Amazonia se situaba del
lado de afuera de las fronteras civilizatorias en que
el Brasil “moderno” se insertaba. Cuando la inte-
gracion de la regién al resto del pais comenzé a
efectivarse — por las carreteras, los medios de co-
municacion, la circulacién de mercancias y per-
sonas — se establecié una relacién de dependencia
en relacién al Brasil “moderno”. La Amazonia
pasé a ser el lugar de la inferioridad: primitiva,
inculta, distante, desconocida.

Un elemento crucial en la estructuracion de esa
moderna relacién neocolonial en que la region se
encuentra dice respecto ala cuestion cultural. Ade-
mis de que el imaginario nacional haya concebido
durante més de dos siglos a la regién como distan-
te, primitiva, atrasada, otro aspecto cultural se su-
mo a ese en un momento mucho miés reciente. Al
final de la década de 1960 comenzaron a trazarse
los planos de desarrollo econémico. Equipos de
técnicos y planificadores venfan del Sur y del Su-
deste. Instalados en los 6rganos publicos federales
situados en Belém y Manaus, hacian planes que la
poblacién regional desconocia. La élite intelectual,
politicay econémica sélo tomaba conocimiento de
ellos en seminarios, conferencias y en pocas publi-
caciones llegadas Brasilia o de Rio de Janeiro para
los érganos que ejecutarian las politicas ya defini-
das. Alli estaban registrados los destinos regionales
para medianos y largos plazos. La Amazonia no
aparecia como regidn, sino COMO recurso, sujeta a
unalogica de explotacion hasta el agotamiento. No
habia una relacién equilibrada y equitativa entre la
Unié6n y los estados de la region.

La dependencia econémica se manifesta en la
importaciéon de bienes industrializados, en la

comercializacién de materias primas y bienes

semielaborados de la regién y en otras activida-
des econémicas que se hicieron posibles con la
apertura de las carreteras en las décadas de 1960,
1970 y 1980.

Otra forma de dependencia de la regién en re-
lacién al Brasil “moderno” es la cientifica, cul-
tural y tecnoldgica. Porla via de los planes, pro-
gramas y proyectos federales, elaborados por
equipos extrarregionales, y por el control de los
recursos para viabilizarlos se consolida la condi-
cién neocolonial de la region. Por medio de esos
instrumentos de politicas pablicas y de los re-
cursos financieros controlados por la Unidn, el
Brasil “moderno” domina cultural, cientifica y
tecnologicamente la Amazonia. Cuando los pri-
meros cursos de pos-graduacién en las dreas de
planificacién, humanidades, salud etc. y los es-
tudios més consistentes sobre la regiéon comen-
zaron a intensificarse a partir de la década de
1980, la dominacién cultural y politica de afue-
ra ya estaba instalada y los destinos de la region
estaban definidos por el gobierno central. La
dependencia cultural, cientifica, ideoldgica vy,
sobre todo, politica posibilité concebir esas po-
liticas, que profundizaron la subordinacién eco-
némica de la regién, ahora con varios tipos de
commodities y energia. La inteligencia regional
pasé a criticar el modelo instalado, pero sin chan-
ces de alterarlo substancialmente.

Ese destino, inscrito en planes y proyectos, trafa
en si la caracteristica de la imposicién. No habia
recursos locales para realizar proyectos de interés
local, pero habia disponibilidad de recursos de la
Unién, que decidia donde aplicarlos, teniendo en
mira objetivos que ella definia. Asi se instald y se

perpetud una dominacién del tipo centro-periferia.
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Brasil es una de las naciones mads ricas en recursos hidricos. Estan en nuestro
territorio 13% de las reservas mundiales de agua dulce. Aun asi, hemos
experimentado crisis periédicas de abastecimiento, resultantes de fallas de
planificacion y gestion: 37% del agua ya tratada y encaminada para su distribucion se
pierden antes de llegar a los destinatarios finales. Pero ya estan disponibles diversas
tecnologias que garantizan mayor eficiencia en la gestion hidrica. Si ellas fueran
diseminadas, podremos economizar 4,4 billones de metros cubicos por afio.

mente, en
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Figura 1

las tres dimensiones que menciona-
mos: econémica, social y ambiental.

No es sustentable ninguna ac-
ci6n que excluya alguna de esas di-
mensiones. Poblaciones condenadas
a la miseria y a la privacion termi-
nan por transformarse, por ejemplo,
en un factor de presion sobre recur-
sos naturales, mientras la desigual-
dad extrema reafirma la opcién de
una minoria por un patrén de con-
sumo incompatible con las posibi-
lidades del planeta. Desarrollo a to-
do costo, teniendo como base pro-
productivos
incorporan tecnologias limpias, ter-

cesos que no
minan por poner en riesgo la sobre-
vivencia de nuestro modo de vida.
El sector empresarial cumple
un papel decisivo en el esfuerzo
para que alcancemos, a nivel glo-
bal, un gran niimero de las metas
de los ODS hasta 2030, que es el
plazo establecido (Figura 1).

Allado de las politicas ptblicas
preconizadas, cabe al sector priva-
do comprender que la vision rela-
cionada con las responsabilidades
que resultan de la actuacion de ca-
da segmento de la economia se
constituye, hoy, en imperativo de
sobrevivencia del propio negocio.

El reciente desastre ambiental
que involucro a la mineradora
Samarco nos recuerda, tristemente,
esa verdad. Se discute, ante la ca-
tastrofe, la sobrevivencia del rio Do-
ce, pero también la de la empresa.

El tema principal de este arti-
culo, la gestion del agua, nos re-
coloca ante la triste realidad ex-
presada en el alto grado de des-
igualdad que impera en nuestro
pais. El acceso a agua limpia y de
calidad, derecho y meta definida
en el ODS-6, nos remite a la si-
tuacién precaria del saneamiento

bésico, ala polucién de importan-

tes recursos hidricos consecuencia
de la falta de tratamiento de los
afluentes y de la precarizacién de
la vivienda en los grandes centros.

Hablar de agua, o de la nece-
sidad de racionalizar su uso, en un
pais que posee cerca de 13% de
toda el agua dulce disponible en
el planeta puede parecer paradéji-
co. Al final, el continente europeo,
que posee apenas 7% de ese total
y abriga casi tres veces la poblacién
de Brasil, raramente frecuenta ti-
tulares en funcién de alguna crisis
relacionada con abastecimento. Lo
paraddjico es apenas aparente.

En verdad, esos grandes na-
meros simplemente nos recuerdan
que no hemos hecho la gestién
mas inteligente de ese bien que
nuestra condicién tropical nos con-
f16. Atn con los abundantes re-
cursos naturales de que dispone-
mos, nos vemos condenados a cri-
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sis periddicas, resultantes de las
fallas de planificacion y gestion.

El agua, en verdad, es un ele-
mento tan decisivo para nuestra
sobrevivencia que casi todas las
acciones humanas estdn, de algu-
na manera, relacionadas con as-
pectos de su uso. La relativa abun-
dancia de ese recurso en nuestro
pais nosllevé a unailusoria nocién
de que no precisamos preocupar-
nos mucho, pues ¢l estard a nues-
tra disposicioén para siempre, en la
cantidad que querramos.

La conciencia de que somos los
guardianes de un activo ambiental
escaso para 47% de la poblacion
mundial deberia, al contrario, ha-
cernos reflexionar sobre nuestra res-
ponsabilidad global. Al final, el ries-
go hidrico fue sefialado en la tiltima
reuniéon del Férum Econdémico
Mundial, en Davos, como la prin-
cipal amenaza para la sobrevivencia
de nuestros sistemas productivos.

Nosotros, brasilefios, genera-
mos la mayor parte de nuestra ener-
gia de fuentes limpias, principal-
mente hidroeléctricas. Somos la
segunda potencia exportadora de
commodities agricolas y atin irri-
gamos menos de 12% de nuestra
drea cultivable potencial. Abriga-
mos en nuestro territorio dos de
las mayores cuencas hidrograficas
del mundo, con enorme potencial
para transporte, piscicultura y di-
versos otros usos comerciales.

Ese lujo, sin embargo, no im-
pede tener indices tan ruines como
los de los demas paises en desarro-
llo cuando hablamos en sancamien-
to, tratamiento de afluentes, pre-
servacién de manantiales y cuen-
cas, mitigacién de pérdidas y
tecnologias de rehuso.

Una adecuada precificacion del

uso del agua estd, seguramente,
entre las medidas capaces de cons-
cientizarnos, como sociedad, de
las responsabilidades consecuentes
de nuestras incapacidades. Es pre-
ciso dimensionar econdémicamen-
te el significado del desperdicio
para que podamos incentivar las
tecnologias ahorradoras. Apenas
para citar un ejemplo, 37% del agua
ya tratada encaminada para distri-
bucidn se pierde de diversas formas
antes de llegar al destinatario final
(Instituto Trata Brasil, 2015).

La escascez resultado del défi-
cit hidrico en el Sudeste encendid
una luz de alerta. Las compaiifas
que todavia no consideraban los
impactos de un escenario de res-
tricciones en el uso del agua en sus
planificaciones estratégicas perci-
bieron que necesitan prepararse
para situaciones de ese tipo, con
tecnologias de rehuso, captacion
de agua de las lluvias, clasificacion
de los diversos tipos de agua y su
destinacién a una finalidad ade-
cuada. Asi como las maquinas, los
sistemas y productos que deman-
den menos recursos hidricos son
elementos que minimizan la de-
pendencia de la empresa, garanti-
zan la continuidad de sus procesos,
evitan choques de intereses en fun-
cién de conflictos consecuencia
del acceso a un bien colectivo y la
reposicionan en relacion a su im-
pacto en la vida social.

La variabilidad climatica — sea
en funcién del fenémeno de las
“islas de calor” que desplazan geo-
graficamente la incidencia de las
precipitaciones en los grandes cen-
tros urbanos, sea en funciéon del
aumento de la ocurrencia de fe-
némenos climaticos extremos — es

un hecho irrefutable que agudiza

Necesitamos tener
responsabilidad
global, pues somos los

guardianes de un activo

ambiental escaso.
El riesgo hidrico es la

principal amenaza para
la sobrevivencia de los

sistemas productivos
en el mundo actual.

la percepcién de los riesgos aso-
ciados al uso del agua. Nadie mas
puede ignorar esa realidad.

Ahora, cualquier discusioén so-
bre gestiéon de recursos hidricos
debe darse en consideraciéon a un
nuevo contexto creado por el ma-
yor grado de seguridad cientifica
y convergencia politica en que vi-
vimos después del Acuerdo Cli-
mitico de Paris.

El texto alcanzado, que resulto
de un inédito consenso entre los
paises participantes, serd la base pa-
rala construcién de un mundo mis
sustentable en las proximas déca-
das. Colocarlo en préctica exigird
gran capacidad de accion y claridad
de objetivos de nuestra sociedad.

La meta definida es la de con-
tener el calentamiento global en
algun nivel por debajo de 2°C. Si
fuésemos capaces de garantizar que
no ultrapase 1,5°C, estaremos mas
seguros de poder prever los even-
tos que el aumento de la tempe-
ratura de la atméstfera ocasionara.

La dimensién de los cambios ne-

PolitiKa



recursos hidricos

cesarios para alcanzar ese objetivo
serd enorme y representa una sefial
importante en términos de las ac-
ciones que deberan ser emprendi-
das a partir de ahora.

Elacuerdo actual deja claro cud-
les son las ambiciones de todos los
196 paises signatarios, con plazos
establecidos y metas concretas. Ade-
mis de eso, y ese es un dato signi-
ficativo, ninguno de los paises entre
los grandes emisores se rehus6 a re-
conocer sus responsabilidades en un
proceso que, por sus caracteristicas,
tiene que ser multilateral.

Es preciso recordar, sin embar-
go, que acuerdos de esa enverga-
dura no suceden a fuerza de con-
certaciones de altima hora. Para
que el Acuerdo de Paris resultara,
fue necesario un largo recorrido
—una amplia articulacién que pa-
s6 por el proceso de construccion
de las Intenciones de Contribu-
ciones Nacionalmente Determi-
nadas (INDC). Varios cientificos
creen que la sumatoria de esas in-
tenciones nacionales voluntarias
tal vez no sea suficiente para que
alcancemos las ambiciones defini-
das en el acuerdo, pero estan pre-
vistas revisiones periddicas cada
cinco afios. Ellas servirdn para ac-
tualizar y reevaluar los compro-
misos firmados.

A rigor, aunque no haya obli-
gatoriedad de que las partes cum-
plan todos los puntos que componen
el texto final, la dimensién que ga-
né ese tratado, las revisiones perio-
dicas y la indicacién que fue emiti-
da para todos los agentes involucra-
dos en el proceso dejan claro que la
cuestién alcanzé otro nivel.

La gestion de los recursos hi-
dricos es uno de los temas que mas
pueden ser impactados por el im-

previsible cuadro que resultara de
las alteraciones en los regimenes
climaticos. Se preve la posibilidad
de alteraciones significativas en los
ciclos de lluvias y sequias, en los
extremos de temperatura y de exa-
cerbacion de fendmenos naturales
como EI Nifio y La Nifia.

La gestion de recursos
hidricos en Brasil

El agua es el recurso natural mas
abundante en la Tierra: con un
volumen estimado en 1,36 billo-
nes de kilémetros cuibicos (km?),
recubre 2/3 de la superficie del
planeta en la forma de ocednos,
casquetes polares, rios y lagos. Bra-
sil es una de las naciones mis ricas
en recursos hidricos, responsable
por 13% de la reserva mundial de
agua dulce (ANA, 2013).

Pero es preciso comprender que
las estimativas sobre una “reserva”
de agua en el planeta pueden lle-
var ala falsa impresién de que ten-
driamos una cantidad fija, finita
y disponible para nuestro uso. En
verdad, el ciclo de las aguas es un
sistema dindmico y mutable. Es
extremadamente complejo, in-
fluenciado por incontables facto-
res, por el clima, por el movimien-
to de las nubes, por la radiacion
solar y, cada vez miés, por la ges-
tién que nosotros, humanos, ha-
cemos de ese proceso.

Aunque impresionante por el
volumen, la distribucién de la dis-
ponibilidad de agua en el planeta
y especialmente en nuestro pais es
extremamente desigual. Como
muestra la Figura 2, la Region
Norte, donde la floresta amazdni-
ca estd localizada y donde vive ape-
nas 5% de la poblacion brasilefia,

concentra 81% del agua dulce dis-
ponible. Por su parte, en la region
Sudeste, responsable por casi la mi-
tad del PIB brasilefio y donde vive
45% de la poblacién, la oferta de
agua es de apenas 6% del total del
pais (ANA, 2012). Ese desencuen-
tro entre la demanda y la disponi-
bilidad, en un escenario de expan-
sién del desarrollo urbano y de
sectores que hacen uso intensivo
de agua, clama por iniciativas de
mayor eficiencia, que reduzcan los
problemas relacionados a una ges-
tién todavia deficiente.

El CEBDS, en sociedad con la
GIZ, lanzé recientemente una pu-
blicacién llamada Eficiencia en el uso
del agua, que trata de la cuestion del
agua y de las oportunidades que
pueden ser generadas tanto para em-
presas como para instituciones fi-
nancieras en una gestién eficiente
del recurso hidrico. El estudio ana-
liza catorce tecnologias prometedo-
ras para rehuso, disponibilidad y
economia de agua en los diez sec-
tores de alto consumo. La Figura 3
relaciona las tecnologias y el poten-
cial de utilizacién en cada sector.

El estudio calcula que el gap de
inversién de estas tecnologias sea
algo en torno de R$ 48,8 billones,
con R§ 25 billones por parte de
las instituciones financieras
(CEBDS e GIZ, 2016).

Esas tecnologias aspiran obte-
ner mayor eficiencia en la gestiéon
hidrica. El potencial de economia
anual puede llegar a 4,4 billones
de m? con aproximadamente
52,27% de la economia proceden-
te de la industria y 47,73% de la
agricultura. La Figura 4 resume el
potencial de economia de agua
con el uso de las tecnologias pre-
sentadas en el estudio.
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Figura 2

oemografayfecisosidrcos |\ La concentracion

Region Densidad demografica (hab/km?)  Concentracion de los recursos hidricos del pais u[‘hana h"ae qrandes

forte i e desafios para un

Nordeste 34,15 3,3% .
ordenamiento

Centro-Oeste 8,75 15,7%

Sureste " o adecuado del uso de

Sur 4858 6,50 las aguas disponibles.

Fuente:IBGE/Agéncia Nacional de las Aguas (2010)

Figura 3
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Fuente: CEBDS e GIZ, 2016.
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Abastecimento humano

Podemos clasificar la captacién de
agua por el objeto de seu uso. Hay
usos consumibles — o sea, relacio-
nados a los diversos tipos de con-
sumo, humano, animal, industrial
y para irrigacién —y usos no con-
sumibles, especialmente genera-
ci6n de energia hidroeléctrica.

Figura 4

Economia potencial de agua

Esa clasificacion pretende expli-
citar el ciclo de las aguas desde el
punto de vista de su utilizaciéon. En
relacion al uso para abastecimiento
humano —lo que primero nos ocupa
aqui—, tenemos, histéricamente, una
insuficiencia en la atencién adecua-
da a las necesidades de la poblacion.

Muchas ciudades, a ejemplo de
Sao Paulo, conviven con rios ur-

banos deteriorados e impropios
para uso. Ese cuadro refleja la de-
gradacién de los recursos dispo-
nibilizados por las aguas superfi-
ciales y subterraneas, contamina-
das por las cargas de desechos sin
tratamiento y las aguas pluviales
que acarrean polucion para los rios,
usados como depositos de la ba-
sura urbana.

Region m3/seg m3/aio % de Economia con Tecnologias
Retirada Total de Agua en Brasil en 2010 | Industria 403 12.720.837.688 19%
Consumo Total de Agua en Brasil en 2010 | Industria 197 6.233.722.105 39%
Retirada Total de Aqua en Brasil en 2010 | Agricultura 1281 40.393.831.680 3%
Consumo Total de Agua en 2010 | Agricultura 836 26.361.573.120 5%

Fuente: CEBDS e GIZ, 2016.
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Figura 5
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Naturalmente, la gran concen-
tracién urbana — tendencia mundial
que gana dimensiones dramaticas
en paises que todavia no completa-
ron la transiciéon demogrifica, como
es el caso de Brasil — trae los mayo-
res desafios para un ordenamiento
adecuado del uso de las aguas.

Las deficiencias de las obras
relacionadas con abastecimiento
de la poblacién, tratamiento de los
afluentes domésticos y desechos
explicitan un patrén de desarrollo
que poco consider6 las cuestiones
ambientales y de bienestar de la
poblacién. También explicitan la
incapacidad crénica de los gobier-
nos, en sus diversos ambitos, para
atender al enorme flujo de perso-
nas que se concentraron en los
grandes centros urbanos en fun-
cién del éxodo rural y de la tran-
sicidén para una sociedad que cuen-

ta, hoy, con méas de 80% de su po-
blacién viviendo en dreas urbanas.

En las periferias de las grandes
ciudades faltan las principales obras
que garanticen un patrén civili-
zatorio compatible con las expec-
tativas de quien pretende tener
acceso al confort disponible en las
regiones més antiguas y centrales.
Lo que se ve, normalmente, es de-
secho a cielo abierto, calle sin ilu-
minaciéon ni asfalto, desagiies
transformados en cloacas malo-
lientes.

Es verdad que ese cuadro tien-
de a estabilizarse desde el punto de
vista demogrifico una vez que se
realice la transicion de las dreas ru-
rales para las urbanas, un movi-
miento que ya estd cerca de conso-
lidarse en nuestro pais (Figura 5).

Esta tendencia también se vuel-
ve menos dramdtica cuando obser-

vamos que hay cierto agotamiento
de la capacidad de absorcion de po-
blacién por los grandes centros ur-
banos. Los movimientos poblacio-
nales rumbo a los centros de porte
medio se han mostrado mas signi-
ficativos que el tradicional traslado
rumbo a las grandes ciudades.
¢Cudl es el tamafio del dafio
ambiental que serd dejado como
legado por un proceso de urbani-
zacién acelerado, mal planeado, sin
nocién de prioridad? Algunos bie-
nes naturales afectados por ese mo-
vimiento tal vez ya estén irrever-
siblemente perdidos cuando seamos
capaces de realizar las acciones ne-
cesarias para ecuacionar las deman-
das de los agentes de ese proceso.
Brasil tiene que convivir con
una gran asimetria en la distribu-
cién geografica de su poblaciény,
consecuentemente, con el aumen-
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to de la presion sobre recursos des-
igualmente localizados. Cerca de
80% de nuestra poblacion se con-
centran en las cuencas litordneas
y en la cuenca del rio Parana.

Hay una gran concentracién po-
blacional en pocas ciudades y, con-
secuentemente, en pocas regiones.
Cuando pensamos en nuestra enor-
me poblacién urbana debemos tener
en mente que la eventual escasez en
el abastecimiento, como vimos du-
rante la dltima gran sequia que afec-
t6 la region Sudeste, sucede mucho
menos por la poca oferta de agua
que por la falta de condiciones ade-
cuadas de saneamiento, tratamien-
to y almacenamiento.

El consumo de agua para abas-
tecimiento humano no esta entre
los mayores usos. En verdad, ese
consumo esta desigualmente distri-
buido entre las poblaciones rural y
urbana, entre ricos y pobres, entre
centro y periferia. Cuanto mas ur-
bano y mis rico, mayor el consumo.

Este cuadro nos lleva a prever
que, aun con la estabilizacién del
crecimiento poblacional, ain con la
caida de la tasa de expansion de las
grandes metrépolis, la demanda por
agua para uso doméstico continua-
ra creciendo significativamente, pues
es muy grande la inercia en obras
de saneamiento y abastecimiento.

Lidiar adecuadamente con ese
cuadro exige una adecuada politica
de saneamiento en los grandes cen-
tros, con obras que garanticen ni-
veles superiores de almacenamien-
to, tratamiento correcto de los
afluentes y una politica de remune-
racion por servicios ambientales que
garanticen el abastecimiento sufi-
ciente a partir de manantiales situa-
dos lo mas proximo posible de los
centros consumidores.

Ejemplos mundiales no faltan
para apuntar soluciones que, con-
templando la preservacién de las
nacientes y fuentes, evitan el alto
costo de las estaciones de trata-
miento, que precisan lidiar con
aguas ya muy poluidas. Muchas
regiones, como es el caso de la gi-
gantesca New York, descubrieron
que pagar por servicios ambien-
tales representa un costo infinita-
mente menor para la comunidad
que las costosas obras de las esta-
ciones de tratamiento. La ciudad
y buena parte de su regién metro-
politana son abastecidas por aguas
de 6ptima calidad conservadas por
hacendados cuyas propiedades es-
tan a muchos kilémetros de dis-
tancia. Esos hacendades son ver-
daderos “pastores” de las aguas que
nacen o circulan por sus propie-
dades. Son retribuidos por ese ser-
vicio de conservacidn, mantenien-
do los cursos de agua libres de
animales, desechos o cualquier
otra forma de polucion. Preservan
las plantas ciliares y practican to-
dos los cuidados necesarios para
mantener la calidad de los cursos
de agua, creando una nueva acti-
vidad rentable ayudando a la co-
munidad a economizar.

Un ejemplo brasilefio intere-
sante es Brasilia, que, segun la
Caesb, tiene la mejor agua pura del
pais, con recursos hidricos prote-
gidos y limpios. Eso permite que
el ciudadano brasiliense beba agua
directo de la pila (Laboissiere, 2011).

Irrigacion agricola

En diversos aspectos, la agricultura
irrigada representa, asi como todos
Is processos productivos intensivos
e innovadores, un oportunidad pa-
ra la optimizacién de los recursos y

el aumento de la produtividad. Ac-
tualmente, la irrigacién responde
por 72% del consumo total de agua
en Brasil (ANA, 2014).

En una misma 4rea donde an-
teriormente se producia una inica
zafra, la pesquisa lidereada por ins-
tituciones como la Embrapa con-
seguid —con el desarrollo de varie-
dades precoces y resistentes —pro-
ducir dos zafras, la de verano y la
asi llamada “safrifia” en ambiente
de sequia. Con la irrigacién se in-
crementa una nueva zafra, totali-
zando tres en un Gnico ciclo anual.

Las tecnologias de irrigacion
usadas en Brasil varian de acuerdo
con la culturaylaregion. En lineas
generales, cerca de 42% del area
irrigada usa el método de satura-
cién, que es el encharcamiento con-
trolado del drea cultivada. Esa mo-
dalidad estd presente con destaque
en la regiéon Sur, en los grandes
arrozales implantados en los pan-
tanos y planicies, caracteristicos del
bioma pampa. Pricticamente toda
la zafra brasilefia de arroz, de cer-
ca de 11 millones de toneladas, es
producida de esa manera.

La tecnologia que mis se viene
expandiendo esla del pivo central.
Actualmente, un drea de 1,17 mi-
1161 de hectirea usa esos equipa-
mientos (ANA e Embrapa, 2013),
que consisten en una estrutura de
tubos montados en un chasis mo-
vil movido por motores o auto-
propulsado, que, al girar, riega
agua por encima de la plantacion.
Esa técnica, que aumenta la pro-
ductividad y se viene expandien-
do, es el segundo peor sistema de
irrigacioén en eficiencia. De acuer-
do con Nicolas Arnaud, de la Apre-
ce, “cada pivé central genera una

pérdida de 50% del agua desde la
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Aqua: gestion es el desafio

salida de la valvula hasta caer en
el suelo, siendo una de las peores
pérdidas la evaporacién”. O sea,
el desperdicio de agua en el siste-
ma de pivé central es altisimo (Ja-
nior, 2013).

La region Centro-Oeste pre-
senta el mayor potencial de ex-
pansién, por sus enormes areas de
Cerrado con estaciones lluviosas
y sequias muy bien definidas, gran-
des cursos de agua y suelos fértiles.

Figura 6

El estudio desarrollado por el
CEBDS en conjunto con la GI1Z
presenta la tecnologia de irriga-
cién por goteamiento que abas-
tece agua directamente a las raices
donde la planta necesita. Ese sis-
tema de lento goteamiento pre-
viene la evaporacion, diminuye
el consumo de energia y aumen-
ta la productividad de la planta-
cién. El uso de esa tecnologia pue-
de economizar 824 mil metros

Irrigacion por goteo para agricultura de soya

Analisis de viabilidad

ctibicos de agua por afio (CEBDS
e GIZ, 2016).

La Figura 6 presenta el analisis
de viabilidad y el potencial de mer-
cado de esa tecnologia, desarro-
llada en el estudio arriba citado.

Soya y maiz, cuyas tltimas za-
fras alcanzaron respectivamente,
100 millones y 80 millones de to-
neladas, son las principales labores
que usan pivds central. Pero pue-
de ser usado en los mis diversos

Potencial de mercado

Parametros generales

A | CAPEX (RS) R$4.000.000 E | Porte de Empresa Aplicable P/M/G
B | OPEX anual (RS) R$684.000 F | Sectores Aplicables Agricultura
€| Reduccién Anual en el Consumo G | Empresas que poseen la 0
de Agua (m?) UL Tecnologia (%) b
Otras ganancias o costo a tecnologia H | Nimero de Equipamientos 542
i | Economia de Agua generada 447.066.675

Ganancias de productividad en relacion
a la produtividad por piva central

por la Tecnologia (m?)

Parametros Especificos para la Tecnologia

J | Area de Soya Irrigada con
pivo central (1.000 hectdreas)

542

D | I Costo de Equilibrio del Agua (RS/m?)

RS 0,94

K| Gap de Inversion

R$2.168.000.000

Referencias e premisas

A| Capex para instalacion em 1.000 hectdreas. Con base en datos ofrecidos por Amaggi.

B | Incluye economia en los costos de energia y manutencion para 1.000 hectdreas. Con base en datos ofrecidos por la Amag.

C| Economia de agua en relacion a la irrigacién con pivd central en plantacion de 1.000 hectdreas, con base en una productividad de 4 ton/ha en una

economia deagua 206 m’/ha.

D | Costo de Equilibro del agua para viabilizar la irrigacion por goteo en comparacién

con pivo central.

E | Tecnologia aplicable a todos los portes de empresa/productores.

F | Tecnologia dirigida a la agricultura de soya.

G | Se asumid que la utilizacion de ese modelo de irrigacion es proxima a cero.

H | Cada equipamiento de irrigacion corresponde a 1.000 hectareas, entonces, el mercado potencial es igual a (J).

1| Calculado en base al drea utilizada para cultivo de soya irrigada con pivo central (K), multiplicado por el CAPEX (A).

J | La produccion de soya en 2015 fue de 95 millones de toneladas (Conab 2016). Dado que 12% de la produccién es irrigada y que, de ese valor, 19% es
hecha con pivo central , I3 produccion en ese modelo es de 2.167.596 toneladas. La produccion anual de soya por hectdrea es de 4 toneladas. Asi, el
area de soya irrigada con pivo central es de 542 mil hectdreas.

K | Calculado en base al nimero de equipamientos potencialmente comercializados (H), multiplicado por el CAPEX (A).

Fuente: CEBDS e GIZ, 2016.
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tipos de cultura, pastos irrigadas
y cultivos de hortalizas como to-
mate, leguminosas y otras diver-
sas, en escala industrial.

La irrigacién por aspersion
ocupa cerca de 22% del total del
drea y también sirve a variados ti-
pos de culturas. Puede ser usada
en los diversos biomas y se mues-
tra especialmente flexible en lo
que respecta a la topografia de los
terrenos donde puede ser implan-
tada. El formato de malla es el mas
usado, por la economia de mate-
rial. Normalmente se utilizan tu-
bos enterrados a 30 centimetros
de profundidad, donde se encajan
aspersores que lanzan el agua so-
bre el suelo como si fuese una llu-
via fina. El abastecimiento se ha-
ce por una bomba que capta el
agua de una laguna y la transpor-
ta por una aductora unida a la ma-
lla de irrigacion.

Brasil tiene un gran potencial
para expandir su drea irrigada, es-
pecialmente en la region Centro-
Oeste. Sin embargo, lo que dicta-
ra el ritmo de la expansién es la
demanda interna y externa por la
produccidn de alimentos y de ma-
terias primas. La Organizacién de
las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura (FAO)
estima que, hasta 2050, la pobla-
cién mundial llegard a aproxima-
damente 9 billones de habitantes,
para entonces entrar en proceso
de estabilizacién. Cerca de 40%
del aumento de la demanda global
de alimentos — sea la motivada por
el crecimiento poblacional, sea la
motivada porla mejoria del patron
alimentar de poblaciones hoy pri-
vadas de acceso a una alimentacioén
de alta calidad — serdn proveidos
por la agricultura brasilefia.

Estimados de la Agencia Na-
cional de Aguas (ANA) muestran
que Brasil irriga, actualmente, cer-
ca de 6 millones de hectdreas, si-
tuados en regiones de Sio Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Bahiay Goiis. Juntos, esos estados
responden por cerca de 68% de
toda el drea irrigada.

Laagriculturairrigada aumen-
tala productividad, reduce la pre-
sién por la deforestacion de nuevas
dreas, ofrece una produccion agri-
cola con mayor cualidad, produc-
tividad y valor agregado, reduce
los riesgos de pérdida de zafra por
la sequia y potencializa la genera-
cién de empleos estables y renta
parala poblacién rural. Pero, para
que podamos usufructuar esas ven-
tajas, es necesario hacer una ges-
tién adecuada de las aguas super-
ficiales y subterrineas, para garan-
tizar la permanencia de su ciclo
natural y evitar que la intervencion
humana provoque alteraciones sig-
nificativas en un proceso aiin no
completamente comprendido.

La situacién de los enormes
acuiferos — el Guarani, y el de Gur-
gueia (PI), el del Pantanal y otros
—todavia no fue enteramente ma-
peada, ni su ciclo fue perfectamen-
te comprendido. Antes que su uso
para consumo humano sea total-
mente liberado, es preciso conocer
bien su potencial y el funciona-
miento de su ciclo.

La agricultura brasilefia es ca-
paz de proveer todo el aumento de
demanda que la mejoria del patron
alimentar de poblaciones como las
de China y las de India requieren,
sin que para eso sea necesario de-
rribar un sélo drbol. La Embrapa
estima que cultivamos hoy cerca
de 60 millones de hectareas con
soya, maiz, algodén, arroz, café,
cafia de azticar y demds productos.
Sélo el drea adicional ya defores-
tada, ocupada por pastos de baja
productividad, llega a 150 millo-
nes de hectdreas. Es casi tres veces
mayor que el drea agricola en uso.

Los estuerzos conservacionistas
deben estar dirigidos hacia la adop-
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cién de tecnologias adecuadas pa-
ra incorporar esas enormes areas
degradadas al moderno sistema de
produccién agricola, pues asi se
disminuye la presion por la expan-
s16n de nuevas dreas, especialmen-
te en las florestas. Los sistemas de
integracién cultivo-pecuaria o cul-
tivo-pecuaria-floresta son un sal-
to extraordinario en ese sentido.

El uso racional y controlado
de la irrigacién es otro elemento
que, incorporado al sistema, alivia
las presiones de expansién de la
agricultura hacia reas nuevas alin
cubiertas por vegetacidn nativa de
Cerrado, florestas o ecosistemas
fragiles y sensibles como el Pan-
tanal, ademds de las dreas de pen-
dientes y planicies.

Como ocurre en cualquier pro-
ceso de intervencién humana en
un sistema natural, es preciso te-
ner control y moderacién, ademais

de conocimiento de las condicio-

nes geoldgicas, del suelo y de los
reservorios. Hay, por ejemplo, re-
latos de salinizacion y desertifica-
ci6n en areas del semiarido, resul-
tado del mal uso de aguas oriundas
de pozos con alta salinidad.

Las usinas hidroeléctricas

El agua es una de las pocas fuentes
de produccién de energia que no
contribuye al calentamiento glo-
bal. Es un recurso renovable: su
ciclo, por los efectos de la energia
solar y de la fuerza de gravedad, la
transforma de liquido en vapor,
que, a la vez, se condensa en nu-
bes, que retornan a la superficie
terrestre en forma de lluvia. La
participacién del agua en la matriz
energética mundial, sin embargo,
es poco expresiva. En la matriz de
la energia eléctrica, es decreciente.

Esa aparente paradoja puede ser
explicada por algunas caracteristi-

cas ligadas a la disponibilidad de
ese recurso. La casi totalidad del
agua del planeta estd en los océa-
nos, y la fuerza de las mareas toda-
viano es usada en escala comercial
para producir energia eléctrica.

Del agua dulce restante, sélo
puede ser usada en usinas hi-
droeléctricas la que fluye en situa-
clones topograficas que permitan
el aprovechamiento en funcién de
acentuados desniveles y/o gran
cantidad de fluido. Cuando no es-
tan presentes esas caracteristicas,
necesarias para producir la energia
mecanica que mueve las turbinas
de las usinas, el aprovechamiento
es muy costoso o imposible.

La reduccién de la participacion
de la matriz hidrdulica en la gene-
racion total de energia eléctrica
tiene que ver con el agotamiento
de las reservas que se prestan para
el aprovechamiento en hidroeléc-
tricas. La oferta de energia hi-
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Habra un aumento
de fenémenos
climaticos extremos,
con nuevos periodos
prolongados

de sequia y la
posibilidad de
inundaciones. Sera
preciso perfeccionar
nuestros sistemas
de planificacion.

droeléctrica ha aumentado en ape-
nas dos lugares del mundo: Asia, en
particular China, y América Latina,
gracias a la peculiar situacién bra-
silefia. Nuestro pais, a pesar de la
diversificacidon creciente, ain ge-
nera cerca de 63% de su energia to-
tal de fuentes hidriulicas, que son
limpias y no poluentes.

Los paises desarrollados ya ex-
plotaron pricticamente todos sus
potenciales. Otras fuentes, como
gas natural o usinas nucleares, e6-
licas y solares, representan casi to-
da la expansiéon de la matriz, di-
minuyendo la posicion relativa de
la energia hidroeléctrica.

En Brasil, el aprovechamiento
del potencial hidriulico alcanza
cerca de 30% de las potencialidades
estimadas. La gran cuestién es que
las posibilidades todavia no explo-
radas estdn casi exclusivamente en
las cuencas de la regién Norte. Las
caracteristicas de esa regién vuel-
ven los proyectos méis complejos,
por la distancia de los centros con-

sumidores, por la topografia pre-
dominantemente planay por el im-
pacto en las comunidades afectadas.

Las principales variables usadas
en la clasificacién de una usina hi-
dreléctrica son: altura de la caida
del agua, cantidad de fluido, capa-
cidad (o potencia instalada), tipo
de turbina usada, localizacidn, ti-
pos de presas y de reservorio. Son
factores interdependientes. Asi, la
altura de la caida del 4gua y la can-
tidad de fluido, que dependen del
local de construcidon, determinarin
cudl serd la capacidad instalada; es-
ta, a su vez, determina los tipos de
turbina, de presa y de reservorio.

Existen dos tipos de reservo-
rios: acumulacion e hilo de agua.
Los primeros, generalmente loca-
lizados en la cabecera de los rios,
en locales de altas caidas de agua,
permiten la acumulacién de in-
mensa cantidad de agua y funcio-
nan como cumulos de reserva a ser
utilizados en periodos de sequia.

Ademis de eso, localizados co-
mo la mayorfa de las demds hi-
droeléctricas, ellos regulan la sali-
da del agua que ird a fluir, a fin de
permitir la operacion integrada del
conjunto de usinas. Las unidades
a hilo de agua generan energia con
el flujo de agua del rio, o sea, por
la propia fluidez, con un acumu-
lado minimo o ningtin acumulado
en lagos y reservorios.

La tendencia que predominé en
los tiltimos proyectos — como Jirau,
Belo Monte y Santo Anténio — fue
la utilizacién de la tecnologia a hilo
de agua como forma de minimizar
los impactos ambientales provocados
por los grandes represamientos. Es
intenso el debate en la comunidad
cientifica y ambientalista sobre los
pros y contras de esa opcion.

El porte de la usina también de-
termina las dimensiones de la red
de transmisién que serd necesaria
para llevar la energia hasta el centro
de consumo. Cuanto mayor la usi-
na, mas distante ella tiende a estar
de los grandes centros. En funcién
de eso es necessario construir gran-
des lineas de transmisiéonn en ten-
siones alta y extra-alta. Cuanto ma-
yor la distancia recorrida, menor la
eficiencia y mayores las perdidas.

En sintesis, somos una nacion
privilegiada en términos de matriz
y disfrutamos de una situacién uni-
ca en el mundo. Nuestra opcién
por el predominio de la fuente hi-
draulica, a pesar de ello, no deberia
perder de vista la necesidad de di-
versificar. Nuestra gran dependen-
cia de los recursos hidricos signi-
fica también una gran exposicion
a los riesgos asociados a la variabi-
lidad de los ciclos climéticos, de los
regimenes de lluvia y de las inter-
ferencias en los flujos de los rios.

No son pequefios los impactos
generados por las grandes centrales
hidroeléctricas, ni es bajo su costo
de construccion. Poseemos un gran
potencial para explotar fuentes re-
novables alternativas, como la e6-
lica y la fotovoltdica. Segtin datos
de la Asociacion Brasilefia de De-
sarrollo Industrial, Brasil tiene, en
promedio, ocho horas de insolacién
directa por dia durante todo el afio,
mientras en Alemania el promedio
es de una hora. Sin embargo, te-
nemos una capacidad instalada de
generacion solar practicamente irri-
soria, mientras 10% de los alema-
nes ya usan energia de fuente fo-
tovoltdica.

Lo mismo ocurre en relacién a
la energia edlica. Tenemos algunos
de los vientos mis propicios del
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mundo, sobre todo en el Nordes-
te. En casi todo el territorio na-
cional encontramos vientos con
velocidad superior a 2 kilémetros
por segundo, suficientes para mo-
ver una microturbina, por ¢jem-
plo, lo que ya viabilizaria la ex-
plotaciédn.

En los tultimos afios experi-
mentamos una gran expansion de
la participacién de la fuente e6-
lica en la matriz. La biomasa tam-
bién gano expresion importante,
asociada a la industria sucroalco-
holera y de celulosa y madera.

La crisis hidrica

Los afios de 2014 y 2015 serin
reordados por la grave crisis en la
distribucién de agua en el estado
de S3o Paulo, con medidas de ra-
cionamiento e interrupciones en
el sistema. El vaciamiento gradu-
al del reservorio Cantareira, prin-
cipal fuente de agua para la Re-
gién Metropolitana, como con-
secuencia de las reducciones en
el promedio del volumen de llu-
vias en los tltimos cuatro afios,
hizo necesario usar el volumen
muerto, o sea, bombear el agua
a partir de un nivel por debajo de
la captaciéon normal para conse-
guir mantener la distribucién.

La crisis del agua afectd no
sélo las residencias, sino también
las actividades econdmicas, que
hacen amplio uso del recurso en
esos procesos. Aunque algunas
empresas no dependan exclusiva-
mente del sistema publico de abas-
tecimiento y tengan sus propios
recursos alternativos para captar
el agua, un gran ntimero de in-
dustrias depende del servicio pu-
blico para sus actividades.

Todos reconocen que la adop-
ci6n de iniciativas de eficiencia
hidrica es una necesidad comple-
mentar, pues las fuentes alterna-
tivas también pueden sufrir, si la
disponibilidad del recurso en sus
procesos fuese cada vez més in-
cierta.

Es un escenario nuevo, que a
todos alertd para la necesidad de
incorporar procesos ahorradores
del agua. Todos los indicadores
preveen un aumento de fendmenos
climiticos extremos, con nuevos
periodos prolongados de seca y la
posibilidad de inundaciones. La
gestion de ese cuadro va a requerir
mis atencion y planificacion.

Después de la crisis hidrica en
el Sudeste en los afios de 2014 y
2015, el tema fue bastante discuti-
do porla Cimara Tematica de Agua
del CEBDS. Se cree que deba ha-
ber un cambio en los patrones de
consumo, que la seguridad hidrica
sea tratada con prioridad y que ha-
ya un compromiso de empresas,
gobiernos y sociedad civil.

Desde el punto de vista de las
empresas, se impone la introduc-
ci6n de nuevas tecnologias capa-
ces de mitigar al maximo las in-
certidumbres que vendran a con-
secuencia de las variaciones
climiticas abruptas. También es
importante acabar con la cultura
del desperdicio, que todavia pre-
domina en la sociedad brasilefia.

Finalmente, el CEBDS ob-
serva la crisis mucho miés alld de
la mera falta de agua. Esta tam-
bién es una crisis de energfa, de
alimentos y de riesgo de crédito.
Para ello, son necesarias acciones
colaborativas cada vez mais fre-
cuentes y una visién de conjunto
en la gestidén de ese recurso. m
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Bajas emisiones de carbono en el uso de |a tierra

interdependencia es el nombre en juego

Roberto S. Waack Es posible producir y conservar, dejando para atrds el falso dilema de
Cofundador y accionista de la empresa Amata producir o conservar. Dificilmente otros paises consequirdn competir con
S.A., miembro del consejo de administracién i al d I ol ., |

de empresas forestales, del agronegocio y de Brasil en este campo. La sefial de que el planeta caminard para la

la nueva economia. Presidente del Consejo economia de bajo carbono estd dada. Si bien conducido, Brasil podra

Deliberativo del WWF Brasil y miembro de
consejos de organizaciones como Global

tener una posicion competitiva dnica y extremadamente favorable en la

Reporting Initiative, Instituto Ethos, Ipan, produccion de commodities relacionadas al uso de la tierra, consiguiendo

IPE y EcoFuturo.

al mismo tiempo valorizar y conservar su inmenso capital natural.

Noviembre de 2014. El pais vivia el des-
encanto de un proceso electoral extrafio,
conflictivo, poco constructivo e incapaz
de sefialar las opciones de desarrollo que
se presentaban. Fragmentacion.

En la misma época, el Panel Intergu-
bernamental de Cambios Climiticos
(IPCC) presentaba, en su cuadragésima
sesién, en Copenhague, los elementos
para un relato-sintesis mas, publicado al
inicio de 2015. En ¢l se explicaba que el
planeta se calienta como consecuencia de
emisiones de carbono y que hay una fuer-
te correlacién entre razones naturales y
antropogénicas. Presentaba escenarios de
evolucién de tendencias, riesgos, incer-
tidumbres, impactos, alternativas para
adaptacién, mitigacién, desarrollo sus-
tentable, vulnerabilidad de regiones y
ecosistemas, convivencia con eventos ex-
tremos, métricas, modelajes, alternativas
de remocidn de carbono de la atmosfera,
responsabilidades y politicas subnaciona-
les, nacionais, bilaterales, multinaciona-

les, innovacién, inversiones, trade-offs y
sinergias. Abordaba, ademads, efectos en
la atmosfera, criosfera, océanos, suelo,
agua dulce, florestas, campo y ciudades.
La llamada biogeoquimica politica pre-
paraba cl terreno parala COP-21,1a Con-
ferencia del Clima que se realizarfa en
Paris en diciembre de 2015.

18 de diciembre de 2014. Un grupo
de personas, representando organizacio-
nes del tercer sector, empresas, asocia-
ciones de clase y, encima de todo, a si
mismas, se redne en un hotel en Sio
Paulo. Nacia la Coalicion Brasil Clima,
Florestas y Agricultura.

Algunos (pocos) nimeros

Cerca de 50 billones de toneladas de
CO2 equivalente (CO,e) son emitidas
en el planeta. Segtn el IPCC, dos sec-
tores econdémicos son los principales res-
ponsables por las emisiones de esos gases
de efecto invernadero (GEE): la produc-
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ci6n de electricidad y de calenta-
miento (29%) y el cambio en el
uso de la tierra (24%). Este ultimo
grupo, definido por la sigla en in-
glés AFOLU, incluye agricultura,
florestas y otros factores que alte-
ran el uso de la tierra. Siguen, en
orden decreciente, industria (21%),
transporte (14%) y otros sectores,
como construccidn civil e infraes-
tructura. Una mirada més atenta
revela un cuadro bastante grave
de las emisiones resultado de la
producciény de la distribucion de
alimentos en general. Este resul-
tado aparece cuando al grupo
AFOLU se suman las emisiones
resultado de la industrializacion
de alimentos y fibras, asi como de
la logistica a ella asociada.

Segtn el Sistena de Estimado
de Emision de Gases de Efecto In-
vernadero (SEEG), en 2014, cerca
de 2/3 de las emisiones de carbo-
no en Brasil (1,5 billlones de to-
neladas de CO,e) estaban asociadas
a la agropecuaria o al cambio en
el uso de la tierra. El pais es uno
de los campeones mundiales en la
reduccién de emisiones: en 2004,
llego a emitir casi el doble del to-
tal de 2014. Es mundialmente fes-
tejado por la expresiva reduccion
de la deforestacidn, que en 2004,
en su auge, llegd a emitir 2 billo-
nes de toneladas de CO,, un vo-
lumen bastante expresivo. Sin em-
bargo, a pesar del innegable suce-
so del monitoreo y del control de
la deforestacion, Brasil contintia

con otro titulo mucho menos loa-
ble: el de campedn mundial de la
supresién de florestas. Esa activi-
dad todavia representa 1/3 de las
emisiones nacionales.

Interdependencia

“Pertenezco a una generacion
perdida, y s6lo me encuentro cuando
convivo en grupo con la soledad de
mis semjantes.”

Umberto Eco

El mundo es cada vez mds com-
plejo, turbulento y globalizado,
social, econémica y ambiental-
mente. Los efectos de las acciones
humanas se diseminan por el pla-
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Roberto S. Waack

El Acuerdo de Paris, de
diciembre de 2015, abrio una
nueva jornada, la de la curva
de las tecnologias necesarias
para consolidar las economias
de bajo carbono.

neta en tiempo real. “La manera
como vamos a trabajar en Suecia
influye en el patrén de lluvias de
un pequefio productor en el sur
de Africa; y la forma en que un
pescador en Tailandia acttia en los
manglares afecta al patrén climi-
tico en Inglatierra”, comenta Jo-
han Rockstrom, de la Universidad
de Estocolmo.

El uso de la tierra tiene una ca-
racteristica tinica en el universo de
las emisiones de gases-invernadero.
Su potencial de mitigacién resulta
de dos alternativas: la reduccion de
emisiones a consecuencia de la ges-
tion de la tierra y de la produccion
de commodities agricolas y forestales,
simultdneamente con alternativas
de remocién de carbono a conse-
cuencia del metabolismo vegetal.

El uso de la tierra ofrece la ma-
yor parte de los alimentos para la
poblacién humana, suministra fibras
para los mas diversos usos, provee
energia por medio de diferentes al-
ternativas. Acoge gran parte de la
poblacién mundial. Al mismo tiem-
po, presta multiples servicios eco-
sistémicos, ademds del referido efec-
to en la cualidad atmosférica, en la
preservacion de manantiales hidri-
cos y en la biodiversidad.

La caracteristica singular del uso
de la tierra la expone, casi literal-

mente, a una inusitada batalla cam-
pal. De un lado, la ocupacién para
producir alimentos y otras comsmio-
dities, lo que histéricamente se re-
laciona con la emisién de gases-in-
vernadero. De otro, la prestacion
de los servicios ambientales, que se
relaciona con la remocién de esos
gases. No por acaso, las principales
iniciativas de gobernanza multistake-
holder en el planeta fueron incubadas
en ese embate y prosperan en ¢él.

Sistemas de certificacién como
Forest Stewardship Council (FSC)
y roundtables para soya y palma flo-
recieron en ese ambiente. En Brasil,
la amplia discusion sobre el Codigo
Forestal viene de la misma matriz.
Los agentes que acttian en el agro-
negocio, en las florestas, en la con-
servacion de la naturaleza y, espe-
cialmente, en el uso social de la tie-
rra, conviven hace un buen tiempo
con temas comunes — todos, de cier-
ta forma, con agendas propias e in-
dependentes. Décadas de conviven-
cia solitaria en bares aislados.

Pero es que la fragmentacién, el
desencanto y la resaca del embate
del Codigo Forestal se alian a la
perspectiva de un nuevo orden ins-
titucional, consecuencia de los evi-
dentes cambios climéticos, curvan-
dose a sefiales politicas y socioeco-
némicos relevantes. Son ellas:

» saber, con precisién, cémo la
tierra serd utilizada es una tenden-
cia clarisima en el planeta;

> la sociedad acompaiia ese uso
con instrumentos cada vez més
sofisticados, como satélites y sis-
temas de geomonitoreo;

> la transparencia llegd para que-
darse; la sociedad, organizada o

no, tiene un papel cada vez mais
preponderante en el otorgamien-
to de licencias para operar;

» el uso de recursos naturales, es-
pecialmente tierra y agua, debera
ser fuertemente optimizado;

> es inexorable integrar el uso de
esos recursos, saliendo del porton de
entrada de las propiedades para una
visiéon més integrada con el entorno;

» lo que estd desperdiciado y subu-
tilizado debera ser restaurado de al-
guna forma; los fines de esas restau-
raciones pueden ser bastante diversos;

» la produccién de bienes y ser-
vicios deberd generar cada vez me-
nos externalidades;

» la sociedad va a encontrar for-
mas de remunerar externalidades
positivas, favoreciendo modos de
producir menos impactantes.

Transparencia, racionalidad y
mayor eficiéncia en el uso de re-
cursos naturales, restauracidén del
capital natural, reconocimiento y
remuneracién por servicios am-
bientales, castigo social y econd-
mico por la produccién de exter-
nalidades negativas son algunos de
los principales elementos de con-
torno del uso de la tierra. El con-
cepto de gestidn ampliada del pai-
saje se consolida poco a poco. Se
evidencia que, en este campo, in-
terdependencia es el nombre del
juego. Los solitarios pasan a fre-
cuentar el mismo bar.

Paris (COP-21) no dio la sefial.
Paris leyé la sefial dada por la cre-
ciente masa critica de los solitarios.

Tal vez ya no tan solitarios por
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encontrarse €en un mismo mismo
bar, concientes de que se estable-
ce una nueva forma de lidiar con
el uso de la tierra, estimulada por
el universo de los cambios climé-
ticos, pero no limitada a él.

La racionalidad econdmica
de la gestion de
externalidades

“;Qué es un cinico? Un hombre que
sabe el precio de todo, pero no sabe
el valor de nada.”

Oscar Wilde

En la medida en que las diversas
dimensiones de la sustentabilidad
y de la economia de bajo carbono
avanzan, algunas definiciones se
consolidan. Una de ellas es la idea
de externalidad, particularmente
relevante en el agronegocio por su
relacién con la conservacion. El
concepto es muy simple: externa-
lidades son “efectos indirectos, ne-
gativos o positivos, de la produc-
c16n de bienes o servicios, transfe-
ridos a individuos y/o a entidades
no involucradas en el proceso pro-
ductivo; la polucidon ambiental es
un ejemplo de externalidade ne-
gativa”. Esta es una cita del docu-
mento Environmental Markets: a New
Asset Class, publicado por el CFA
Institute, que retne profesionales
de inversiones y es considerado una
de las mas renombradas entidades
del universo financiero. Ese posi-
cionamiento claro indica que el
tema dejo de limitarse al mundo
de las organizaciones no guberna-
mentales (ONGs) que trabajan con
el ambiente o la cuestién social.
Pocos segmentos incorporaron el

tema de las externalidades tan pro-

fundamente como el agronegocio,
especialmente en Brasil. La defo-
restacion es el principal ejemplo, y
su relacidn con la cuestidén hidrica
refuerza su relevancia practica.
Hay estimulantes matices en la
definicién del término. Ricardo
Abramovay, del Departamento de
Economia de la Universidad de
Sio Paulo, trata de un tema cen-
tral, la monetizacidon de las exter-
nalidades, o sea, de “todo aquello
que produce algtin impacto nega-
tivo o positivo sobre alguien y que
no entra en el sistema de precios”.
Carlos Eduardo Frickmann Young,
del Instituto de Economia de la
Universidad Federal de Rio de
Janeiro, sigue la misma linea: “sig-
nifica que, en vez de todo el mun-
do pagar el pato, que pague el pa-
to quien es responsable por é1”. O
sea, identificar, calificar, cuantifi-
cary, si es posible, monetizar ex-
ternalidades pasan a ser desafios
para el mundo empresarial.
Proliferan tentativas de cuanti-
ficacién y valoracion: “El valor de
todo lo que la naturaleza ofrece sin
cobrar al ser humano es estimado
en US$ 1248 trillones por afio, lo
que corresponde, aproximadamen-
te, al doble del PIB mundial”, es-
cribe Robert Costanza, profesor
de la Australian National Univer-
sity. E1 CFA Institute apunta que
40% de las muertes en el mundo
resultan de factores ambientales,
inclusive efectos secundarios de la
degradacién ambiental y de la di-
seminacién de enfermedades. Tam-
bién cita la polucién, que causa la
pérdida de cinco afios de vida por
persona en el norte de China. El
Principle of Responsible Inves-
tments estima que el costo anual
de dafios ambientales causados por

la actividad humana llega a US$
6,6 trillones, el 11% del PIB mun-
dial, y que 1/3 de ese costo es de
responsabilidad de las 3 mil mayo-
res empresas del planeta.

En ellibro Big World, Small Pla-
net, Johan Rockstrom presenta
preocupantes estadisticas comple-
mentarias al aumento de la con-
centracion de CO, en el planeta.
Ellas incluyen el aumento expo-
nencial de impactos provocados por
la llamada “gran aceleracion de la
actividad humana” a partir de me-
diados del siglo XX. Doblaron o
casi se triplicaron concentraciones
atmosféricas de didéxido de nitro-
geno (NO,) y de metano (CH,),
con acidificacion de océanos, pér-
dida de florestas y degradacién de
la biosfera. Innumerables analisis
apuntan que fue ultrapasado el li-
mite de presion sobre el capital na-
tural del planeta.

Varias organizaciones se dedi-
can a buscar esos valores, con nu-
meros variadisimos y muchas veces
divergentes. Eso sefiala que el es-
tadio actual es menos por la bus-
queda de precision y mas por la
construcion de metodologias. Ade-
mas de eso, ellas sefialan responsa-
bilidades que afectan reputacion de
sectores y el valor econémico de
empresas. La reputacién de los pro-
ductores de alimentos en Brasil su-
fre dafios comercialmente relevan-
tes por causa de la asociacién de
esas empresas con la deforestacion.

El debate sobre quién debe pa-
gar la cuenta de las externalidades
se relaciona directamente con emi-
siones de gases-invernadero, dafios
arecursos hidricos, pérdida de bio-
diversidad, degradacién de suelos
e impactos sociales variados. Por
otro lado, avanzan ciertos debates
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sobre remuneracion de servicios
ambientales como resultado, entre
otros elementos, de la conservacidon
de florestas. La efectiva implemen-
tacion del Codigo Forestal Brasi-
lefio parece depender del equilibrio
entre esas dos vertientes de exter-
nalidades, las negativas y las posi-
tivas. Conocer con profundidad los
efectos socio ambientales de las re-
servas legales y de las dreas de pre-
servacidén permanentes, establecien-
do métricas, es uno de los bellos
desafios que el uso de la tierra en
Brasil tendrd que enfrentar.

Lasociedad precifica externa-
lidades, aiin con gran imperfeccion.
Esa discusion ha proporcionado el
debate sobre costos y precios reales.
Alfinal, ;como embutir en los cos-
tos de un producto los eventuales
dafios causados por su produccién?
Elasunto es complejo y controver-
sial ;Se puede admitir que todas las
externalidades son monetizables?
Labiologa y activista Jutta Kill, del
World Rainforest Movenent, pu-
blicé el libro Economic Valuation of
Nature, cuestionando la monetiza-
ci6n de externalidades como alter-
nativa para que su valor sea consi-
derado por la sociedad: “Calcular
el valor econémico no eslo mismo
que colocar una etiqueta de precio
en la naturaleza.”

Uno de los principales lideres
de esos debates, el economista in-
diano Pavan Sukhdev, argumen-
ta desafiadoramente que la invi-
sibilidade econémica de la natu-
raleza precisa terminar. “Usamos
la naturaleza porque eclla tiene
valor, pero perdemos la natura-
leza porque ella no tiene precio.
Actualmente, nadie paga por los
servicios ecosistémicos. Al mis-

mo tiempo, faltan incentivos pa-

ra los que hacen las cosas bien...
Es preciso crear un mercado.” En
contraposicién, Geoffrey Heal
argumenta que ‘‘si nuestra preocu-
pacién es conservar los servicos
ecosistémicos, la valoracién es
ampliamente irrelevante... La va-
loracién no es ninecesaria, ni su-
ficiente parala conservaciéon. No-
sotros conservamos mucho lo que
no valoramos y no conservamos
lo que valoramos.”

Este debate se da alrededor del
pago por servicios ambientales,
que en algunos casos legitiman la
explotacién econdmica del recur-
so natural o la emisioén de poluen-
tes. Los modelos de comerciali-
zacion de créditos de carbono van
em esa direccidén, con autoriza-
ciones transferibles del derecho
de poluir, o sea, estableciéndose
un precio para ese derecho. Al-
ternativas como la tasaciéon de
carbono son ampliamente discu-
tidas y, en casos relevantes, im-
plementadas en varios paises del
mundo. Hay una acerrada dispu-
ta sobre si la creacién de un mer-
cado de externalidades serfa una
opcidn aceptable.

El futuro apunta para una
composicidn en que las externa-
lidades deberdn ser indicadas de
modo transparente, verificadas,
certificadas por mecanismos in-
dependientes, con gobernanzas
multistakeholders, afectando el va-
lor de las organizaciones de forma
amplia (no sélo en el aspecto eco-
noémico), definiéndose medidas
con métricas mucho més precisas
que las actuales, con mercados
estructurados para algunas cate-
gorias. Ciertamente, no todas se-
ran monetizadas o precificadas,
pero tendrin su valor reconocido.

Innovacion y
capacidades dindmicas

“Solo sabemos cuando sabemos
poco; con el conocimiento, crece
la duda.”

Goethe

La gestién de las externalidades es
uno de los principales motores de
innovaciéon en el mundo actual. Uno
de los grandes estudiosos del papel
de la innovacién en la gestidén en-
presarial, David Teece, del Institute
for Business Innovation, de la Uni-
versidad de California (Berkeley),
aborda hace algunos afios el concep-
to de capacidades dindmicas. Su apli-
cacion para el sector agroforestal es
mds actual que nunca. Pasa por im-
portantes rupturas tecnolégicas en
varias fronteras: forestal, uso del sue-
lo, intensificacién de la produccion,
industrializacion y logistica de ali-
mentos, fibras y energia.

Para Teece, los vencedores en
el dmbito global serdn empresas con
respuestas rdpidas y dindmicas al
ambiente innovador, demostrando
capacidades gerenciales para incor-
porar nuevas competencias y lidear
con los nuevos desafios, internos y
externos, que se presentan. O sea,
la innovacién no se da apenas en el
campo de las nuevas tecnologias o
productos, sino exige nuevas com-
petencias en modelos de gestidn.
El concepto de las capacidades di-
namicas enfatiza dos aspectos: el
primero, la habilidad de entender
e incorporar velozmente cambios
del ambiente externo; el segundo,
la necesidad de adaptar, integrar y
reconfigurar elementos organiza-
cionales, recursos, competencias y

rutinas funcionales.
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Terminado el largo proceso en
pro de una reaccién de los paises a
la amenaza de los cambios climéti-
cos, que culmind con el Acuerdo
de Parfs, se inicié una nueva jorna-
da. Entramos en la fase de la curva
de las tecnologias necesarias para la
consolidacién de la economia de
bajo carbono. Segtin la teorfa de los
ciclos de vida tecnologicos (“curva
S” de innovacién), las tecnologias
que substituirdn a las predominan-
tes en cada periodo estan escondidas
en estas. En un primer momento,
todavia son menos eficientes, mdas
caras, menos afables a los consumi-
dores, demandantes de cambios de
hébitos y regulamentaciones. Ne-
cesitan entrar en la fase de creci-
miento exponencial para, finalmen-
te, superar la forma tradicional de
cbémo los bienes son producidos.
Para ello, acostumbran demandar
eventos como la COP-21 — un
punto de virada, un tipping point.

Durante la Conferencia de Paris,
Christiana Figueres, ex-secretaria
ejecutiva de la Convencién-Cuadro
de las Naciones Unidas sobre el
Cambio del Clima (UNFCCC),
menciono algunas veces que “la se-
flal estd por arriba de los ruidos”.
Léase: la COP-21 confirmé la sefial
de que el futuro ser de una econo-
mia de bajo carbono. Los ruidos son
las dudas de la cita de Goethe. La
frase refleja el hecho de que el al-
cance y los abismos de un drea de
conocimiento crecen para aquellos
que en ellos se sumergen. Las pre-
guntas abiertas se multiplican, en
vez de diminuir. El movimiento de
la Coalicion Brasil, Clima, Florestas
y Agricultura demuestra diariamen-
te esta situacién.

Cambios de tecnologias ocu-
rren cuando cierta masa critica es

alcanzada. Discutiendo el papel de
los diversos actores en el campo
de la consolidacién de la econo-
mia de bajo carbono, Al Gore usa
un chiste bien humorado y escla-
recedor: “El presidente de los Es-
tados Unidos llega a una cena y
pide mantequilla. El mozo se nie-
ga. El presidente le pregunta: ‘s Us-
ted sabe con quién estd hablando?
iYo soy el presidente de los Estados
Unidos!” Y el mozo responde: ‘Y
yo cuido de la mantequilla’.”
Quien cuida de la comida fina
para pasar en el pan a cada mo-
mento son los enpresarios y la so-
ciedad civil. Los Gobiernos tienen
un papel critico en la consolida-
ci6n del ambiente politico-regu-
latorio, pero el ment de oportu-
nidades es estimulante. Todavia
no se sabe muy bien cémo el sis-
tema econémico funcionara en un
ambiente en el que la economia
del carbono serd preponderante.
En ese juego, el sector privado
tiene un papel determinante, no
solo enfrentando el dilena moral
de las externalidades, sino liderean-
do las oportunidades que el nuevo
escenario ofrece. Se trata de un
ambiente desafiador, distinto de la
forma como la economia se desa-
rrolla tradicionalmente. Por eso
aun no estd claro cémo evolucio-
nard. La inclusion social y ambien-
tal es inexorable. “Nosotros crea-
mos un suefio muy poderoso. Aho-
ra, necesitamos crear la realidad”,
dice Figueres, citando Golda Meir.
El didlogo entre naciones no es
trivial, pero todo cambia cuando la
comunidad de inversionistas insti-
tucionales entra en el campo. La
comprension de que sus responsa-
bilidades fiduciarias estin relacio-
nadas a los cambios climaticos es

evidente y requiere nuevas formas
de lidear con perfiles de inversio-
nes. De ahi se desprende que las
oportunidades del agronegocio bra-
silefio son inmensas y requieren
ajustes en la manera en que la tierra
es usada. Ya no basta observar so-
lamente lo que ocurre dentro de las
haciendas. Es necesario buscar ma-
yor integracién con el entorno. El
concepto de gestion del paisaje se
muestra un camino promisor. Nue-
vas capacidades profesionales se im-
ponen, expandiendo la ya innova-
dora gestién de las externalidades
para una vision territorial mas am-
plia, interdependiente y compleja.

Tom Steyer, uno de los grandes
nombres del universo de los gesto-
res de capital, resalta que el juego
pasa por tres “Cs”. Primero, dlaridad,
especialmente de los compromisos
de los paises, alineando la agenda
privada con las Pretendidas Con-
tribuciones Nacionalmente Deter-
minadas (INDCs) y al compromi-
so vinculante con la transparencia
y las mediciones de las emisiones
de gases-invernadero. Segundo, coo-
peracion, o interdependencia, pues
nada ocurrird de forma aislada. Los
vinculos se estin haciendo eviden-
tes y en medio de ellos hay opor-
tunidades de nuevos acuerdos ins-
titucionales y empresariales. Final-
mente, confianza, crucial para
expectativas y decisiones a largo
plazo, pero altamente dependientes
del momentum que la agenda de
Paris impone. Claridad es la base
para la construccion de cooperaciones,
y estas generan confianza.

El papel de actores financieros
navega por el mundo del impacto
de la agenda del clima en la valora-
ci6n de activos. Valuations mudaran
dramiticamente con la inclusién de
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externalidades y riesgos futuros aso-
ciados alos cambios climAticos. Pe-
ro no sblo riesgos. Profundizar en
las oportunidades de las nuevas fron-
teras ¢ innovaciones que esa agenda
ofrece serd determinante para defi-
nir los liderazgos que ocuparin el
espacio de la economia de bajo car-
bono. En otras palabras, uno de los
grandes riesgos es justamente la pér-
dida de la oportunidad. Avances en
la precificacdo y en la tasacion de
carbono estin en ese horizonte. Ne-
gocios asociados a emisiones — co-
mo los relacionados a combustibles
fosiles — se enfrentan con los que
promucven el secuestro y la reserva
de carbono, a ejemplo de los fores-
tales. La caracteristica tinica del seg-
mento del uso de la tierra y su re-
lacién con emisiones se destaca. In-
novaciones dirigidas a reducir
emisiones resultado de gestidén de
la tierra, relaciones con conserva-
ci6n y restauracion de suelos y flo-
restas, ademas de avances en la pro-
duccién de commodities agricolas y
forestales, eventualmente combina-
das, se alian a la remocién de car-
bono resultado del metabolismo ve-
getal preservado y estimulado.
Una de las discusiones mas ricas
habla respecto a las macroalterna-
tivas para lidear con la reduccién
de emisiones. Una linea defiende
que las soluciones vendran del de-
sarrollo de tecnologias dirigidas a
la baja emision de carbono y del
secuestro de él en la atmésfera. Son
las llamadas, caricaturescamente,
“4rboles artificiales”, apuesta de los
paises desarrollados. Del otro lado
aparece la defensa contundente de
las florestas como el medio mis efi-
cientes para retirar y mantener re-
servas de carbono. Brasil tiene ven-
tajas comparativas relevantes en el

uso del suelo y en la producciéon de
alimentos, fibras y energia. La mo-
vilizacién de los principales actores
forestales y del agronegocio — in-
clusive la pecuaria y su interrela-
ci6én con la sociedad civil — es cru-
cial para que podamos aprovechar
la nueva ola tecnologica.

En el caso brasilefio, ella se ba-
sa en la amplia valoracién del ca-
pital natural. El pais domina la ma-
yor parte de los fundamentos tec-
nologicos necesarios. Entre las
demandas, esfuerzos de refinamien-
to, como es el caso del dominio de
la silvicultura de especies nativas
(para la agenda de la restauracién),
y la consolidacién de las oportuni-
dades de combinar floresta con agri-
cultura. El ajuste de politicas pa-
blicas es fundamental, como de-
muestra el exitoso caso del etanol.
En lalista de desafios practicos apa-
recen los instrumentos de monito-
reo, control y rastreabilidad para
acabar con la deforestacién y el co-
mercio de madera ilegal.

Eso no significa que Brasil ac-
tuard apenas en el front de los cam-
bios del uso del suelo. Las emisio-
nes nacionales crecen en las dreas
de la energia y del transporte (com-
bustibles), pero ambas también
pueden tener soluciones parciales
a partir de la buena gestion del ca-
pital natural. La logistica de bajo
carbono es un ejemplo.

Ese juego de la consolidacion de
las nuevas curvas tecnologicas de-
pende de muchos actores. El lide-
razgo en el desarrollo y en el uso de
nuevas alternativas tecnolbgicas pa-
rece estar en el sector privado, pero
¢él demandara politicas ptiblicas con-
tundentes y elementos como el cam-
bio de hébitos de consumo y el com-
ponente educacional de la poblacién.

Ventajas comparativas

Ese conjunto de fuerzas apunta
hacia ventajas comparativas de Bra-
sil en el uso del suelo y en la pro-
duccién de commodities. Brasil es
una nacion forestal. Méds de 50%
de su territorio estd cubierto por
florestas nativas, en la Amazonia,
en el Cerrado y en la Mata Atlin-
tica. Es uno de los paises mas bio-
diversos y uno de los mayores de-
tentores de capital hidrico del pla-
neta. Posee amplio territorio,
suelos razonablemente fértiles,
buena distribucién de lluvias y luz
solar. En sintesis, cuenta con un
gran capital natural. En adicién,
desarrolld tecnologias de silvicul-
tura que lo llevaron a destacarse
en el campo de las florestas plan-
tadas para producir fibras y, mas
recientenente, bioenergia.

El pais trilld6 un eficiente ca-
mino en el desarrollo de uno de
los més pujantes agronegocios del
mundo, lidereando rankings de pro-
duccién de granos, bioenergia y
proteina animal. Cuenta con un
buen capital intelectual en el sec-
tor agroforestal. Por causa de una
historia de ocupacién territorial
complejay conversion de florestas
nativas en dreas usadas para pro-
ducir commodities, el pais avanzo
mucho en medidas de comando y
control de la deforestacidén, con
tecnologias de punta en el moni-
toreo aeroespacial de su territorio.
Por todo eso, cuenta con dos fuer-
tes componentes competitivos: el
capital natural en si y el capital
intelectual para lidear con él.

Otra caracteristica relevante en
el campo ambiental brasilefio es la
fuerte presencia de la sociedad ci-
vil. Con accién marcante, ella con-
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quistd relevantes victorias en el area
de la conservacién y en el recono-
cimiento de comunidades origina-
les y de antiguos ocupantes. Se tra-
ta de un fuerte capital social. Lejos
de acomodarse con victorias, ¢l si-
gue aguerrido e inconforme con la
inaceptable realidad de como li-
deamos con nuestro capital natural.

La ocupacién del sueolo y su
uso econémico pasaron a ser bas-
tante discutidos. En las ultimas
décadas, la sociedad civil tuvo fuer-
tes enfrentamientos con el agro-
negocio. Nacié de ahi el Codigo
Forestal, una de las mas avanzadas
reglamentaciones dirigidas a or-
denar el uso de recursos naturales
del planeta. Esa legislacion, entre
otras cosas, define el papel de areas
de conservaciéon permanente, de
florestas productivas y de uso al-
ternativo. Elementos como el geo-
referenciamiento permiten que
una nueva forma de gestion del
territorio sea implementada. De
esa manera, el capital social se for-
talece con el capital institucional.
Se creé la fuerte nocion de inter-
dependencia, al lado de la percep-
ci6n de que el didlogo abierto po-
dra traer nuevos elementos.

Innovacion en florestas

No faltan estudios, informes y men-
ciones a la restauracion y refores-
tacion. En Brasil, la meta mas in-
tensamente discutida es la de res-
taurar 12 millones de hectéres,
integrante de la Contribucién Na-
cionalmente Determinada (INDC,
seguin su sigla en inglés). En el ex-
terior, se destacan dos iniciativas
relevantes y complementarias: el
Bonn Challenge y la New York
Declaration on Forest. La primera

tiene la aspiracién de restaurar, has-
ta 2020, 150 millones de hectdreas
de 4reas deforestadas. En la segun-
da, ademads del total sefialado en el
Bonn Challenge, se pretende adi-
cionar otros 200 millones de hec-
tareas hasta 2030. Las tres propues-
tas mencionadas se alinean con el
Acuerdo de Paris. Todas son con-
sideradas bastante ambiciosas.

En estudio recientemente rea-
lizado por The New Climate Eco-
nomy, la vertiente del cambio en
el uso de la tierra (AFOLU) apa-
rece como teniendo un gran po-
tencial para la reduccion de emi-
siones de gases-invernadero 2030.
El documento estima que la refo-
restacién puede promover una re-
duccién anual de emisiones en el
orden de 1,2 22,9 gigatoneladas de
CO,e. El monto representa entre
3% y 5% del total de reducciones
que son necesarias para mantener
el calentamiento global por debajo
de 2°C, teniendo como referencia
el periodo pre-industrial.

Uno de los grandes debates so-
bre la llamada agenda de la restau-
racion forestal se centrd en los altos
costos para reforestar una hectdrea.
Debates ideoldgicos buscaban de-
fender diferentes modelos, con ma-
tices mas ambientales o mis econd-
micos. En un primer estimado, el
Instituto Escolhas, bajo la demanda
de la Coalicién Brasil Clima, Flo-
restas y Agricultura, apunto la ne-
cesidad de inversiones en el orden
de R$ 30 billones a R$ 50 billones
para la reforestacién de los 12 mi-
llones de hectéreas hasta 2030 (se-
gun la INDC brasilefia).

Tal indicacién se fundamentd
en la distribucién de la actividad en
cinco modelos distintos de recupe-
racion forestal: (a) conduccién y

Es preciso ampliar
la integracion del
mundo forestal
con ofros sectores,
como energia y
agronegocio, en

un contexto de
fortalecimiento

de la “gestion

del paisaje”, que
incluya restauracion
y Servicios
ambientales

enriquecimiento, (b) densificacion
y enriquecimiento, (c) plantio di-
recto de mudas y semillas, (d) plan-
tio asociado de especies nativas y
exoticasy (e) sistemas agroforestales.
Asi, la agenda de la recuperacion
forestal es bastante amplia, no ha-
biendo una separacion rigida entre
los distintos modelos. Pueden ocu-
rrer casos de combinacién y transi-
ci6n gradual entre ellos.

Ese escenario demanda un con-
sistente esfuerzo en investigacion
y desarrollo. Brasil cuenta con uno
de los mejores arsenales tecnolo-
gicos del mundo en silvicultura,
atestado por la competitividad del
plantio de especies como pino y
eucalipto. Por tanto, el desafio no
es realizar una ruptura tecnoldgi-
ca, sino adaptar entre especies los
amplios conocimientos silvicultu-
rales. Ejemplos de eso son temas
como conquista de una buena ba-

PolitiKa



uso de la tierra

Una nueva y
abarcadora vision
espacial y territorial,
con sus complejos
componentes
sociales,
ambientales y
politicos, necesita
estar cada vez

mas presente en

el repertorio de los
gestores industriales
contemporaneos

se de genética de especies nativas,
obtencidn y tratamiento de semi-
llas, produccién de variantes, me-
joramiento genético clisico, tra-
tamientos silviculturales, control
sanitario, establecimiento de cur-
vas de crecimiento, consorcios y
monitoreo del plantio.

Las previsiones de demanda
por productos forestales crecen
velozmente. El principal motor de
ese fendmeno es la consolidacion
de la bioeconomia, con segmentos
de mercados ampliados (energia,
biomateriales, industria quimica).
Las empresas més tradicionales del
sector lideran el proceso, atentas
a las demandas de consumidores
finales y a los elementos de repu-
tacion de los integrantes de la ca-
dena de valor. Es emblemitica la
frase expuesta por la Stora Enzo,
una de las mas antiguas e innova-

doras empresas del sector: “Todo

lo que es hecho hoy de combus-
tible f6sil podra ser hecho a partir
de un irbol mafiana.”

La oferta en las dimensiones
estimadas solo podra ser alcanzada
con intensificacion de las planta-
ciones, mayor eficiencia y adop-
ci6n de los sistemas de manejo
sustentable en todo el mundo. Esas
tendencias se confirman por la re-
ducccidn de las tasas de deforesta-
cién y la consecuente disminucion
de la oferta de madera derivada de
conversiones forestales.

En el Ambito forestal, se conso-
lidan las innovaciones en la silvicul-
tura de precision, con la inclusién
de monitoreo (que va del procesa-
miento de imigenes de satélites al
uso de drones), georeferenciacion
y data managenent como rutinas. La
biotecnologia avanza a grandes pa-
sos, con impactos en la productivi-
dad, en la resistencia a plagas y en
la adaptacion a condiciones ambien-
tales, como estrés hidrico y suelos
con deficiencias nutricionales. Se
estima que hasta 2050 el mejora-
miento genético puede tener el po-
tencial de doblar la tasa de creci-
miento forestal media en el mundo.

La aplicacién de la biotecnolo-
gia es un buen ejemplo de cémo el
concepto de capacidades dindmicas
puede ser aplicado. La frontera no
estd apenas en la innovacién tecno-
logica; demanda la incorporaciéon
de competencias en la conduccion
del debate sobre irboles genética-
mente modificados. Iniciativas de
didlogo vienen creciendo, pero al-
gunos agentes involucrados (no s6-
lo ONGs, sino también empresas
ligadas al consumidor final) todavia
dudan en cuanto ala inexorabilidad
tecnoldgica, aunque reconozcan su

alcance y su valor. El debate va mis

alld de la cuestion de la seguri-
dad ambiental, abarcando ele-
mentos ideologicos, como dis-
tribucién de los beneficios socia-
les de la nueva tecnologia.

En el campo forestal, conoci-
mientos aplicados a la regeneracién
forestal y ala recuperacién de suelos
y 4reas degradadas, todavia forman
una demanda fuerte, com amplia
discusion sobre modelos silvicultu-
rales de especies nativas y atencién
a los diversos modelos de restaura-
ci6n existentes. En la silvicultura,
el concepto de uso multiple se es-
tablece como paradigma de buena
préctica. Paises con rentas elevadas,
la mayoria en el hemisferio Norte,
dominan ampliamente esas técni-
cas, pero la aplicacion de ellas en
Brasil todavia es bastante restricta.

De manera general, se amplia el
uso multiple y total de los drboles y
de subproductos forestales ¢ indus-
triales, como la lignina, en el sector
de papel y celulosa, y residuos de
serrerias, en el sector de madera s6-
lida. En el frente de procesamiento
industrial se destacan avances en
bioenergia, sea en el uso directo de
la madera como componente tér-
mico o termoelétrico o en la pro-
duccidn directa de combustibles de
segunda generacion. El mercado de
biomateriales se amplia, con fuerte
destaque para bioplasticos, textiles,
biocompuestos, paneles y materiales
automotrices, con especial destaque
para productos de bajo peso, con
impacto positivo en las emisiones
de gases-invernadero del sector de
transportes. La aplicacion de pro-
ductos forestales en la produccién
de compuestos quimicos como azti-
cares, fenoles, dcidos, abrasivos, co-
las y otros se sigue desarrollando,
con producciones entrando en es-
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calas piloto e industriales en América del
Norte y en paises nérdicos.

Las innovaciones en la industria fo-
restal incluyen avances en el drea de la
rastreabilidad de productos, especial-
mente critica en productos oriundos de
zonas tropicales, siguiendo la tendencia
de monitoreo de origen, yendo més alld
de la legalidade demandada por regula-
dores de los principales paises compra-
dores. Ese es otro buen ejemplo de cémo
las capacidades dindmicas extrapolan el
ambiente interno de las empresas, mu-
chas veces limitadas a lo que sucede en
sus florestas ¢ industrias.

El aumento de la complejidad de las
transacciones comerciales y la aceptacién
de productos demandan competencias
innovadoras en marketing, relacionamien-
to, gestidn de marcas y reputacion. El di-
namismo en el mundo de la gestién de
externalidades y de la licencia social para
operar explica el crecimiento de la certi-
ficacidén voluntaria, notoriamente Forest
Stewardship Council (FSC), y de inicia-
tivas como The Forest Dialogy New Ge-
nerations Plantations. Las participaciones
activas en esos foruns demandan compe-

tencias complementares a las tradiciona-

les, representando lo que Teece conside-
ra como desafios externos dindmicos.

Por existe el consenso de que el con-
sumo serd determinante en la innovacion,
sobre todo con el aumento de la concien-
tizacién del papel positivo de florestas y
productos de ellas derivados en los cambios
climiticos y en la consecuente demanda
de productos alternativos a combustibles
tosiles. El desarrollo de innovaciones en el
campo forestal estd directamente ligado al
concepto de consumo responsable.

En la relacion con la sociedad y los
consumidores, el papel de las florestas en
el dmbito de los cambios climdticos exi-
ge lo que parece ser la principal innno-
vacién en modelos de gestién: ampliar
la integracion del mundo forestal con
otros sectores, como energia y agrone-
gocio, dentro del contexto de “gestion
del paisaje” (landscape models), que inclu-
ye restauracién y servicios ambientales.

En el concepto de las capacidades di-
ndmicas no cabe la mirada miope en el
ambiente interno de las corporaciones y
sus propiedades. No hay cémo ignorar
que la tendencia del sector forestal es ser
protagonista de las principales exigencias
del uso ampliado del suelo ocupado por

sus arboles e industrias. La vision espacial
y territorial, con sus complejos compo-
nentes sociales, ambientales y politicos,
necesita formar parte del repertorio de los
gestores de la industria.

Agricultura
de bajo carbono

La evolucién de la agricultura brasilefia
fue impulsada por la expansion territo-
rial y el desarrollo tecnoldgico, gene-
rando creciente produtividad, trayendo
como consecuencia amplia insercién y
lideranza en mercados internacionales.
Brasil se volvid una referencia en la pro-
duccién de alimentos, fibras y bioenergia.
Ademis de la tecnologia publico-privada,
esa trayectoria se pautd en un aparato de
politicas agricolas (precios minimos, cré-
dito agricola y extension rural) que pro-
movieron la mejoria de la tecnologia en si
y las condiciones para expandir la produc-
ci6n y la productividad en Brasil.

El crédito agricola para inversion fue
un factor determinante para la adopcién
de mecanizacidn, adaptacion a diferentes
ecosistemas, mayor eficiencia en el uso

de insumos, cultivo minimo, control de
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plagas y agricultura de precisién.
Con la creciente presion sobre la
sustentabilidad, los objetivos de las
politicas agricolas se estan alteran-
do, volviéndose mds transversales,
ampliando su alcance para seguri-
dad alimentaria, preservacién am-
biental y zoneamiento agricola.

Actualmente, el sector agrope-
cuario brasilefio estd financiado por
tres fuentes principales: el sistema
ptblico (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, bancos esta-
duales y regionales), bancos priva-
dos, empresas de insumos y traders,
ademis de recursos de los proprios
productores. Con eso, la evolucion
de la agricultura para la incorpora-
ci6n de practicas de bajo carbono
depende de un trinomio represen-
tado por politicas publicas, crédito
y presiones de mercado nacionales
e internacionales.

La Pretendida Contribucién Na-
cionalmente Determinada (INDC)
brasilefia hace referencia a la recu-
peracion de 30 millones de hecta-
reas en pastos degradados, siendo la
mitad directamente relacionada al
Plan Agricultura de Bajo Carbono
(ABC) y ala implantacién de siste-
mas integrados de produccién agro-
pecuario-forestal. El agronegocio
responde por cerca de 1/4 del pro-
ducto interno bruto nacional y ca-
si la mitad de las exportaciones. Las
metas de emisiones nacionales men-
cionan eso explicitamente, lo que
indica cudn determinantes son la
economia de bajo carbono y el uso
de la tierra para el desarrollo nacio-
nal. Es un sector-llave para que el
pais alcance su meta global de re-
duccidén de gases-invernadero.

Los principales temas y tenden-
cias del sector han sido la intensifi-
cacién de la produccion, la raciona-

lizacion del uso del suelo y el recha-
z0 ala conquista de nuevos territorios,
notadamente forestales. La degrada-
ci6n de 4reas de pastos contribuye
fuertemente a las emisiones nacio-
nales, junto con la conversion de flo-
restas y de dreas del Cerrado. Ellas
estdn asociadas a la descomposicion
de materia orginica y a la ineficien-
cia en el uso del suelo para aumento
de peso de los animales. La recupe-
raciény el mantenimiento de la pro-
ductividad de los pastos contribuyen
aaumentar la tasa de lotacién de los
pastos y a la mitigacion de la emision
de gases-invernadero.

La agricultura de bajo carbono
depende de tecnologias de produc-
ci6n encaminadas a sistemas inte-
grados de produccion (pecuaria-
floresta), aumento de la capacidad
de soporte de pastos y busqueda de
balance neutro de emisiones. Sin
embargo, el debate sobre la agri-
cultura de bajo carbono es amplio.
No se restringe a un modelo tinico
o especificamente dedicado a una
forma de produccién. También es
relevante el volume de emisiones
resultado del uso de fertilizantes,
notoriamente los nitrogenados.

Organizaciones como el Cen-
tro de Estudios en Sustentabilidad
de la Fundacién Gettlio Vargas,
la Climate Policy Initiative, el Ima-
flora y el Rabobank se han dedi-
cado a sefialar caminos para la
adopcidn de pricticas con menor
incidencia de externalidades ne-
gativas en el agronegocio. Hay una
fuerte correlacion entre la produc-
tividad y programas de sustenta-
bilidad, inclusive costos y acceso
diferenciado a mercados. A dife-
rencia del sector forestal, el acce-
so a créditos es determinante en

cse segmento. Instrumentos como

Protocolo Verde, Programa ABC,
directrices de la Febraban, Prin-
cipios de Ecuador y Banking En-
vironment Initiative pueden ser
fuertes instrumentos inductores.
Una de las principales fronteras
innovadoras es el desarrollo de sis-
temas agroforestales, la asociacion
de culturas agricolas con especies
arboreas. Ellos son usados para com-
binar restauracion forestal con re-
cuperacion de suelos y produccion
de alimentos, madera y energia. Un
conjunto amplio de tecnologias mi-
nimiza riesgos de degradacién, bus-
ca la optimizacién de la producti-
vidad con uso minimo de agroqui-
micos y control de externalidades
enfocados en la mayor armoniza-
ci6n de funciones ecoldgicas, po-
sibilitando el establecimiento de
una mejor interrelacién entre sue-

lo, fauna, flora y clima.

Caminos a sequir

De forma sintética, tal vez el con-
cepto mas poderoso ligado al uso
de la tierra sea el de la gestién del
paisaje, contemplando habitacién,
produccion y conservacidén de ma-
nera integrada y articulada. Este
concepto se asienta en algunos pi-

lares criticos:

> transparencia en el uso de la
tierra y en la rastreabilidad de los
productos de ella derivados;

» reconocimiento del valor (no s6-
lo econémico) del capital natural;

> racionalidad y eficiencia en el
uso de recursos naturales;

> restauracién del capital natural
degradado y subutilizado;
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» reconocimiento de la produccion
de externalidades positivas y remu-
neracién por servicios ambientales;

> castigo social y econdémico por
la produccién de externalidades ne-
gativas;

> integracion social, conectando
campo y ciudades;

> integracién de logistica y consu-
mo responsable de bienes ortundos
del uso de la tierra;

> atencién a la innovacién en pro-
ductos, servicios y modelos de ges-
ti6n relacionados a la baja emisién
de carbono;

» planificacién integrada a medio
y largo plazo.

La articulacién del sector pro-
ductivo ligado al uso del suelo con
la sociedad civil aprende progresi-
vamente a lidear con la compleji-
dad de la gobernanza multistake-
holder. Al desatio de la complejidad
se trata de responder con claridad
de acciones para promover la con-
fianza y progresos innovadores con-
juntos, por medio de la cooperac-
ci6n. Iniciativas como la Coalicion
Brasil Clima, Florestas y Agricul-
tura y sus mas de 130 miembros
indican que la consolidacién de la
economia de bajo carbono, asocia-
da al uso de la tierra, demanda una
serie de elementos:

> cfectiva y transparente imple-
mentacién del Codigo Forestal, te-
niendo al Cadastro Ambiental Ru-
ral (CAR) como pilar central, per-
mitiendo a la sociedad crear sus
propios instrumentos para monito-

rear la calidad de los mapeamientos

y proponer sistemas de gestion in-
tegrada del paisaje;

> establecimiento de planes para
regularizacién fundiaria en orde-
namiento territorial, ecuacionando
conflictos resultantes de la sobrepo-
sicién de derechos de propiedad y
de uso de la tierra;

> creciente participacién de la agri-
cultura de bajo carbono en el es-
cenario de la producciéon de ali-
mentos en Brasil, teniendo como
pilar central la politica de créditos,
la innovacién y la amplia disemi-
nacién de pricticas sustentables,
como la intensificacion de la pro-
duccidn, la recuperacion de areas
degradadas y de pastos, la integra-
ci6én cultivo-pecuaria-floresta, la
diseminacién de sistemas agrofo-
restales, el plantio directo y otras
iniciativas de esa naturaleza;

» efectiva restauracion forestal, in-
tegrada a la produccién de alimen-
tos, energia y fibras, con contun-
dente providencia de servicios am-
bientales relacionados al clima,
régimen hidrico, biodiversidad y
cualidad del suelo. Aqui, es vital el
desarrollo tecnoldgico de la silvi-
cultura de especies arboreas nativas;

> vigorosa recuperacion de la agen-
da nacional de la bioenergia, con
integraciéon al etanol de productos
como biodiesel y combustibles
oriundos de florestas;

» consolidacién de la economia de
la floresta tropical, histéricamente
relegada a informalidad, ilegalidad
e impunidad, por medio del esti-
mulo al manejo forestal sustentable
en florestas tropicales y de mecanis-

mos eficientes de rastreabilidad de
productos forestales madereros y no
madereros;

> compromiso de eliminar total-
mente la deforestacién y la degra-
dacién forestal en las cadenas de
suministro de productos alimenta-
rios, fibras o energia;

> incorporacién de la prictica de
informacion putblica de inventarios
de emisiones de gases-invernadero,
asi como de planes para mitigar las
respectivas emisiones;

P remuneracion eficaz por servicios
ambientales, con reconocimiento al
valor del carbono y de mecanismos
de transaccion a ¢él asociados;

> insercion y liderazgo de Brasil en
la cooperacién internacional relacio-
nada al uso de la tierra y a la econo-
mia de bajo carbono; adopcion de
Incentivo y reconocimiento priorita-
rio a practicas de bajo carbono en el

comercio internacional de commodities.

La interdependencia de sectores
involucrados en el uso de la tierra
podra efectivar el cambio del o por
el y: es posible producir y conser-
var, dejando para atrés el falso pa-
radigma de producir o conservar.
Dificilmente otros paises consegui-
ran competir con Brasil en este cam-
po. La sefial de que el planeta ca-
minara para la economia de bajo
carbono estd dada. Si bien condu-
cido, Brasil podrd tener una posi-
cién competitiva Ginica y extrema-
damente favorable en la produccion
de commodities relacionadas al uso de
la tierra, consiguiendo al mismo
tiempo valorizar y conservar su in-

menso capital natural. m
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Una Bretton Woods
del bajo carbono

en la era de la financializacion

Alfredo Sirkis
Director-ejecutivo del
Centro Brasil en Clima,
periodista y escritor.

El enfrentamiento a los cambios climéticos no puede
ser una responsabilidad solamente de los gobiernos,
casi todos endeudados y con déficits. Una parte de los
USS 220 trillones que circulan en el sistema financiero
internacional necesita ser atraida para las inversiones
productivas necesarias a la edificacion de economias
de bajo carbono. Ya es posible establecer una unidad
de valor, econémicamente valida, asociada a la
reduccion del carbono. Eso puede generar un nuevo
patrén monetario que compatibilice la defensa del
ambiente y el fortalecimiento de la economia global.

Recientemente, la conservadora revista Time dio
como materia de capa una critica contundente a lo
que definié como financializacién del capitalismo
contemporianeo. Hablando claro, eso significa una
economia en la que el capital financiero deja de abas-
tecer adecuadamente al sector productivo y pasa a
circular primordialmente en un mundo aparte, el de
las multiples formas de especulacién. Esa situacion
contribuye para el cuadro de parélisis de la econo-
mia mundial, con un crecimento mediocre y cons-
tante riesgo de recesion, a pesar de bajas tasas de in-
terés y de inflacién (Brasil es un caso extremo: re-
cesion con inflacidén y tasas de interés altas).
Globalmente, la financializacién contribuye, entre
otros factores, a el desempleo estructural, el creci-
miento mediocre, la concentracién de renta y situa-
ciones de endeudamiento y déficit pablico que pasan
a ser enfrentadas con recetas de austeridad que tien-
den a generar circulos viciosos.

En paralelo, los cambios climidticos se convirtie-
ron en un desatio mayor para la humanidad en este
siglo. Sus consecuencias ya son perfectamente visibles:
mayores y mds frecuentes desbordamientos e inun-
daciones; deshielo acelerado en los polos y en las cor-
dilleras; aumento del nivel y de la acidificacion de los
océanos, con algunos prondsticos cientificos alarman-
tes; olas de calor; sequias e incendios florestales; gran-
des pérdidas en la agricultura y en la produccién de
alimentos; dafios repetidos a la infraestructura urba-
na, de salud, transportes y comunicaciones; nuevos
riesgos de nuevas plagas y epidemias; migraciones,
tensiones y conflictos. La guerra civil en Siria fue pre-
cedida por cinco afios de sequia, colapso en la agri-
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cultura y migracién en masa para
periferias urbanas.

A esas consecuencias de los cam-
bios climéticos, de intensidad y fre-
cuencia crecientes, corresponden
pérdidas cada vez mayores para la
economia mundial, con sectores
enteros cada vez mds expuestos,
como el de seguros y reseguros.
Estd claro que el proceso de cam-
bios climdticos va a acarrear per-
juicios econdémicos crecientes, que
ya fueron en parte cuantificados y
sobrepasan mucho las inversiones
necesarias para enfrentar el proble-
ma, manteniendo el calentamiento
global del planeta por debajo de dos
grados a lo largo del siglo.

Hay, por tanto, una doble ne-
cesidad histérica: recuperar el cre-
cimiento y la productividad en la
economia mundial y financiar la
transicién hacia economias de ba-
jo carbono. Ambas estan profun-
damente vinculadas. La solucion
depende de la capacidad de mo-
vilizar por lo menos una parte de
los capitales “trabados” en el sec-
tor financiero global, trayéndolos
para el sector productivo y, dentro
de €él, para inversiones en econo-
mias de bajo carbono vy, futura-
mente, carbono-neutras.

Los Estados nacionales ya no
poseen los recursos de que dispo-
nian en el pasado. El grueso del
dinero del mundo no estd en las
manos de ellos, por mas que cobren
impuestos o se apropien de las ren-
tas de exportacion de petroleo. To-
davia tienen mucho poder, pero
cada vez menos. Cualquier anlisis
realista de las disponibilidades fi-
nancieras publicas y de las circuns-
tancias politicas internas de los go-
biernos de los Estados Unidos, de
la Unién Europea, de Japén y de
la mayoria de los otros paises desa-
rrollados revelard que ellos tendrian
extrema dificultad para financiar
ese proceso.

En verdad, serd dificil que con-
sigan cumplir al pie de laletra aun-
que sea el compromiso ya asumido
de aportar anualmente, a partir de
2020, US$ 100 billones para el Fon-
do Verde del Clima y para acciones
de mitigacién y adaptacidn. Serd
inevitable buscar algtn tipo de aco-
modo en relaciéon a ese desembol-
s0, que debe aumentar después de
2025. Circulan propuestas de que
una gran parte de ¢l pueda venir
de un Fondo AAA capaz de hacer
grandes captaciones en el mercado
financiero. Los gobiernos de los

paises desarrollados aportarian las
garantias para ese fondo. Pero esa
discusién todavia no sucede en la
Comisién Permanente de Finanzas
de la Conferencia-Cuadro de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
del Clima (UNFCCC), donde ocu-
rre un didlogo de sordos: cobranzas
explicitas, de un lado, negativas
implicitas y postergaciones, de otro.
Aunque los US$ 100 billones se
materialicen, el problema no esta-
ria resuelto. Se estima que la de-
manda anual para acciones de mi-
tigacién compatibles con una tra-
yectoria de dos grados sea de
aproximadamente US$ 3 trillones
por afio (US§ 1 trillén solamente
para la transicién energética).

Es una ilusiéon imaginar que
los gobiernos conseguirdn promo-
ver la mitigacién y la adaptacién
mediante inversion publica, como
ocurri6 durante el Plan Marshall,
en la pos-guerra. Esa inversién
continua siendo estratégica, tanto
para financiar la transicién rumbo
a economias de bajo carbono/car-
bono-neutras como para acelerar
el ritmo de la economia mundial.
La cuestién es el “como”. ;Qué
tipo de inversion publica, dirigida
a qué? Esa inversion puede des-

61

PolitiKa



financiamiento

empefiar un papel catalizador en
la investigacién cientifica y tec-
noldgica, indispensable para la
transicién deseada, que, entre otras
cosas, implica abandonar los com-
bustibles fésiles. Ademas de eso,
él puede ofrecer garantias para nue-
vos mecanismos financieros crea-
dos para financiar la transicion ha-
cia economias de bajo carbono/
carbono-neutras. Junto con una
presién civilizatoria de la opinion
publica mundial y de las socieda-
des civiles movilizadas contra la
financializacién de la economia
global, los gobiernos necesitan
crear nUEvos mecanismos para cs-
timular y garantizar inversiones
que demandan grandes desembol-
sos iniciales y presentan un retor-
no mais lento. Hoy, esos tipos de
financiamientos son propios de
bancos de desarrollo, inclusive los
multilaterales, como el BIRD, el
BID vy, en el futuro, el banco de
desarrollo de los BRICS y el ban-
co asiatico. Eso no es suficiente.
El sistema econémico y finan-
ciero global tiene flujos y sus dina-
micas que, histéricamente, cami-
nan en sentido contrario al que
seria necesario: los llamados “mer-
cados” todavia estan pesadamente
en los combustibles tosiles. EI dato
auspicioso es que estd en marcha
un proceso de “desinversion” que
ya alcanza fuertemente al carbén.
Fondos soberanos, como el de No-
ruega, fondos de pension, grandes
universidades y hasta familias con
grandes fortunas estin comenzan-
do a retirar sus aplicaciones en el
carbén y, en alguns casos, en el pe-
troleo. La reciente caida enlos pre-
cios del petrdleo es un cuchillo de
doble filo: inhibe grandes inver-
siones que aumentarian las emisio-

nes futuras, pero, hasta cierto pun-
to, dificulta las energias limpias,
sobre todo en el sector de trans-
portes, haciendo al carro eléctrico
menos competitivo, por ejemplo.

Hay quien diga, con razén: la
Edad de Piedra no acabé por falta
de piedras, sino porque nuestros
antepasados aprendieron a fabricar
herramientas y armas con metales.
Asi serd con la era de los combus-
tibles fosiles, que cederd ala de las
energias limpias. Pero serd preciso
un empujon proveniente de la po-
litica y de nuevas sefiales en el jue-
g0 econdémico.

La economia pretende ser una
ciencia exacta, pero es resultado de
circunstancias y de necesidades his-
toéricas humanas. Hoy, un proble-
ma central son los cambios clima-
ticos, con su catastrofe anunciada
y su tendencia a agravar muchos
otros problemas. Un nuevo orden
econdémico y financiero se hace
necesario para que podamos hacer
frente al gran desatio de la era en
que vivimos. Su piedra angular es
el reconocimiento del valor social,
ambiental, econémico y financie-
ro de la descarbonizacion.

Muchas veces, nuevas realida-
des en la economia tienen como
punto de partida acuerdos politicos
y diplométicos internacionales que
se relacionan con alguna urgente
necesidade historica. Fue el caso
del sistema econémico contempo-
raneo, estructurado en 1944, al fi-
nal de la Segunda Guerra Mundial,
por el acuerdo de Bretton Woods,
que cred el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.
El también instituy6 un tipo de
patron-oro que sirvio de equilibrio
para el délar en su relaciéon con la
mayoria de las demis monedas na-

Precisamos de un nuevo
orden econdmico capaz de
promover la transicion de las
economias carbono-intensivas
para las de bajo carbono, a fin
de evitar que los cambios

climaticos en curso se
tornen catastroficos.

cionales. Fue un patrén-oro dife-
rente de aquel anterior a la Primera
Guerra Mundial, mucho mas abar-
cador. En 1971, enla administracién
de Richard Nixon, ante el riesgo
de una caida muy significativa en
sus reservas, el gobierno americano
abandoné el oro como equilibrio.
El propio dolar permanecié como
la moneda-patrén, pero desvincu-
lado del oro. Eso es bueno para los
Estados Unidos, pero no necesaria-
mente para el resto del mundo.

En Bretton Woods, John May-
nard Keynes habia propuesto una
nueva moneda internacional, el
“bancor”, pero la propuesta no fue
aceptada por los Estados Unidos.
Aunque su modalidad de patrén-
oro/dolar y muchas de sus deter-
minaciones sobre cambio y comer-
cio internacional no hayan subsis-
tido, la conferencia de Bretton
Woods estructurd las relaciones de
la economia mundial para la pos-
guerra. Fue complementada algu-
nos afios mas tarde por el Plan Mar-
shall, un enorme paquete de inver-
siones publicas norteamericanas, a
fondo perdido, para reconstruir —
con notable suceso —la Europa de-
vastada por la guerra.
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Poco a poco se va insinuando
la idea de que en la era de los
cambios climiticos y de la para-
lisis econdémica global deberia
existir una especie de “Bretton
Woods del bajo carbono”, o sea,
un nuevo orden econdémico para
promover la transicion de la fi-
nancializacién para un nuevo ci-
clo de la economia productiva:
de la era carbono-intensiva para
la de bajo carbono/carbono-neu-
tra, para evitar que los cambios
climiticos se vuelvan catastrofi-
cos y agregar otros grandes be-
neficios colaterales: depolucién
del aire en el dmbito local, gene-
racién de empleos, reduccién de
gastos con salud, desarrollo tec-
nolégico etc.

¢Cémo podemos hacer para
que el tema de los cambios cli-
miticos deje de ser apenas una
cuestion de los gobiernos y se
vuelva también de las economias?
Las negociaciones en la NFCCC
parten del principio de que los
gobiernos pueden imponer reglas
que obliguen a un corte de emi-
siones de gases-invernadero lo
suficientemente grande como pa-
ra estabilizar el clima. Sin embar-
go, para que eso ocurra, la eco-
nomia mundial tendrd que ser
capaz de atraer hacia inversiones
productivas de bajo carbono a por
lo menos una parte de esa enor-
me masa de dinero que hoy cir-
cula por los mercados financieros,
fuera del control de los gobiernos.

El esfuerzo actual
es insuficiente

Después de la Conferencia del Cli-
ma realizada en Paris en diciembre
de 2015 (COP-21), la taza estd
“mids llena”, pero, atin asi, medio
vacia. ;Cudnto vacia o llena ella
estd es objeto de un debate que no
terminard tan pronto. Hubo un
avance, con el esbozo de un ins-
trumento de accién que, si fuera
objetivado y acelerado, podrd ayu-
dar en las préximas conferencias
sobre el clima. Se estd creando el
contexto politico, diplomatico y
cultural para un desvio civilizato-
rio que produzca algo exponen-
cial, notoriamente en el campo de
la economia.
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El calentamiento

global es muy grave.

Pero, para lidiar con
él y mantenerlo bajo
control, no

es necesario que
196 paises corten
Sus emisiones
significativamente.
Basta que un grupo
bien mas pequefio
tome esa decision.

Ahireside la esperanza de nues-
tra especie, que viene negociando
las condiciones de su extincidn,
como los dinosaurios, pero que
todavia puede evitar ese trigico
destino. Las negociaciones del cli-
ma en la UNFCCC unen a 196
gobiernos, todos con status igual,
desde los Estados Unidos a las islas
Maldivas, de China a Tuvalu. Eso
es atrayente, desde el punto de
vista de los elevados ideales que
inspiraron la creacién dela ONU,
pero no refleja el poder (de des-
truccién y de cambio) que cada
pais tiene sobre el clima. En ver-
dad, para alcanzar el paradigma
“2 grados y 450 partes por millon”
no seria necesario que 196 paises
cortasen sus emisiones significati-
vamente. Bastaria que un grupo
mucho mis pequeflo lo hiciese.

En 2011, los diez mayores emi-
sores, en orden decreciente, eran
China, Estados Unidos, Unidén
Europea, India, Rusia, Indonesia,
Brasil, Japon, Canada y México.

Esto viene a ser importante cuan-
do pensamos en “cerrar la cuenta”,
ultrapasando aquello a que todos
se comprometieran voluntaria-
mente en el proceso de la COP-
21. Considerando todas las metas
presentadas en 2015 y suponiendo
que seran cumplidas, atin asi ten-
dremos en 2030 una emisién glo-
bal que ultrapasa en 15 gigatone-
ladas (billones de toneladas de CO2
equivalente) lo que seria necesario
para colocar al planeta en una tra-
yectoria de dos grados.

China, Estados Unidos y la
Unién Europea son responsables
por mas de la mitad de las emisio-
nes. Pero, si miramos hacia el fu-
turo, décadas al frente, percibimos
que otros paises podrin tener un
peso bien mayor que el actual en
emisiones de GEE. El caso mis
obvio es el de la misma India, que
ya ultrapasa a China en crecimien-
to del PIB y estd instalando mas
fabricas al carbén (aunque, para-
lelamente, también amplie la ofer-
ta de energia solar). Otros paises
asidticos, africanos y del Oriente
Medio podrin desempefiar un pa-
pel mayor en el futuro. Por eso es
preciso identificar las tendencias
y actuar proactivamente, sobreto-
do en relacién al carbon. Cada
nueva fibrica al carbéon emite du-
rante treinta afios, por lo menos.

Aqui aparece otro problema:
en ultimo anilisis, los gobiernos
son responsables por las emisiones
que suceden en sus territorios, pe-
ro su capacidad de imponer reduc-
ciones de forma dréstica y expe-
dita a terceros (empresas, conce-
sionarias de energia, motoristas,
agricultores, consumidores) de-
pende de unaserie de factores po-
liticos, de gobernanza (cualidad
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de funcionamiento del gobierno)
y de gobernabilidad (capacidad de
un gobierno para hacer valer las
politicas publicas). Hablamos mu-
cho de las emisiones de los paises,
pero, en verdad, ellas no son emi-
siones de los Estados nacionales, a
no ser en los casos de las empresas
estatales. Quien emite son empre-
sas, conglomerados humanos y
consumidores de forma general, y
el control de los gobiernos sobre
esos procesos es relativo. Atn don-
de la economia todavia es en bue-
na parte estatizada, como en Chi-
na, el gobierno central ya no con-
trola todo. En el dmbito provincial
y local hay fuerte obstruccion a
una dréstica reduccion del uso del
carbon, por ejemplo.

Em las democracias, el proces-
so de “comando y control” sobre
la economia y sus externalidades
es complejo. Por eso, como vere-
mos, no se puede imaginar que los
gobiernos solucionarin solos el
problema. Hay empresas que emi-
ten mas gases-invernadero que
muchos paises juntos. Ellas preci-
san ser directamente obligadas y
exigidas, ingresando en los diver-
sos foros empresariales de descar-
bonizacién y asocidndose al pro-
ceso negociador. Eso viene siendo
una de las limitaciones del proce-
so capitancado por la ONU.

Ese proceso tiene dos caracte-
risticas que dificilmente serdn al-
teradas: (a) la responsabilidad de las
emisiones se da en el local de la
emisién y no donde los productos
son consumidos y (b) las llamadas
partes del proceso negociador son
apenas los gobiernos nacionales.
Asi, China, para donde fueron “des-
plazadas” industrias de Japén, de
Europa y de los Estados Unidos y

que exporta para consumidores de
esos mercados, es la inica respon-
sable por sus emisiones. Aunque
inversionistas y consumidores estén
del otro lado del mar, la responsa-
bilidad recae solamente sobre el
pais donde las emisiones ocurren.
Por otro lado, los gobiernos nacio-
nales negocian decisiones que des-
pués deben ser implementadas por
empresas privadas o gobiernos re-
gionales y locales que poco acom-
pafiaron el proceso.

Para colocar al planeta en una
trayectoria por debajo de dos gra-
dos serd necesario diversificar ca-
minos y multiplicar concertaciones
mis alld de la UNFCCC. Ya vi-
mos que en 2030, en una hipote-
sis optimista, sobrardn 15 gigato-
neladas — el equivalente a una Chi-
na y media de emisiones — para
alcanzar una trayectoria compati-
ble con dos grados.

El Panel Intergubernamental
para los Cambios Climaticos
(IPCC) todavia realiza estudios
para estimar la posibilidad de al-
canzar algo préximo de 1,5 grado,
pero esa parece ser una meta prac-
ticamente imposible sin soluciones
de geoingenieria.

Para viabilizar la trayectoria de
“hasta dos grados” serd necesario
llegar a sociedades carbono-neutras
en algin momento entre 2055 y
2070. Para aproximarse al 1,5 gra-
do mencionado en el Acuerdo de
Paris serd necesario obtener mayor
descarbonizaciéon de la economia.
Ademas de las dificultades de na-
turaleza geopolitica cultural y po-
litica inherentes a los diversos pai-
ses, hay una cuestion fundamental
en comun: la transicidén para eco-
nomias de bajo carbono exige ni-

veles de inversidén relativamente

elevados, de aproximadamente US$
3 trillones por afio, lo que hace
irrisorios los tales US$ 100 billones
de transferencia norte-sur, en tor-
no a los cuales se dan la discusion
y el choque en la UNFCCC.

Sin gran sorpresa, el talén de
Aquiles de la COP-21, como vie-
ne siendo el de la UNFCCC, fue
la cuestién del financiamiento de
la transicién para la economia de
bajo carbono y de la adaptacién.
La Comisiéon Permanente de Fi-
nanzas es el epicentro de esa pa-
ralisis. Desde el inicio del proceso,
predomina la idea de que los pai-
ses desarrollados deben financiar
los procesos de mitigacion y adap-
tacioén en los paises en desarrollo.
Eso es consecuencia de la nocién
de “responsabilidades histéricas”
en laacumulacién de gases-inver-
nadero en la atmosfera, que gene-
ra una obligacién por el principio
“poludor-pagador”. Aunque aque-
lla nocién nunca haya sido oficial-
mente reconocida por los paises
desarrollados y de margen a reser-
vas significativas, el hecho es que
desde la Convencién se cred en la
UNFCCC una obligacién, nunca
claramente desglosada, de que los
paises desarrollados deben contri-
buir mas para enfrentar problemas
globales, notadamente los relacio-
nados a los cambios climéticos.

Dejar la mitigacidén apenas en
las manos de los paises desarrolla-
dos, conforme se entendia en el
paradigma del Protocolo de Kio-
to, implica abrir mano de cualquier
posibilidad de alcanzar una tra-
yectoria de dos grados, ya que el
mundo en desarrollo emite hoy
mis que el desarrollado: China es
responsable por 1/4 de las emisio-
nes globales y la India se volvio el
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tercer mayor emisor (si contarmos
por separado los paises de la Unién
Europea) o el cuarto (si contamos
la Unién Europea como un pais).

El mayor compromiso de los
paises desarrollados en el financia-
miento de acciones de mitigacion
y adaptacion fue aceptado y consa-
grado cuando se instituy6 el Fondo
Verde del Clima. Ellos deberan con-
tribuir con US$ 100 billones anua-
les a partir de 2020, a ser obtenidos
en fuentes puablicas, privadas, mul-
tilaterales y bilaterales. En visperas
de la COP-21, apenas US$ 10 bi-
llones habian sido efectivamente
ubicados, aunque circulase una re-
ferencia a US$ 60 billnes que habian
sido “prometidos’.

Actualmente, la mayoria de los
observadores cree que los US$ 100
billones seran reunidos en 2020,
pero apenas una pequefia parte se-
rd directamente disponibilizada
para el Fondo Verde del Clima.
La mayor parte probablemente
vendra en forma de garantias que
promuevan financiamiento priva-
do. Un buen comienzo serfa re-
direccionar lo que se gasta, direc-
ta o indirectamente, subsidiando
combustibles fésiles. En un estudio
de 2013, el FMI calculd el costo
de los subsidios en US$ 480 billo-
nes y los indirectos, que incluyen
los costos de las externalidades, en
US$ 1,9 trillén. La eliminacién
de esos subsidios liberaria recursos
que podrian ser invertidos direc-
tamente en energias limpias y efi-
ciencia energética, mejorando la
competitividad de otras fuentes
ante los combustibles fosiles, aho-
ra subsidiados. En algunos paises,
sin embargo, el fin de esos subsi-
dios es un proceso politicamente
muy delicado, que demandard me-

didas compensatorias para parcelas
de la poblacién alcanzadas por
eventuales efectos inflacionarios
sobre géneros de primera necesi-
dad. De cualquier modo, el mejor
momento para enfrentar la cues-
tion de los subsidios a los combus-
tibles fosiles es el actual, cuando
los precios del petréleo estin bajos.

La eliminacion de esos subsi-
dios es apenas un componente de
la transicidén. Serd necesario hacer
algo todavia mis ambicioso: aque-
llo que se convencioné en llamar
de “nuevo orden financiero inter-
nacional” o, metaféricamente, una
“Bretton Woods del bajo carbo-
no”. Hoy, el problema central de
la humanidad son los cambios cli-
maticos, con su catstrofe prome-
tida y su tendencia a agravar todos
los otros problemas. Un nuevo
orden econdémico y financiero es
necesario para que podamos en-
frentar los problemas de la era en
que vivimos. Su piedra angular es
el reconocimiento del “valor so-
cial, ambiental, econémico y fi-

nanciero de la descarbonizaciéon”.

Nuevos mecanismos
econoémicos para la

descarbonizacion

Ademis del aporte publico direc-
toy de la eliminacién de subsidios
alos combustibles fésiles, hay, gros-
so modo, tres familias de mecanis-
mos econémicos posibles: los mer-
cados de créditos de carbono, la
precificacién real ylallamada pre-
cificacion positiva.

l ) Los mercados de créditos de

carbono. Creados en la se-
cuencia del Protocolo de Kioto,
de 1997, consisten en posibilitar

que un agente, para cumplir sus
propias metas, “compre” la reduc-
ci6n de emisiones de otro. Un me-
canismo, a fin de cuentas, bastan-
te limitado y pasible de ser mal
utilizado, con doble contaje, ma-
niobras especulativas y fraudes en
determinadas situaciones.

La COP-21 cred una alterna-
tiva a ese “mercado”, después de
una negociaciéon competente, cu-
yos dos actores principales fueron
Brasil y la Unién Europea. Ella
estd en el articulo 6 del Acuerdo
de Paris. Se trata de una “coope-
racion voluntaria” que incluye el
“uso de resultados de mitigacién
internacionalmente transferidos
para contribui¢des nacionalmente
determinadas”.

Estamos ante el desafio de ac-
tualizar los “mercados de carbono”
al contexto inaugurado pela COP-
21, en el que los todos los paises tie-
nen sus Contribuciones Nacional-
mente Determinadas Pretendidas
(INDC), con una decisiéon vehe-
mente de cohibir el “doble contaje”
y sanear esos mercados de sus peca-
dos anteriores. ; El mecanismo podra
funcionar en ese nuevo contexto?
A primera vista, el interés por él se-
ria menor del que aparecié en los
origenes del mercado de créditos de
carbono, que sirvid para financiar
muchos proyectos importantes de
mitigacién en varios paises, entre
ellos Chinay, en menor escala, Bra-
sil. Era dificil evitar el doble conta-
je cuando los paises en desarrollo no
poseifan ningtn tipo de meta inter-
nacionalmente registrada de miti-
gacion y habia muchas brechas en
los mercados secundarios de esos
créditos. No se puede decir que el
mercado de créditos de carbono no
haya servido para nada, volviéndo-
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se un equivoco especulativo. No
obstante distorsiones y tropiezos,
desempefié un papel positivo.
Aunque revisados y asumiéndo-
se que contintien suscitando inte-
rés, lo que no es cierto, los mercados
de crédito de carbono son estruc-
turalmente limitados en su inten-
ci6n. Constituyen esencialmente un
mecanismo para racionalizar el cum-
plimiento de metas ya establecidas.
En una situacién en que todos los
paises ya poseen sus metas volunta-
rias de emisiones, ¢l tiende a ser mas
limitado todavia. Los “mercados de
carbono” no son capaces de desen-
cadenar y lastrear el proceso expo-
nencial necesario para realizar la
transicion global para economias de
bajo carbono, produciendo una des-
carbonizacion dristica en la segun-
da mitad del siglo. Para eso, son ne-
cesarias inversiones por vuelta de

los trillones de dolares por afio. Pa-

ra movilizar recursos en tamafia es-
cala, es preciso precificar el carbono
en sus dos modalidades arriba men-
cionadas, la dela “precificacion real”
(esencialmente, una reforma tribu-
taria, pais por pais) y la de la “pre-
cificacion positiva” (la reduccién de
carbono, para la cualla COP-21 dio
un paso efectivo con el parrafo 108
del Acuerdo de Paris).

2 ) La precificacion real para efec-

to de tasacién del carbono.
Esa serfa la espina dorsal para una
accion de mitigacion global mas
robusta, pues permite incorporar
las externalidades, normalmente
ignoradas, de los insumos, proce-
dimientos, productos, servicios y
tecnologia de acuerdo con su in-
tensidad de carbono — incluyendo
el costo de los dafios provocados
por su contribucién a los cambios

climiticos y por la polucién de efec-

to local. Con eso, los combustibles
fosiles recibirian un choque de rea-
lidad. Son frecuentes las reclama-
ciones de que las energias limpias,
como la solar y la edlica, todavia
son muy caras (aunque su costo ha-
ya caido de manera espectacular),
de modo que el carbén y el petro-
leo son mas recomendables desde
el punto de vista econémico. Pero
los numerosos subsidios, directos e
indirectos, que los gobiernos dan
a los combustibles fosiles no son
incluidos en esa cuenta.

También no son incluidas las
externalidades que resultan de la
quema de esos combustibles. ; Qué
es eso? Una externalidad es una
consecuencia negativa, directa o
indirecta, pero con una inequivo-
ca relacién causa-efecto. Imagi-
nemos una fabrica a carbén cerca
de una ciudad como Pekin o una
sidertirgica en Santa Cruz, en Rio
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de Janeiro. Como agentes poluen-
tes de efecto local, ellas provocan
una gran cantidad de enfermeda-
des respiratorias. Eso obliga a un
fuerte aumento en los gastos de
los sistemas de salud. En ciudades
como Beijing o Nueva Delhi, esas
emisiones son horrorosas. Segin
la Organizacién Mundial de Sa-
lud, ocurren anualmente 7 millo-
nes de muertes prematuras causa-
das por la exposicién a la polucion
atmosférica. Ademads de eso, los
gases-invernadero refuerzan cam-
bios climaticos, inundaciones y
sequias cuyo costo econémico
también no es computado. Evi-
dentemente, las consecuencias de
la polucién global de los gases-
invernadero son mas difusas que
el fog toxico que sofoca Nueva De-
hli: tenemos que contabilizar el
agravamiento de las inundaciones,
de las sequias, las perdidas en la
agricultura, las olas de calor, los
dafios a las infraestructuras etc.

Esas y otras externalidades no
son contabilizadas en el calculo
del precio del carbén o de la ga-
solina. Es tiempo de hacerlo, y la
tasacion es el camino. Ese cdlculo
preciso no es trivial, pero la rea-
lidad es inequivoca: los combus-
tibles fosiles implican externalida-
des, globales y locales, que preci-
san ser incorporadas a los precios.
La mejor manera de hacer eso es
tasar el carbono, incorporando a
su precio el perjuicio que causa a
la sociedad en gastos médicos, da-
fios ambientales y otros.

Algunos alegan que el carbon
es bueno para la India porque es
barato, abundante y ficil de obte-
ner. ;Serd que incorporan a los cos-
tos la polucion del aire en las ciu-
dades, los gastos con salud y los
accidentes en las minas, ademas del
efecto climético global? La polu-
cién atmosférica de efecto local
provoca costos de salud publica que

pueden llegar a 43 billones de eu-

ros en la Unién Europea, con toda
su capacidad tecnoldgica. Imagi-
nese la situacién en China y en la
India, donde el carbén provoca con-
secuencias casi apocalipticas. Una
vez incorporadas las externalidades,
lo que era barato sale caro...

La tasacién del carbono también
permite que las fuentes limpias y
renovables de energia puedan com-
petir en pie de igualdad. Hasta aho-
ra, sin embargo, ella no ha avanza-
do muito. Los participantes de la
Conferencia de Kioto, en 1997, pre-
firieron el camino de los “mercados
de crédito de carbono” al de la tasa
sobre el carbono. Australia la adop-
t6 en la eleccién siguiente, pero los
conservadores la abolieron cuando
recuperaron el gobierno. Los elec-
tores no gustaron del aumento de
precio en las tarifas eléctricas.

Esa precificacion real hace més
oneroso el carbono intensivo, ayu-
dando a mejorar la competitividad
de las energias y tecnologias lim-

N° 4 _ AGOSTO 2016



69

Una Bretton Woods del bajo carbono en la era de la financializacion

pias. Sirve para recaudar un adicio-
nal para ser invertido en la econo-
mia de bajo carbono y ayuda a es-
tablecer un sistema tributario
socialmente mis justo. Eso debe ser
hecho sin aumento de la carga tri-
butaria, substituyendo impuestos
que incidan sobre el trabajo y la
inversion por la tasacidén de acuer-
do con la intensidad de carbono.

Esa es una batalla a ser librada
en cada pais, pues los sistemas tri-
butarios y los subsidios son nacio-
nales. En el dmbito global, lo que
puede haber es una sefializacion
positiva de la UNFCCC para to-
dos. Todavia no existe el consenso
necesario. En el Acuerdo de Paris
hubo solamente una mencién obli-
cua a la precificacion del carbono,
en un trecho que trata de aportes
no gubernamentales. Ella aparece
en la quinta parte, que trata de “so-
cios no-partes”, al final del parrafo
136: “[la decisién] también reco-
noce el importante papel de pro-
veer incentivos para actividades de
reduccién de emisiones, incluyen-
do instrumentos como politicas
domésticas y precificagio del car-
bono”. Esa precificacién real, sin
embargo, ya viene siendo practica-
da por diversos gobiernos naciona-
les y subnacionales, ademés de em-
presas, incluyendo grandes compa-
fifas de energia, como la Shell.

La expectativa es que esa atri-
bucién de precio al carbono avan-
ce en los paises, en los dmbitos na-
cional, regional y local, y en las
empresas. Un nimero cada vez ma-
yor de empresas ya estd instituyen-
do un shadow price [precio sombra]
en sus operaciones, referente a la
intensidad de emisiones en las di-
ferentes fases de produccién de su
producto o servicio.

Reformas tributarias, tasando
el carbono en lugar de otros tribu-
tos y eliminando subsidios a los
combustibles fosiles, contribuirdn
a crear un ambiente econémico
mis favorable a la transicién. Ellas
ocurriran gradualmente, pais por
pais, alcanzando a las empresas. Di-
ficilmente resultaran de un acuer-
do global, aunque la UNFCCC
pueda crear gradualmente un clima
mis favorable para avances nacio-
nales, subnacionales y corporativos.

3) La precificacion positiva. La
tasacién de carbono es el “ga-
rrote”, mientras la precificacién po-
sitiva es la “zanahoria”. En ella atri-
buimos un precio no directamente
al carbono, sino a su reduccién o
remocion (mediante las llamadas
“actividades de mitigacidén”). Se
trata de un proceso ainda en gesta-
¢i6n, cuyo primer paso fue dado en
la COP-21 con el reconocimiento
del “valor social y econémico” de
las acciones de mitigacién. La gé-
nesis de esa precificaciéon positiva
de la reduccion de carbono estd en
el parrafo 108 del Acuerdo de Parfs,
que “reconoce el valor social, eco-
némico y ambiental de las acciones
de mitigacién voluntarias y sus co-
beneficios para adaptacién, salud y
desarrollo sustentable”. Como tan-
tas otras, esa formulacién y su loca-
lizacién en el texto fueron frutos de
compromisos con diversos tipos de
intereses. Acabd asumiendo una for-
ma negociada medio barroca, pero
que preservo el dispositivo funda-
mental, o sea, el reconocimiento de
que reduccion de carbono (acciones
de mitigacion) es igual a valor.
Quien reduce emisiones de gases-
invernadero genera un valor eco-

ndémico intrinseco. Se establece asi

Con apoyo del G-20, gobiernos

nacionales y subnacionales,
bancos centrales, bancos
de desarrollo y agencias

multilaterales pueden constituir

un “club del clima” para

impulsar inversiones.

una forma de precificacion diferen-
te de aquella de carbono. Ambas no
se contraponen, pues cada una tie-
ne su propia utilidad.

Los mecanismos futuros para
aplicar ese reconocimiento y dina-
mizar inversiones de bajo carbono,
“movilizando los trillones”, sélo
pasardn tangencialmente por la
UNFCCC. Lo esencial de esa cons-
truccidn se dard probablemente via
un “club del clima” a constituirse
por gobiernos interesados, bancos
centrales, bancos de desarrollo,
agencias multilaterales y, eventual-
mente, gobiernos subnacionales. En
algin momento, demandari un em-
pujon del G-20. Dependera del sis-
tema de la UNFCCC certificar re-
ducciones de emisiones, debiendo
relacionarse con el mecanismo su-
ceddneo de los créditos de carbono.
Sumoneda corriente serdn los “cer-
tificados de reduccién/remociéon
de emisiones”, garantizados por go-
biernos y operados por un sistema
de instituciones credenciadas.

¢Cuales mecanismos moviliza-
dores de inversion pueden resultar
de la “precificacion positiva”? Ini-
cialmente, imaginamos dos. El pri-
mero serfan certificados de reduc-
ci6n de carbono — garantizados por
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un conjunto de gobiernos, bancos
centrales, bancos de desarrollo y
organismos multilaterales — con
los cuales los proyectos de des-
carbonizacién certificados podrin
pagar parte de sus financiamien-
tos. Empresas, gobiernos o enti-
dades de la sociedad civil podrin
reembolsar parcialmente los fi-
nanciamientos para esos proyec-
tos. Tales certificados serfan ab-
sorvidos por un fondo interna-
cional garantizado por gobiernos
o por un pool de instituciones
que aceptaria convertirlos en mo-
neda corriente para el banco fi-
nanciador del proyecto. Esos cer-
tificados podrian generar un mer-
cado secundario privado, del tipo
green bonds. En vez de estar vin-
culados a proyectos especificos,
ellos acompaifiarian la dindmica
de la creciente demanda por re-
duccidon/remocion de carbono,
en la medida en que las Contri-
buciones Nacionalmente Deter-
minadas Pretendidas de los paises
fuesen siendo revisadas de mane-
ra cada vez mas ambiciosa, con-
forme apunta el Acuerdo de Paris.

Elsegundo seria un mecanis-
mo especifico dirigido a remu-
nerar las “acciones anticipadas”
[early action] de mitigacién, con-
cluidas antes del plazo y/o “adi-
cionales” [additional action], para
mas allid de la meta establecida
en la Contribucién Nacional-
mente Determinada Pretendida
del pais intermediario. Serian re-
muneradas con una “moneda del
clima”, que serviria exclusiva-
mente para adquirir productos,
servicios y tecnologia, condu-
ciendo a una subsecuente reduc-
cion de emisiones y generando
un ciclo virtuoso.

Una Bretton Woods
del bajo carbono

Antes mismo de poner en practica
cualquier uno de los mecanismos
mencionados arriba existe otro que
ya estd en pleno funcionamiento y
que necesitaria ser redireccionado.
Se trata del “quantative easing” me-
diante el cual bancos centrales —
antes el “Fed” norteamericano, ac-
tualmente el Banco Central euro-
peo — inyectan liquidez en la
economia al comprar una amplia
gama de titulos de gobiernos, em-
presas y mercado financeiro. Esa
compra indiscriminada, inclusive
de titulos dudosos, los llamados
“junk bonds”, disponibiliza recursos
que podrian ir para el sistema pro-
ductivo, pero, frecuentemente, aca-
ban recolocados por los bancos de
regreso a la danza especulativa. La
gran salida serfa direccionar una
parte substantiva de ese quantitative
easing explicitamente para la tran-
sicidén hacia economias de bajo car-
bono adquiriendo u ofertando ga-
rantias a los certificados de reduc-
cion/remocién de emisiones y
titulos (o moneda del clima) vin-
culados a la remuneracién de esas
acciones de mitigacion “anticipa-
das” o “adicionales”.

Es preciso establecer un pafio
de fondo “amigable” en el sistema
financiero internacional para la
transiciéon rumbo ala economia de
bajo carbono. Ya vimos que la de-
manda para esa transicion, global-
mente, es hoy estimada en US$ 3
trillones por afio. Sélo en el sector
energia serfa de US$ 1 trillon. Ese
dinero no vendri de los gobiernos,
casi todos fuertemente endeudados
y con déficits. Mucho menos del
Fondo Verde del Clima, de la

Es posible hacer coincidir el
enfrentamiento del desafio
climatico y la recuperacion
productiva de la economia
global, a fin de sacarla de la
paralisis actual rumbo a un
nuevo ciclo productivo.

ONU, que hasta ahora sélo junté
US$ 10 billones, con la promesa de
miés US$ 60 billones. Nadie cree
que alcance la meta y hay dudas si
conseguird gastar lo que junt6 de
forma eficaz. Mientas tanto, tene-
mos unos US$ 220 trillones que
circulan por los diversos circuitos
del sistema financiero en variadas
aplicaciones. ; Como atraer alguna
parte de eso para inversiones pro-
ductivas de bajo carbono?

Aunque no tengan més condi-
ciones de financiar directamente
esos US$ 3 trillones anuales, los
gobiernos probabelmente tendrian
condiciones de, colectivamente,
ofrecer las garantias necesarias pa-
ra que esos recursos pudiesen fi-
nalmente dejar los grandes circui-
tos financieros especulativos y pa-
sar a financiar una economia
productiva de bajo carbono, ten-
diendo a carbono-neutra.

Esto, en grande parte, proba-
belmente serd articulado fuera de
la UNFCCC, en el dmbito del
G-20 (el grupo de los paises con
las veinte mayores economias) y
en el sistema financiero multilate-
ral. El enfrentamiento de los cam-
bios climéticos no puede ser apenas
un ejercicio entre gobiernos. La
sociedad civil, los cidadanos tienen
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que participar activamente. Y las
acciones para reducir las emisiones
necesitan funcionar no solo desde
el punto de vista climitico, sino
también desde el punto de vista
econémico. Eso gana un nuevo
sentido si consideramos la reduc-
ci6én de carbono una unidad de
valor, como pasé a ser a partir de
la aprovacion del parrafo 108 del
Acuerdo de Parfs.

Hay un excepticismo inicial en
relacién alos productos financieros
y dispositivos a ser creados a partir
de ese reconocimiento de valor.
¢Serd que eso no seria un negocio
del tipo Bitcoin, simplemente una
moneda virtual de los tiempos de
la internet y de las redes sociales?

Creemos que no. Estamos ha-
blando de un valor real. El Infor-
me Stern, de un grupo de trabajo
de grandes economistas dirigido
por el britdnico Lord Nicholas
Stern, calculé de manera bastante
detallada el perjuicio total que los
cambios climaticos provocados por
el “efecto invernadero” va a infli-
gira la economia global. El alcan-
za entre 5%y 20% del PIB, depen-
diendo del computo de diversos
costos indirectos.

Consideremos el escenario de
5%. Si el PIB global de 2014, que
fue de US$ 77,6 trillones, fuese
nuestra base de cdlculo, tendriamos
un perjuicio de US$ 3,8 trillones
por afio. Es evidente que tal esti-
mativa de costo tendria que ser pro-
yectada en el tiempo (20507 20107?)
y fijada por los gobiernos con base
en un cdlculo de especialistas. Aun-
que no se pueda hacer eso con pre-
cision, ese “ntimero oficial” ya fue
buscado varias veces.

A partir del momento en que
se establece un niimero que mide

los perjuicios infligidos a la eco-
nomia global em un determinado
periodo, es posible (y hasta relati-
vamente facil) establecer el valor
de cada tonelada de carbono que
deja de ser emitida. Si reconomos
eso como una “‘unidad de valor”,
podemos hasta imaginar que la re-
duccidén de carbono seria un nue-
vo “patrén-oro”. El patrén-oro
tuvo varias “vidas”, con modali-
dades diferentes: en la economia
fuertemente liberal de finales del
siglo XIX, en los afios posteriores
a la Primera Guerra Mundial, en-
tre 1944 (Conferencia de Bretton
Woods) y 1971, cuando los Estados
Unidos lo abandonaron y el propio
délar, de cierta forma, asumid su
lugar, con crecientes problemas y
conflictos. La adopcion del patron-
oro reflej6 una practica monetaria
antigua, pero fue, en ¢l fondo, una
convencién humana. Algo esta-
blecido en una mesa de negocia-
c16n. Podria haber sido algtin otro
metal —la plata también llegd a ser
candidata en cierto momento — o
una commodity.

“Valor” es algo humanamente
combinado en un dado contexto
histérico y refleja una necesidad hu-
mana. Por tanto, cuando se conven-
ciona que la reduccién de carbono
representa una unidad de valor por-
que tiene valor social, econdémico
y ambiental, conforme hizo el
Acuerdo de Paris, un nuevo viento
viene a soplar en la economia mun-
dial. Si imaginiramos que una po-
sible consecuencia de eso es atraer
grandes recursos para una economia
productiva de bajo carbono, con
inversiones que reducirian las emi-
siones de gases-invernadero, perci-
bimos que eso puede ser un elemen-
to importante para “cerrar la cuen-

ta” de las 15 gigatoneladas que
sobran en 2030, atin si todas las me-
tas actuales fueran cumplidas.

He aqui una idea que precisa
ser considerada: carbono reducido
o removido es el nuevo oro! No
existe en este momento una ins-
tancia capaz de producir un nuevo
orden financiero internacional, co-
mo fue la Conferencia de Bretton
Woods. La UNFCCC, la Organi-
zacién Internacional de Comercio
(OIT),la OCDE y las instituciones
de Bretton Woods — Banco Mun-
dial y Fondo Monetario Interna-
cional — o el circuito de regulacion
de los acuerdos de Basilea actian
por separado, cada cual en su te-
rrufio especifico. Tal vez el G-20
sea la instancia capaz de promover
la grande concertacién necesaria.
Sien el futuro la humanidad con-
segue hacer frente al desafio de
mantener el aumento de la tempe-
ratura por debajo de dos grados (o
llegar cerca de 1,5), ciertamente los
mecanismos aqui expuestos des-
empeflardn un papel importante en
las proximas décadas. Establecerdn
los puntos de interseccion entre las
respuestas que la humanidad pre-
cisa dar, ante la emergencia de los
cambios climaticos, y la necesidad
de una recuperacién macroecono-
mica global, revertiendo el proce-
so de financializacién especulativa
con un nuevo ciclo de desarrollo:
el de las economias de bajo carbo-
no o carbono-neutras. Hay una
convergencia consistente entre lo
que necesita ser hecho para enca-
rar el desafio climitico y lo que
puede viabilizar una reconquista
productiva de la economia global
para tirarla de la paralisis especu-
lativa actual rumbo a un nuevo

ciclo productivo. =
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Mayor eficiencia energética, diseminacion de energias renovables, técnicas
agropecuarias de bajo carbono, cambios en las modalidades de transporte,
mejoras en el tratamiento de residuos y reforestacion permitirian reducir
significativamente la emision de gases-invernadero en Brasil. Son medidas
de bajo costo, compatibles con crecimiento econémico, generacion de
empleo y aumento de la renta familiar.

Energia, ambiente y desarrollo

La energia, en sus variadas formas, estd presente en todas las actividades
humanas, sea como un servicio esencial a la calidad de vida, sea como
un factor de produccién que dinamiza el desarrollo econémico. Se de-
be, por tanto, tratar la produccion y el uso de energia con un enfoque
sistémico, que transciende al propio sector energético. Es preciso tener
en cuenta el componente energético, asi como el ambiental, de las di-
versas politicas sectoriales.

La relacién entre energia y ambiente también es muy grande, sea por
el uso de recursos naturales, sea por los impactos generados en la larga
cadena que produce, transporta, distribuye y almacena la energia antes
de su uso final. Las fuentes de energia primaria estin en la naturaleza:
petréleo, gas natural, carbén mineral, lefia, cafia de aztcar, caidas de
agua, uranio. Algunas de esas fuentes, como la lefia, pueden ser usadas
directamente por el consumidor final, pero en la gran mayoria de los
casos es necesario contar con centros de transformacién, como refine-
rias, usinas de gasificacién, coquerias, carboneras, destilerias, usinas hi-
droeléctricas o termoeléctricas. Gracias a ellos, la energia se entrega al
consumidor en la forma de gasolina, aceite diesel, aceite combustible,
nafta, querosene, gas, coque, carbdn vegetal, alcohol, electricidad y otras
formas llamadas secundarias. Calderas, motores, fogones, hornos, turbi-
nas y otros equipamientos las convierten entonces en bienes y servicios,
como calor, fuerza motriz e iluminacién.

A lo largo de esa cadena, necesariamente ocurren pérdidas que re-
ducen la cantidad de energifa atil a apenas una fraccién de la energia
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primaria total captada en la natu-
raleza. En el caso de Brasil, por
ejemplo, la Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2015) ya estimo
que la energia ttil representa 57,5%
de la oferta interna bruta de ener-
gia primaria (produccién mis im-
portaciones menos exportaciones
y variaciones de reserva).

Esa gran pérdida tiene dos ori-
genes principales. En primer lugar,
en Brasil y en muchos otros paises
se desperdicia gran cantidad de
energia por causa de ineficiencias
en la planificacién de los procesos
y en el funcionamiento de los equi-
pamientos. Eso se explica princi-
palmente (a) por el bajo precio de
la energia, en particular el petréleo
(fuente energética dominante en el
mundo), a consecuencia del pro-
greso técnico a lo largo de los 25
afios posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial, periodo en que se for-
md gran parte del actual aparato
productivo mundial; y (b) por la
baja incidencia de los costos ener-
géticos en el presupuesto de em-
presas y familias (menos de 5% en
la gran mayoria de los casos). Por
otro lado, es inevitable que ocurra
un nivel minimo de pérdidas a lo
largo de la cadena de transforma-

clones energéticas, por fuerza de las
propias leyes de la fisica, en parti-
cular del segundo principio de la
termodindmica.

La pérdida asume la forma de
energia degradada lanzada para el
ambiente externo. Asi, la incorpo-
racién de la energia £6sil (petroleo,
carbon, gas) ala produccién de bie-
nes y servicios sera necesariamente
acompafiada por la emisién de re-
siduos (materia/energia) para el me-
dio externo, causando una serie de
impactos ambientales (Odum,
1988). Ademis de eso, el aprove-
chamiento de las fuentes energéticas
causa impactos ambientales asocia-
dos al costo de oportunidad (eco-
némico, social y ecoldgico) por el
uso de recursos naturales. Tales im-
pactos pueden ser muy significativos
atn en el caso de fuentes renovables
(como hidroeletricidad, biomasa
plantada, energia solary edlica), por
causa de las extensas dreas necesa-
rias para producir energia a gran
escala (construccion de grandes re-
presas, florestas y plantaciones ener-
géticas, superficie ocupada por pa-
neles solares y aerogeneradores).

Las tecnologias energéticas tam-
bién engendran riesgos de acciden-
tes, catdstrofes y usos para fines in-

debidos, con grandes perjuicios po-
tenciales para el ambiente. Aqui, el
caso de la energia nuclear es el mds
importante. Pero, en otra escala y
con caracteristicas diversas, también
represas hidroeléctricas, biotecno-
logias, minas de carbdn, pozos, re-
finerfas y el transporte de petréleo,
entre otros, tienen riesgos.

Hoy, los riesgos tecnologicos y
los impactos ambientales asociados
al uso de la energia amenazan la
propia sobrevivencia de la humani-
dad y la vida en la Tierra. Energia
es esencial para satisfacer las nece-
sidades humanas, pero el hombre es
el tinico animal cuyas necesidades
cambian significativamente a lo lar-
go de las generaciones. El consumo
energético de la humanidad evolu-
cion6 moderadamente hasta la Re-
volucién Industrial, acontecimien-
to que multiplicéd el nimero de “es-
clavos mecanicos” del hombre,
exigiendo un salto en el uso de ener-
gia (Puiseux, 1977). Con el paso de
la lefia al carbén en el siglo XIX y
la generalizacién del uso del petrd-
leo y de la electricidad después de
1930, la base de la moderna civili-
zacién industrial se desplazd para el
consumo de combustibles fosiles
que la naturaleza habia llevado mi-
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llones de afios para producir. El con-
sumo energético mundial crecid
siete veces entre 1900 y 1965. La
aceleracion sin precedentes del con-
sumo de energia después de la Se-
gunda Guerra Mundial llevd, final-
mente, al uso de la energia nuclear
en la generacién de electricidad.

Peligrosos limites fueron ultra-
pasados: por primera vez en la his-
toria las actividades humanas pue-
den destruir frigiles equilibrios eco-
logicos esenciales para reproducir
la vida, sea por la escala de la agre-
sion al ambiente (causada por los
descartes que perturban los ciclos
biogeoquimicos), sea por la ocu-
rrencia de accidentes graves. Con
excepcion del “hueco” de la capa
de ozono, de la crisis de agua y de
las amenazas a la biodiversidad, los
principales riesgos ambientales en
escala planetaria se asocian intima-
mente al crecimiento del consumo
de energia, a saber:

a) o aumento do efeito estufa, poiel
aumento del efecto invernadero,
pues el calentamiento global por la
emision de gases que se acumulan
en la atmosfera, sobre todo el did-
xido de carbono (CO2) liberado
en la quema de los combustibles
fosiles y en la deforestacion, ya cau-
sa peligrosos cambios climiticos;

b) la poluciéon del aire urbano, prin-
cipalmente en las grandes metro-
polis, por las industrias y los vehi-
culos de transporte;

C) la lluvia 4cida y sus impactos so-
bre los suelos, los recursos hidricos,
la vegetacién y las construciones;

d) el riesgo de accidentes en reac-
tores nucleares, los problemas crea-

dos por la guarda de sus residuos y
de su desactivacion, después de su
tiempo de vida util, ademas de los
peligros de contaminacién asocia-

dos al uso de la energia nuclear.

La quema de combustibles fosiles,
principal responsable por los tres
primeros riesgos ambientales cita-
dos, y el uso de la energia nuclear
pueden amenazar la biosfera, ultra-
pasando ampliamente las fronteras
de los paises que se benefician de
esas fuentes. Tres consecuencias son
particularmente importantes:

a) la preservacion del ambiente es
muy compleja, pues exige una to-
ma de conciencia mundial y una
accion coordinada a nivel interna-
cional,

b) la planificacién energética ten-
drd que incorporar cada vez mis
una dimensién ambiental que con-
dicionaralas decisiones sobre la pro-
duccidén y el uso de energia;

() en corto y mediano plazos, es
fundamental contener el crecimien-
to del consumo energético de los
paises industrializados. Ellos abri-
gan 29% de la poblaciéon mundial,
pero usan 84% de la energia ofer-
tada a nivel global. Eso exigird una
amplia politica de conservaciéon que
promueva el uso més eficiente de
la energia. Los paises en desarrollo,
asu vez, no deberian mimetizar las
sociedades de consumo del Norte,
que siempre benefician a las élites
locales, con la “polucién del des-
perdicio” y su inevitable contra-
partida, la “polucion de la pobreza”
de la mayoria de la poblacion. Eso
implica buscar un estilo de desa-
rrollo menos intensivo en energia

y, a largo plazo, no destructor de
los equilibrios vitales del planeta.
Al mismo tiempo, ese proceso de-
be erradicar los males tipicos del
subdesarrollo econémico, social,
tecnoldgico, politico y cultural, los
principales factores de deterioro de
la calidad de vida en esos paises (La
Rovere, 1985).

En este contexto general se si-
téan las relaciones entre energia,
ambiente y desarrollo en Brasil,
caracterizadas por algunas especi-
ficidades:

a) fuerte preponderancia de la ge-
neraciéon de origen hidréulica en el
suministro de electricidad, con la
mayor parte del potencial hidroeléc-
trico remanente localizado en la
Amazdnia, regién de ecosistemas
particularmente frigiles y de ele-
vada biodiversidad;

b) existencia de un importante seg-
mento de la industria sidertirgica,
en particular el productor de hierro
directo del alto horno y aleaciones,
basado en el uso de carbon vegetal
(como reductor y combustible), en
parte oriundo de deforestaciones;

() importancia del alcohol de cafia
de azticar como combustible de au-
toméviles, gracias al Prodlcool, pro-
grama pionero en la produccion y
en el uso de biomasa renovable en
gran escala;

d) bajo uso de carbén mineral, por
razones historicas, pues el carbén
nacional es de mala calidad, con al-
tos tenores de cenizas y azufre.

Gracias a esas especificidades, el sis-
tema energético brasilefio ocupa
una posicion privilegiada en el mun-
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do: en 2015, las fuentes renovables
aseguraron 41,2% de la oferta in-
terna bruta de energia en Brasil,
contra 14,3% de la media mundial
y 9,4% enlos paises integrantes de
la OCDE (MME, 2016). Mientras
tanto, la produccion y el uso de ener-
gia a partir de fuentes renovables no
garantiza automdticamente la sus-
tentabilidad, que depende de la con-
figuracién del sistema energético y
de la definicion de sus beneficiarios.

Energia en Brasil: evolucion
reciente y situacion actual

El balance energético nacional
ofrece una visiéon de conjunto so-
bre el uso de energia en el pais. A
partir de los poderes caldricos de
cada fuente, se establecen sus equi-
valentes en toneladas de petroleo,
lo que permite dar un tratamiento
agregado a las diferentes formas de
energia consumidas. La Tabla 1 pre-
senta la evolucidn en cada década,
de 1940 a 2010, y en los altimos
afios hasta 2015, de la oferta inter-
na bruta de energia en el pais (pro-
duccién més importaciones menos
exportaciones de energia primaria).

La clasificacién en energias re-
novables y no renovables es apenas
aproximada, pues la falta de datos
precisos exige que se usen estima-
dos de uso de lefia y carbon vege-
tal. Ambos son considerados como
fuentes renovables, pero una par-
te de cllos viene de la deforesta-
cién ilegal.

En Brasil, el uso de energia co-
mienzaa presentar elevadas tasas de
crecimiento después de la Segunda
Guerra Mundial, impulsado por el
crecimiento poblacional, la urba-
nizacién acelerada, el proceso de
industrializacién y la construccién

de la infraestructura de transporte
rodoviario, que demanda gran con-
sumo energético. En 1940, para una
poblacion de cerca de 41 millones
de habitantes, de los cuales 69% en
el medio rural, el consumo brasi-
lefio de energia primaria era de ape-
nas 23,8 millones de toneladas equi-
valentes de petréleo (Mtep). El con-
sumo total de energia primaria en
Brasil registra fuerte crecimiento a
lo largo de la década de 1970y cre-
cimiento menos intenso en la dé-
cada siguiente. A finales del siglo,
81% de una poblacién que ya al-
canzaba 175 millones de habitantes
vivia en las ciudades de un pais con
PIB per capita de US$ 8.454 (en do-
lares de 2014). El consumo ener-
gético medio por habitante casi du-
plico, pasando de 0,6 para 1,1 to-
nelada equivalente de petréleo por
habitante y por afio. En el siglo
XXI, la expansion continud hasta
2014, pero fue interrumpida por la
recesion de 2015 y 2016.

La oferta de energia también
cambid radicalmente en ese perio-
do, acompaiiando la transformacién
de la demanda. En 1940, en una
sociedad mayoritariamente rural,
la lefia suministraba mas del 80%
de la energia primaria usada en el
pais, contra una contribucién de
apenas 6% del petroleo y del car-
bén mineral y de 1,5% de la hi-
droelectricidad. Hoy predominan
dos grandes sistemas centralizados
de dmbito nacional, constituidos
inicialmente por la accién del Es-
tado: el hidroeléctrico y el petro-
lifero. Ellos suplen las diferentes
formas de energia que un pais in-
dustrializado, urbano y rodoviario
demanda: electricidad para la in-
dustria, los domicilios, el comercio
y los servicios urbanos; aceite die-

Después de la primera crisis

del petrodleo, en 1973, comenzo
a formarse una nueva division
internacional del trabajo. Hoy,

los paises ricos son

economias de servicios.

sel para camiones y 6mnibus; acei-
te combustible para la industria;
gasolina y alcohol para los automé-
viles particulares; nafta para la in-
dustria petroquimica; gas licuado
hecho de petréleo para la prepara-
ci6n de alimentos; coque de carbon
mineral y carbon vegetal para la
industria sidertirgica.

Si consideramos las fuentes no
renovables, el petréleo pierde par-
ticipacion en la estructura de la ofer-
ta en el siglo X XI, cayendo de 45,6%
para 37,3% del total entre 2000 y
2015. Esa pérdida fue compensada
por el crecimiento del gas natural,
de 5,4% para 13,7% en el mismo
periodo. También cae la participa-
ci6n de la hidroelectricidad en la
oferta de energia —de 16% en 2000
para 11% en 2015 —, por causa de
las dificultades para aprovechar el
potencial hidroeléctrico remanen-
te, localizado principalmente en la
Amazonia, donde hay restricciones
ambientales para la construccion de
usinas con grandes reservorios. Pe-
ro los productos de la cafia de aza-
car (etanol y bagazo), después de
casi estancados en la década de 1990,
volvieron a crecer fuertemente en
la primera década de este siglo, pa-
sando de 11% en 2000 para 17% en
2015. En el mismo periodo, lefia y
carbén vegetal continuaron per-
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diendo participacidn, por causa del
proceso de urbanizacién, cayendo
de 12% para 8%, mientras la lixivia
y otras bioenergfas subieron de 1,8%
para 4,7%.

Después de un crecimiento muy
rapido entre 1970 y 2000, el con-
sumo de energia eléctrica pasd en
este siglo a crecer al mismo ritmo
que el PIB, acompafiando el con-
sumo total de energia. Tanto la ofer-
ta interna de energia (OIE), vista
como un todo, como la oferta de
electricidad (OIEE) se estabilizaron
como proporcion del PIB (Tabla 2).

Después de la crisis del petrdleo
en 1973 emergi6é una nueva divi-
sién internacional del trabajo, ace-
lerandose la caida de la industria en
los paises de la OCDE, que hoy son
economias de servicios. Brasil pasd
aser gran exportador de productos
industriales intensivos en energia
en la década de 1980 (acero y alea-
ciones de hierro, aluminios, papel
y celulosa). La industria llegd a re-
presentar 38% del consumo final
de energia en 2007 (MME, 2016).
En 2015, con la reduccién sustan-
cial de esas exportaciones, el sector
industrial represent6 32,5% del con-
sumo final de energia, siendo casi
alcanzado por los transportes, que
pasaron de 20% para 32% entre
1973 y 2015 (Tabla 3).

De acuerdo con los datos del
Ministerio ds Minas y Energia
(MME, 2016), en 2015 Brasil con-
taba con reservas probadas de pe-
troleo de 13 billones de barriles,
permitiendo una produccién de 2,5
millones de barriles por dia (Mbpd),
siendo 93,5% offshore. Por causa de
la retraccién del consumo, el pais
fue exportador liquido de deriva-
dos de petréleo en 2015. El sector
de petrdleo cuenta con una capa-

cidad nominal de refino de 2,4 mi-
llones de barriles por dia. Mientras
tanto, las restricciones técnicas del
parque de refinerias obligan a una
importacién significativa de nafta,
GLP y aceite diesel, y en menor es-
cala de gasolina, con gran expor-
tacioén de aceite combustible.

El pais contaba atin con reservas
probadas de gas natural de 429 bi-
llones de metros cubicos. Tales re-
servas posibilitaron la produccion
de 96 millones de metros cubicos
pordiaen 2015, que correspondie-
ron a 57,5% del consumo total. El
restante es atendido por la regasi-
ficacién de gas natural licuado
(GNL) e importaciéon de Bolivia
(Gasbol). En 2013, el sector era ca-
paz de procesar 95,4 millones de
metros ctubicos por dia.

El parque generador eléctrico
brasilefio es hidrotérmico, caracte-
rizado por la fuerte presencia de
usinas hidroeléctricas, con grandes
reservorios de regularizaciéon plu-
rianual o sin reservorios (construi-
dos a hilo de agua), localizadas en
diferentes cuencas hidrogrificas,
que quedan alejadas de los centros
consumidores. El sistema es inter-
ligado por extensas lineas de trans-
mision. La fuente hidriulica es com-
plementada por usinas térmicas
(convencionales y nucleares), par-
ques edlicos, cogeneracidn a partir
de biomasa (principalmente bagazo
de cafia), ademas de una generacion
distribuida de base solar, que es in-
cipiente, pero deberd crecer signi-
ficativamente. En 2015, Brasil po-
dia generar aproximadamente 141
GW, siendo 91,65 GW en usinas
hidroeléctricas, 41,4 GW en ter-
moeléctricas (14,1 GW a gas, 13,2
GW a biomasa, 8,7 GW a deriva-
dos de petréleo, 3,4 GW a carbon

mineral y 2 GW nucleares) y 7,6
GW en edlicas. Ademais de eso, la
importacién contratada de energia
hidroeléctrica era de 5,85 GW. Se
estima que el potencial hidroeléc-
trico remanente sea de cerca de
95GW, localizado principalmente
enla Region Amazoénica. En 2015,
la generacién de fuentes renovables
ofrecid 75,5% de la oferta total de
energia eléctrica (64% de hidroeléc-
tricas, 8% de biomasa, 3,5% de e6-
licay 0,01% de energia solar), mien-
tras los combustibles fésiles gene-
raron 22,1%, y la energia nuclear,
2,4% (MME, 2016).

Cerca de 99% de los 68 millo-
nes de domicilios permanentes del
pais tenian acesso a la eletricidad al
final de 2015, contra 500 mil atin
desconectados de la red (de 2011 a
2015, la media de nuevas conexio-
nes fue de 1,5 millén de domicilios
por afio). Pero la tarifa residencial
de electricidad aumento en prome-
dio 52,6% en 2015, reviertiendo la
reduccién observada desde 2012.

En 2015, la produccién brasi-
lefia de alcohol de cafia lleg6 a 30
billones de litros (6% de aumento
sobre 2014), entregando 16 millo-
nes de toneladas equivalentes de
petroleo (Mtep) de la oferta inter-
na de energia (5,3% do total), que
se sumaron a 35 Mtep (11,3%) del
bagazo de cafia. La produccion de
biodiesel alcanzé 4 billones de li-
tros en 2015 (15% mayor que en
2014), permitiendo una mezcla de
7% en el aceite diesel y entregando
1,1% de la oferta interna de ener-
gia. La capacidad instalada en las
53 usinas de biodiesel llegd a 7,4
billones de litros/afio en 2015, y
41 de ellas (91% de la capacidad
instalada) posee el sello de com-
bustible social.
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ociente de 0 0 0 one on R 0 on e 0
abla D 0 delao d a D a gid Bra acion a 3 40 a 2( ) 0

Fuentes de Energia Unidad 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2013 2014 2015
) , Mtep 1,5 43 12,7 | 253 | 554 | 57,7 | 867 | 101,7 | 1165 | 1203 | 1116
Petréleo y derivados
Y 6,4 12,9 25,7 37,7 48,3 40,7 45,6 37,8 39,3 39,4 37,3
Mtep - - - 0,2 11 4,3 10,3 27,5 37,8 41,4 41,0
Gas Natural
% = = . 0,3 1,0 31 5,4 10,2 12,8 13,5 13,7
. Mtep 1,5 1,6 1,4 2,4 5,9 9,6 13,0 14,5 16,5 17,6 17,7
Carbon Mineral y Coque
% 6,4 4,8 2,9 3,6 51 6,8 6,8 5,4 5,6 5,7 5,9
; Mtep = o o o = 0,6 1,8 3,9 41 4,0 3,9
Energia nuclear
% - - - - - 0,4 1,0 1,4 1,4 1,3 1,3
Mtep = = = 0,1 0,1 0,4 1,0 11 1,6 1,8 1,8
Otras no renovables
% o o = 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Subtotal de Mtep 3,0 59 141 27,9 62,5 12,7 112,8 = 148,6 | 176,5 | 185,1 176,0
Energia no renovable % 12,8 | 286 | 286 | 41,7 | 545 512 | 593 | 553 | 596 | 60,6 | 588
L L Mtep 0,4 1,6 1,6 3,4 11,1 20,1 30,0 37,7 37,1 35,0 33,9
Energia hidroeléctrica
% 15 3,2 3,2 51 9,6 141 15,8 14,0 12,5 11,5 11,3
B ; Mtep 19,8 31,4 31,4 31,9 31,1 28,5 231 26,0 24,6 24,7 24,5
Lefa y Carbon vegetal
% 83,3 63,9 63,9 47,6 271 20,1 12,1 9,7 8,3 8,1 8,2
, i Mtep 0,6 0,9 2,1 3,6 9,1 190 | 208 | 471 47,6 | 48,1 50,6
Derivados de la cana
% 2,4 2,7 4,3 5,4 8,0 13,4 10,9 17,5 16,1 15,7 16,9
Mtep = = = 0,2 0,9 1,7 3,5 9,4 10,6 12,6 14,2
Otras renovables
% = = = 0,2 0,8 1,2 1,8 3,5 3,6 41 4,7
Subtotal de Mtep 20,8 27,4 35,1 39,0 52,2 69,3 71,3 1202 @ 119,8 | 1205 @ 123,3
Energia renovable % 87,2 82,3 7,4 58,3 45,5 48,8 40,7 44,7 40,4 39,4 41,2

Fuentes: EPE, 2015 (datos de 1940 a 2014); MME, 2016 (datos preliminares de 2015); Mtep = milones de toneladas equivalentes de petréleo.

Tabla 2 | Poblacion, PIB y consumo de energia en Brasil, 1970-2014

Indicadores Unidad 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Oferta Interna de Energia (OIE) Mtep 66,9 14,7 | 1419 | 190,1 | 268,8 | 305,6
Oferta Interna de Energia Elétrica (OIEE)' billones de KWh 45,7 139,2 | 2494 | 393,2 | 550,4 | 6243
Populacao millones de habitantes | 95,7 122,2 | 1481 174,7 | 196,4 | 203,6
PIB? billones de USS 2014 380,7 | 948,0 | 1.132,5 | 1.475,2 | 2.152,5 | 2.346,6
PIB/capita US$ 2014/hab 3.983 71.768 7.656 8.454 | 10.973 | 11.539
OIE/capita tep/hab 0,699 | 0939 | 0,958 | 1,088 | 1,369 | 1,501
OIE/PIB tep/10° US$ 2014 0,154 | 0,116 0,123 0,128 | 0,127 | 0,130
OIEE/capita kwh/hab 478 1,139 1.684 2.251 2.802 3.066
OIEE/PIB kWh/10° USS 2014 120 147 220 266 255 266

Fuente: EPE, ““Balance Energético Nacional”, 2015.
1. Incluye importacion y autoproduccion;
2. PIB divulgado por el IBGE convertido en ddlares por la tasa media de cambio de 2014 (Banco Central: US$ 1,00 = RS 2,3529)
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Tabla 3 | Matriz de consumo final de energia por sector (% e tep)

Brasil Brasil OCDE OCDE Otros’ Otros’ Mundo Mundo
Sector

1973 2015 1973 2015 1973 2015 1973 2015
Industria 29,8 32,5 31,2 20,0 33,1 33,0 30,6 26,8
Transporte 25,0 32,2 22,6 30,0 10,8 17,0 21,5 25,2
Sector energético 3,3 10,7 8,5 8,4 5,8 8,3 7,2 8,1
Otros sectores 38,7 18,8 30,6 32,8 46,6 33,9 35,0 31,9
Uso no energético 3,1 5,8 7,2 8,8 3,8 7,9 5,7 7,9
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100
Total (Mtep) 76 261 3.072 3.962 1.691 5.694 5.027 10.273
Y% del Mundo? 1,5 2,5 61,2 38,6 33,6 55,4

Fuente: MME, 2016.
1. Excluyendo Brasil y paises de la OECD;

2. Bunker, incluido apenas en el mundo, completa 100%.

Escenarios para el
desarrollo de Brasil
hasta 2030

Los escenarios analizados a con-
tinuacidén fueron desarrollados en
el Ambito del proyecto Implica-
ciones Econdémicas y Sociales de
Escenarios de Mitigacién de Gases
de Efecto Invernadero en Brasil
(LES-Brasil) hasta 2030 (La Ro-
vere et al., 2016). La realizacion
de este estudio fue solicitada por
Izabella M. Teixeira, entonces mi-
nistra de Medio Ambiente, al
Forum Brasilefio de Cambios Cli-
maticos (FBMC), como subsidio
para la elaboracién de la Preten-
dida Contribucién Nacionalmen-
te Determinada (INDC) de Bra-
sil en el contexto del Acuerdo de
Paris, decidido en la 21* Confe-
rencia de las Partes (COP-21) de
la Convencion del Clima (UN-
FCCC), en diciembre de 2015.

El Comité de Elaboracién de
Escenarios (CEC) del IES-Brasil
estuvo compuesto por un grupo
multidisciplinar de casi cien espe-
cialistas de la academia, del gobier-
no, de movimientos de trabajado-
res, del sector privado y de la so-
ciedad civil, convidados por el
Férum Brasilefio de Cambios Cli-
maticos (FBMC), reuniendo a la
mayoria de los especialistas brasi-
lefios que acompaifian el tema a ni-
vel nacional e internacional. En las
cinco reuniones del CEC en 2014
y 2015, grupos sectoriales definie-
ron y establecieron las hipétesis de
introduccién de medidas adiciona-
les de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEE)
en el pais hasta 2030. Esas medidas
fueron agrupadas en tres escenarios:

1) El Escenario del Plan Guberna-
mental (CPG) no es un escenario de
linea de base, pues ya incluye todo

el estuerzo gubernamental de miti-
gacién de emisiones de gases-inver-
nadero. Estd basado en el escenario
macroecondémico del Plan Nacional
de Energia (PNE) 2050, del plan
energético de largo plazo del Minis-
terio de Minas y Energia (MME)/
Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Adopta premisas complemen-
tarias, establecidas por el CEC, sobre
la prolongacién hasta 2030 de los
planes sectoriales de mitigacién y
adaptacién de la Politica Nacional
sobre Cambio del Clima (PNMC)
y sobre variables no especiificadas en
los planes de gobierno (por ejemplo,
en cuanto a la politica futura de dis-
tribucion de renta).

2) El Escenario de Mitigacién Adi-
cional 1 (MA1) incluye un signifi-
cativo esfuerzo para remover obs-
taculos y permitir una reducciéon de
emisiones mayor que la del escena-

rio anterior.
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3) El Escenario de Mitigacién Adicional 2 (MA2) es
el esfuerzo mas ambicioso, dirigido a obtener una re-
duccién de emisiones ain mayor que la del MA1.

Seguidamente, el Comité de Pesquisa y Modelaje
(CPM), reuniendo invstigadores de diversas institu-
ciones bajo la coordinacién del Centro Clima/Cop-
pe/UFR], debati6 las informaciones y procesé los
datos de entrada, operando modelos matematicos de
simulacién (un moédulo macroecondémico y diversos
médulos sectoriales) para los resultados econdémicos,
sociales y de emisiones de gases-invernadero para ca-
da escenario. Hay premisas internacionales y ma-
croecondmicas comunes a todos los escenarios, pero
también hay diferencias entre ellos.

La Tabla 4 presenta los resultados obtenidos por el
IES-Brasil para el escenario macroeconémico brasi-
lefio en 2030. Si las medidas de mitigacion adicional
fueran implantadas a través de instrumentos microeco-
némicos y mecanismos de comando y control ade-
cuados, el PIB tiende a crecer mas que en el CPG. El
escenario de mayor crecimiento es el que adopta las
medidas de mitigacién mas ambiciosas, 0 MA2. En
este caso, el PIB es cerca de 2,5% mayor que en el
CPG. Atn en el escenario MA1, el PIB todavia es un
poco mayor (0,77%) que en el CPG. En estos casos,
el PIB crece mas porque se adoptan medidas de miti-
gacién de mejor costo-beneficio,que producen un
efecto macroeconémico positivo, como, por ejemplo,
la expansién del etanol, que tiene un costo bajo por
tonelada evitada y genera un gran niimero de empleos.

Implicaciones sociales

Los escenarios de mitigacion adicional tienden a ge-
nerar mas puestos de trabajo que el escenario base
(CPG), como se ve en la Tabla 5. En los escenarios
MA1y MAZ2, el nimero es mayor por causa del ma-
yor nivel de actividad de la economia. El escenario
MAT1 genera 355 mil puestos mas que el CPG. El
escenario mds ambicioso (MA2) genera 1.152 mi-
llones de puestos adicionales. El sector donde fueron
creados mis puestos, en todos los escenarios, fue el
energético, a causa del aumento de la participacion
de energias renovables, especialmente la produccidén
de biomasa y biocombustibles, que son mids fuertes
en mano de obra.

Tabla 4 | Resultados para el escenario macroeconomico brasileo en 2030

Ano-base
2005 (PG MA1 MA2
Hlpote5|s de poblacion 185 223 223 223
(milones)
PIB (trillones de R$/2005) 2,14 5,55 5,59 5,68
Tasa media anual de
- 0 0 0
crescimento del PIB hasta 2030 3,88% 3,91% 3,980
Variacion del PIB en relacion
- o 0 0
al (PG en 2030 0.77% 2,46%
PIB per cdpita (R$/2005) 11.570 24.868 25.060 25.480
Tasa de desempleo (%) 9,90% 4,35% 4,08% 3,50%
Aumento del nivel general
de precios reales en relacion - 16,1% 22,5% 28,4%
a 2005 (%)
Saldo de la balanza comercial
0 0 0 0
(% PIB) 3,70% 0,72% 0,44% 0,23%
Inversion total
. 2 1.152 1.1 1.039
(billones R$/2005) 33 > 00 0
Tasa de inversion
0 0 0 0
(% do PIB) 15,5% 20,8% 19,7% 18,3%
Inversiones en mitigacion
adicional en el periodo - - 99 372
(billones RS 2005)
Variacion del nivel de emisio-
nes de GEE en relacion al CPG, - - -21,7% -38,5%

en 2030

Fuente: La Rovere et al., 2016.

Tabla 5 | Puestos de trabajo por sector economico (millares)

(En mil empleos) Aﬁ;(;g:se (PG MA1 MA2
Agropecuaria 19.000 14.547 14.468 14.505
Industria 9.783 20.458 20.125 19.728
Sector energético 2.755 6.380 7.080 7.484
Transportes y servicios 59.674 85.912 85.978 86.732
Total 91.212 127.297 127.652 128.449

Fuente: La Rovere et al., 2016.
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Polucion y desarrollo se
disociaron. Si Brasil adopta
politicas mdas osadas para
mitigar la emision de
gases-invernadero, puede
aumentar su expectativa
de crecimiento y

distribuir mejor su renta.

En la Tabla 6, que muestra la
evolucién de la renta media anual
de las familias, se verifica que la
renta media anual de las familias
puede aumentar en los escenarios
de mitigaciéon adicional, con ga-
nancias mayores en el escenario
MAZ2. En todos los escenarios, la
mayor ganancia verificada es el de
la clase 1, de las familias mds po-
bres. El salario es mas relevante en
la composicion de su renta que en
las clases mas ricas, que tienen otras
fuentes de renta, no afectadas por
las politicas de mitigacion. La me-
nor ganancia en los escenarios de
mitigacién adicional es el de las
familias mads ricas. O sea, las po-
liticas de mitigacién adicional pre-
sentadas tienden a contribuir a una
ligera mejoria en la distribucién
de larenta en el pais. Pero esa me-
joria es demasiado pequefia para
ser captada por el Indice de Giani,
que serfa 0,42 en 2030 en todos
los escenarios.

La Tabla 7 muestra que las me-
didas adcionales de mitigacion se-
leccionadas pueden tener un re-
flejo positivo en el poder de com-
pra de la poblacién, a pesar del
aumento del nivel de precios.

Tabla 6 | Renta anual media familiar (R$ de 2005)

Aﬁ;&g;se (PG MA1 MA2
Clase 1 (16% mads pobres) 1.169 3.689 3.956 4.300
Comparacion con CPG en 2030 7,2% 16,5%
Clase 2 (60% siguientes) 4.421 12.306 13.173 14.248
Comparacioén con CPG en 2030 7,0% 15,8%
Clase 3 (24% mas ricos) 26.360 53.882 57.556 61.832
Comparacién con CPG en 2030 6,8% 14,8%

Fuente: La Rovere et al., 2016.

Tabla7 | Poder de compra de las familias (base 2005=1)

‘2;'30'5’::; (PG MAT MA2
Renta Clase1 1 3.16 3.38 3.68
Poder de compra 1 2,60 2,68 2,87
Renta Clase 2 1 2.78 2.98 3.22
Poder de compra 1 2,22 2,27 2,38
Renta Clase 3 1 2.04 2.18 2.35
Poder de compra 1 1,62 1,64 1,66

Fuente: La Rovere et al., 2016.

En los escenarios de mitigacion
adicional, una parte de las ganan-
cias de renta familiar con relaciéon
al CPG es absorvida por un mayor
aumento del nivel de precios. Cal-
culamos el aumento de precios de
la cesta de consumo de bienes y
servicios de cada clase de renta fa-

miliar, permitiendo verificar el
crecimiento liquido del poder de
compra de cada una de ellas.
Comparando los escenarios
de mitigacién adicional con el
CPG, se verifica que el poder de
compra: (a) en todos los escena-
rios aumenta de forma significa-
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Tabla 8 | Medidas de mitigacion en la oferta y demanda de energia

Medidas de mitigacion por el
lado de la oferta de energia

Nivel CPG en 2030

Nivel MA1 en 2030

Nivel MA2 en 2030

Reduccion de la expansion de usinas
termoeléctricas a combustibles fosiles

Carbén Mineral: Caplnst = 4.705 MW
Gas Natural: Caplnst = 24.330 MW

Carbon Mineral: Caplnst = 3.705 MW
Gas Natural: Caplnst = 19.300 MW

Carbon Mineral: Caplnst = 3.705 MW
Gas Natural: Caplnst = 14.134 MW

Expansion de la generacién

Capacidad instalada:

Capacidad instalada:

(apacidad instalada:

a bagazo de cana 17.170 MW 27.170 MW 27.170 MW

» T Capacidad instalada: Capacidad instalada: (apacidad instalada:
Expansion de la generacién edlica 24,325 MW 31.325 MW 99,325 MW
Expansion de la generacion solar Capacidad instalada: (apacidad instalada: (apacidad instalada:
PV concentrada PV en generacion 6.500 MW 6.500 MW 8.500 MW
distribuida 10.000 MW 10.000 MW 10.000 MW

Expansion de la generacion
hidroeléctrica

Capacidad instalada:
134.086 MW

Capacidad instalada:
134.086 MW

Capacidad instalada:
144.086 MW

Expansion en el uso de etanol

57 billones de litros

67 billones de litros

74 billones de litros

Expansion en el uso de biodiesel

7% de mezcla al diesel
(6,5 billones de litros)

10% de biodiesel mezclado al
aceite diesel a partir de 2020
(7,6 billones de litros)

Mezcla de biodiesel aumentaria para
15% a partir de 2020
(8,4 billones de litros)

Medidas de mitigacion por el lado
de la demanda de energia

Nivel CPG en 2030

Nivel MA1 en 2030

Nivel MA2 en 2030

Aumento de |3 eficiencia energética
en el sector residencial

Consumo energético:
33,7 Mtep

Mayor eficiencia en los quemadores
de los fogones la GLP

Mayor penetracion de calentadores
termosolares y de LED en
substitucion deldmparas
fluorescentes LED

Aumento de |3 eficiencia energética
en el sector de servicios

Consumo energético:
24,0 Mtep

Substitucion de lamparas fluorescentes
tubulares de 40 W por las de 32 W

Iqual al MA1

Aumento de eficiencia térmica
en la industria del cemento

Reduccion del indicador global
de 0,077 para 0,064 tep/t
de cemento hasta 2050

Reduccién de la energia térmica
para calcinacion de 3,8 para 3,566G)/t
clinquer hasta 2030

Reduccion de la energia térmica
para calcinacion de 3,8 para 3,35G)/t
clinquer hasta 2030

Aumento de co-procesamiento

7% de la demanda de energia

10,5% de la demanda de energia

14% de la demanda de energia

en la industria del cemento del sector del sector del sector
Aumento de eficiencia energética Reduccion de 0,48 para 0,414tep/t Reduccion adicional de 2%
acero bruto de 0,414 para 0,406 tep/t Iqual al MA1

en la industria siderrgica

acero bruto

Substituir carbén mineral por carbon
vegetal en la industria sidertrgica

1,8Mha de eucalipto para produccion
de carbon vegetal

Mejoras en refinerias

Aceite procesado: 2,68Mbbl/dia

Mantiene CPG

Ganancia de eficiencia energética
de 3% en todas las refinerias
existentes hasta 2025

Optimizacion del tréfico
en grandes ciudades

Reduccion del nimero de viajes
urbanos en 3,45% con relacion al CPG
a partir de medidas de
gerenciamiento de demanda urbana

Iqual al MA1

Eficiencia energética en vehiculos
leves

Meta de la Union Europea
(mejoria de la eficiencia de 1,82 M)/
km para 1,22 MJ/km) con defasaje
de 5 anos: entrada en 2026 y pleno
alcance en 2030

Meta de la Unién Europea (mejoria de
I3 eficiencia de 1,82 MJ/km para 1,22
MJ/km): entrada en 2021
y pleno alcance en 2025

Eficiencia energética en vehiculos
pesados.

Ganancia de eficiencia de 12% para los
nuevos 6mnibus y camiones, con entra-
da en 2017 y pleno alcance en 2030

Igual al MA1

Fonte: La Rovere et al., 2016.
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tiva para la clase 1, la mas pobre;
(b) también aumenta para la cla-
se 2, la intermedia; (¢) aumenta
marginalmente parala clase 3, la

mas rica.

Alternativas para un
desarrollo energético mds
sustentable de Brasil

Con relacién a la capacidad insta-
lada de generacién, conforme se
muestra em la Tabla 8, el CPG
preve un moderado crecimiento
de las usinas a carbon mineral y
una significativa expansion de las
usinas a gas natural. En los esce-
narios de mitigacién adicional, son
mantenidas apenas las termoeléc-
tricas a carbdn que ya estin siendo
construidas, reduciéndose signifi-
cativamente la instalacién de ter-
moeléctricas a gas natural, princi-
palmente en el MA2. En esos es-
cenarios, la hidroelectricidad, el
bagazo de cafia, la energia edlica
y la solar aumentan su expansion,
revirtiendo la tendencia de redu-
cir la participacién de energias re-
novables en el CPG.

La oferta de petroleo bruto re-
fleja una extraordinaria expansion
de la extraccién de aceite bruto en
el pais, que presentard un creci-
miento de 167% entre 2010 y 2030,
alcanzando la expresiva cifra de 5,5
millones de barriles por dia (Mbbl/
dia), gracias, principalmente, a la
explotacién de las grandes reservas
del pre-sal. El estudio presupone
que se ¢jecute la decisién del Con-
greso Nacional de hacer del pais un
gran exportador de petrdleo bruto
para financiar las inversiones publi-
cas en educacion y salud, alcanzan-
do 3,16Mbbl/dia en 2030, nivel
superior al de Irak en 2013 (quinto

mayor exportador mundial). Por
eso se admitid que la mayor parte
del volumen extraido (57% em
2030, en el CPG) serd destinado a
la exportacion.

En relacién a la extraccion de
petrdleo y gas natural, la produc-
c16n se mantuvo igual en los tres
escenarios, pero los niveles de ex-
portacién variaron. El escenacio
MAZ2 admiti6 algunas medidas pa-
ra aumentar la eficiencia energéti-
ca de las refinarias existentes, lo que
permitié reducir 3% de la deman-
da de petréleo para la produccion
de derivados.

Generacion eléctrica

La generacion eléctrica total, que
incluye la red, los autoproductores
y la generacién distribuida, crece
a una tasa inferior a la del PIB, gra-
cias a las ganancias de eficiencia en
el sector, con reduccién de las pér-
didas en la generacion, en la trans-
mision, en la distribucion y en el
uso final de la electricidad. Estas
ganancias son mayores cn los esce-
narios de mitigacién adicional: en
2030, la generacion eléctrica total
por unidad de valor del PIB cae 5%
en el CPG, 6% enel MA1y 9% en
el MA2, en relacion a 2010.

En el CPG disminuye la parti-
cipacién de las fuentes renovables
en la generacion eléctrica total, pues
la expansién del uso de derivados
de cafia y otras fuentes renovables
para generacidn eléctrica no com-
pensa la caida de participacion de
la hidroelectricidad. Esta registra
um crecimiento significativo, aun-
que menor que la generacion total.
Ya en el escenario MA1, las fuen-
tes renovables alcanzan en 2030 el
mismo nivel de participacién que

en 2010 en la generacién total, gra-
cias, principalmente, a la genera-
ci6n edlica y a la realizada a partir
de derivados de la cafia. En el MA2
ellas llegan a superar el nivel de
2010, gracias a un aumento de la
generacion hidroeléctrica.

Se verifica un aumento de 28%
en el costo promedio de la energia
eléctrica entre 2010 y 2030 en el
CPG, causado principalmente por
elcosto més alto de los aprovecha-
mientos hidroeléctricos a construir.
En relacion al CPG, la mitigacion
adicional encarece la electricidad
un poco mis — cerca de 4% en el
MA1 y 8% en el MA2 —por causa
del incremento de fuentes renova-
bles de mayor costo.

La Pretendida Contribucién
Nacionalmente Determinada (IN-
DCQ) brasilefia para la COP-21 in-
cluye las siguientes medidas de mi-
tigacién en el sector de energia
elétrica, hasta 2030:

a) participacion de 23% o més de
fuentes renovables en la generacién
eléctrica, sin contar la contribucién
de la hidroelectricidad, inclusive
por el aumento de la generacion
eodlica, solar y movida a biomassa.
Este objetivo se sittia en un rango
entre el CPG (21%) y los escena-
rios MA (25%) y MA2 (24%);

b) ganancias del 10% de eficien-
cia en el sector eléctrico. La AIN-
DC no especificéd el concepto de
“ganancias de eficiencia”. Sin em-
bargo, para fines ilustrativos, se
puede ver en la Tabla 9 la varia-
cién del coeficiente de generaciéon
eléctrica por unidad de PIB, que
em 2030 cae 5% en el CPG, 6%
en el MA1 y 9% en el MA2, en
relacién a 2010.

N° 4 _AGOSTO 2016



33

Alternativas para el desarrollo energético sustentable de Brasil

Sumando mayor eficiencia
energética y expansion en el
uso de energias renovables, se
puede alcanzar una reduccion
muy significativa en la emision

de gases-invernadero.

En su discurso en la Asamblea
General de la ONU el 27 de sep-
tiembre de 2015, la presidenta Dil-
ma Rousseft, al presentar la posicién
brasilefia parala COP-21, mencion6
otro objetivo, que no consta en la
INDC: Ia participacién de por lo
menos 66% de hidroelectricidad en
la generacién eléctrica. En todos los
escenarios, ese nivel sdlo es alcan-
zado en 2030, teniendo como refe-
renciala generacién eléctrica conec-
tada al sistema interligado nacional.
Ya en relacion a la generacidn eléc-
trica total, que incluye los autopro-
ductores y la generacion distribuida,
ese nivel no seria alcanzado en nin-
guno de los escenarios para 2030.

Oferta interna bruta de

energia (OIE)

El CPG preve un sustancial incre-
mento (120%) en la oferta interna
de energia entre 2010 y 2030, a
causa del alto crecimiento del con-
sumo final (laexpansién de la ofer-
ta sélo considera las tecnologias tra-
dicionales ya disponibles). ELMAT,
gracias a un esfuerzo para aumentar
la eficiencia energética, preve un
crecimiento menor — de 94% con
relacion a 2010 —, con reduccidnes
tanto en la oferta de electricidad
como en la de combustibles. Ya el

Tabla 9 | Generacidn eléctrica

Generacion Eléctrica por fuente 2010 2030 2030 2030
(MWmed) -(PG | -MAT | -MA2
Nuclear 1.692 3.225 3.225 3.225
Gas Natural 3.445 8.272 7.016 4.806
Carbén Mineral 706 3.268 906 906
Aceite combustible 0 2.448 81
Otras no renovables 275 618 618 618
Hidroeléctricas 49.485 | 73.797 | 73.753 | 75.621
PCH 2.069 6.274 6.274 6.274
Derivados de cana (bagazo + paja) 3.710 9.959 | 10.868 | 10.868
Eélica 514 9.601 12.638 11.273
Solar 0 1.300 1.300 1.700
SUBTOTAL RED ELECTRICA 61.896 | 118.762 & 116.598 | 115.372
Autoproduccion y generacién distribuida

Gas Natural 2.890 5.862 5.576 5.695
Aceite combustible 317 642 630 624
Aceite diesel 456 925 908 898
Derivados de cana (autoproduccion) 2.520 4170 4.187 4.187
Lejia 818 1.570 1.548 1.538
Solar fotovoltdico (generacién distribuida) 0 1.752 1.752 1.752
el 7000 | 14921 | 14782 | 14.694
GENERACION ELECTRICA TOTAL 68.897 | 133.683 | 131.380 | 130.066
:/Z“doevgslr:racién eléctrica de fuentes 86% $1% 854 $7%
% de Hidroeléctricas + PCH 75% 60% 61% 63%
Z‘)t:]‘: ?een':)‘gi‘;:sde cana * M| 2% | 25% | 24%
(medlen 5/0s) | B3 W w1 »
Y% de 2010 100 95 94 91
Ganancia de “eficiencia eléctrica” 504 6% 90

sobre 2010

Fuente: La Rovere et al., 2016.
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El largo plazo comienza hou.

TABLA 10 | Oferta interna bruta de energia (OIE) - Mtep

Fuentes o0 | 2002602608 Debemos tomar medidas
Petréleo y derivados 101,7 2336 173,2 173,8 inmediatas para sefialar
Gas Natural 275 | %9 | &7 | Bo  (ue las politicas publicas
Carbon Mineral Y coque 13,7 22,1 20,4 18,3 ap Ou aran un desarrollo
Nuclear y otras no renovables 4,6 7,7 7,7 7,7 s <
energético mas sustentable.
Hidroeléctricas y PCH 34,7 55,6 56,8 60,5
Derivados de caa 471 103,5 109,4 1131
o o tricidad, de 28% para 33% de la
Fuentes primarias del biodiesel 1,9 5,2 6,0 4,2 oferta interna de energfa, por de-
Otras biomasas 24,1 25,5 34,7 56,6 bajo del nivel alcanzado en el MA1
- bl - . -y s (35%) y en el MA2 (38%), mien-
fas renovapies ! ! ! ! tras el CPG se sittia dentro de es-
TOTAL 268,8 590,6 520,8 533,6 se rango (30%);
% Fuentes renovables 45% 39% 46% 49% () aumentar la participacién de
bioenergia sustentable para 8% de
Fuentes renovables 20| 30% | 3% | 38% g P
sin hidroeletricidad la matriz energética, incluyendo
) ) la expansién de la producciéon de
Y% Derivados de caia 18% 18% 21% 21% . .
etanol, de biocombustibles avan-
% Cafia + Biodiesel 18% 18% 22% 22% zados (de segunda generacién) y

Fuente: La Rovere et al., 2016.

MAZ2 preve un crecimiento de 99%
en la oferta interna de energfa, por
causa del aumento en la oferta de
combustibles de biomasa renovable
(Tabla 10).

Se nota un aumento de la par-
ticipacién de fuentes renovables en
la oferta interna de energia en los
escenarios de mitigacion adicional
y una caida en el CPG con relacién
a 2010. Esa participacién, que era
de 49% en 1990, cay6 para 41% en
2000 y volvié a subir, llegando a
45% en 2010. En la presente década
se observa otra caida, a ritmo mds
acelerado, llegando hasta 39% en
2014 y a 41% en 2015. La partici-
pacion de renovables en el CPG
permancce en ¢l nivel de 39% en

2030. Ya en el MA1, las renovables
vuelven a elevar su participacion
relativa, llegando a 46% en 2030,
un poco por encima del nivel de
2010. En el M A2 ellas alcanzan 49%,
retornando al mismo nivel de 1990.

En comparacién, la INDC in-
cluia las siguientes medidas de mi-
tigacion en el sector de energia has-

ta 2030:

a) alcanzar el nivel de 45% de fuen-
tes renovables en la oferta interna
de energia, dentro del rango entre
el CPG (39%) y los escenarios
MAT1 (46%) y MA2 (49%);

b) expandir el uso de fuentes re-
novables, excluyendo hidroelec-

de la mezcla de biodiesel al aceite
diesel. Considerandose la suma de
derivados de cafia y biodiesel, ese
nivel de 18%, el mismo de 2010,
es alcanzado en el CPG y supera-
do en el MA1 y en el MA2, en
que llega a 22%.

En su discurso en la ONU el
27de septiembre de 2015, la pre-
sidenta Dilma Rousseff mencion6
el objetivo (que no hace parte de
la INDC) de alcanzar 16% para la
participacién de los derivados de
la cafia de azticar en la oferta in-
terna de energia en 2030. Este ni-
vel serfa superado en todos los es-
cenarios, pues en el CPG la par-
ticipaciéon de los derivados de
cafia se mantienen en el mismo
nivel de 2010 (18%), llegando a
21% en el MA1 y en el MA2.
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Emisiones evitadas
mediante las medidas de
mitigacion en energia

La Tabla 11 trae las emisiones de
gases-invernadero evitadas entre
2010 y 2030 gracias a las medidas
de mitigacion, desagregadas por
sector. Se destaca el potencial de
reduccién de emisiones de la ofer-
ta de renovables (505, 0MtCO2 en
el MA1y 7274MtCO2 en el MA2)
y de la eficiencia energética
(445,9MtCO2 en el MA1 y
812,2MtCO2 en el MA2).

De esa forma, sumandose efi-
ciencia energética y energias reno-
vables, se puede alcanzar en el acu-
mulado de 2010 a 2030 una reduc-
ci6n de 1.540 MtCO2 en el
escenario MA2, mis de 2/3 de to-
do el potencial de mitigacién de
agricultura, florestas y uso del sue-
lo (AFOLU), que es de 1.995,5 Mt~
CO2y en el mismo escenario MA2.
En el escenario MAI1, el subtotal
de eficiencia energética sumada a
energias renovables pasa al primer
lugar en el potencial de reduccion
de emisiones, con capacidad para
mitigar hasta 951,0 MtCO2 contra
657,4 de AFOLU.

Conclusion

El reciente estudio de escenarios
producido por el proyecto IES-Bra-
sil permite concluir que existe un
enorme potencial para reducir las
emisiones nacionales de gases-in-
vernadero por medio de un amplio
espectro de medidas de mitigacidn,
que incluyen eficiencia energética,
energias renovables, técnicas agro-
pecuarias de bajo carbono, cambios
de modalidades de transportes, cap-
tura de metano en el sector de re-

Tabla 11 | Emisiones evitadas de 2010 a 2030, agrupadas por grandes grupos

Medidas de Mitigacion / Sectores CMA1 CMA2
AFOLU 657,4 1.995,5
Agropecuaria 260,3 259,2
Florestas Plantadas 29,6 4273
Agroflorestales 367,5 367,5
Restauracion de la Mata Atlantica 941,6
EFICIENCIA ENERGETICA 445,9 812,2
Residencial, comercio y servicios (incluye calentamiento solar) 16,8 19,9
Industria (siderurgia y cemento) y refinerias 38,7 382,7
Transportes (Optimizacionion del Tréfico) 42,2 42,2
Vehiculos leves 115,1 134,2
Vehiculos pesados 233,2 233,2
MODALIDADES DE TRANSPORTE 84,5 506,9
e
Transporte urbano sobre rieles (Metro y VLT) 234,4
Transporte de carga (ferrovias e hidrovias) 147,2
ENERGIAS RENOVABLES 505,0 7274
Etanol (transportes) 301,3 278,7
Biodiesel (transportes) 103,3 206,5
Generacion eléctrica (E6lica,biomasa,hidroeléctrica, solar) 100,4 242,2
RESIDUOS 597,0 608,5

Fuente: La Rovere et al., 2016.

siduos (sotanos sanitarios y estacio-
nes de tratamiento de residuales) y
reforestacién con especies nativas
y de crecimiento répido.

Gran parte de esas medidas es
de bajo costo, como aquellas en el
sector agropecuario, las dirigidas a
la eficiencia energética y algunas
fuentes renovables de energia, como
la hidroelectricidad y el etanol de

cafia de azticar. La adopcién de esas
medidas puede resultar en una mi-
tigacion de emisiones de gases-in-
vernadero significativamente mayor
que la de los esfuerzos gubernamen-
tales en curso. Si otras medidas fue-
ran adicionadas — como la restaura-
ci6n de la Mata Atlantica, la pro-
duccién en gran escala de carbén
vegetal a partir de florestas plantadas
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TABLA 12 | Comparacion entre la INDC Brasilefia y los escenarios del estudio IES-Brasil

2030
e INDC-Brasil
REDUCCIONES TOTALES DE EMISIONES
L 409 439 0/
DE GEE (en relacion a 2005) 0% 3% 3%
OFERTA INTERNA DE ENERGIA 2688 5208
(Mtep)
% de Energias renovables 45% 45% 46%
Y% de Energias renovables 320 3% 350
sin hidroeletricidad
0
b de productos de 18% 18% 2%
la cafa de azlcar + biodiesel
0
o de Productos de 17,5% 16% 219
la cafa de azlicar
% de Hidroelectricidad en el
0 0 0
Sistema Interligado Nacional (SIN) 83% 66% 69%
Generacion eléctrica total
. 9 131,4
(GW medios) 68 3,
0 o
% de Generacion eléctrica 86% 810 8508
renovable
Y% de Hidroelectricidad 75% 66% 61%
0 .
) fie Productos de la cafia de 11% 230 2508
azlicar + Otras renovables
GENERACION ELECTRICA TOTAL/PIB . e
(Mwmed/billon RS/2005) ! !
Y% de 2010 100 94
Mejora de la “productividad
de la electricidad” (en relacion
3 2010) (y “ganancias de 10% 6%
eficiencia en el sector eléctrico”,
en la INDC)

Fuente: La Rovere et al. (2016); MMA (2016); EPE (2016).

y un subtantivo aumento del trans-
porte ferroviario de cargas (inter-
urbano) y de pasajeros (urbano) —,
serfa posible alcanzar en Brasil un
nivel de emisiones totales de 1
GtCO2e¢ en 2030, 25% menor que
en 1990y 49% menor que en 2005,
en una mitigacién mds ambiciosa
que la de la Pretendida Contribu-
ci6n Nacionalmente Determinada.

Ademis de otros beneficios am-
bientales, esa trayectoria de miti-
gaciéon mds profunda puede traer
crecimiento econdémico, baja del
desempleo y aumento en la renta
media familiar, con una ganancia
mayor para las familias mas pobres,
contribuyendo a una pequefia me-
joria en la distribucién de renta.
Existen varias barreras — econémi-

cas, financieras, legales, regulatorias ¢
institucionales — para viabilizar un esce-
nario de alta mitigacién, pero también
existen diversos instrumentos para supe-
rarlas. Entre ellos estin medidas de co-
mando y control, instrumentos microeco-
némicos y mecanismos innovadores pa-
ra financiar el gasto inicial de las medidas
de mitigacién.

El altimo ciclo de crecimiento eco-
némico brasilefio se agotd. Después de
las politicas de ajuste a implantase en
2016-2017, un nuevo ciclo de crecimien-
to tendrd que apoyarse en otras bases.
Existe un amplio consenso entre los eco-
nomistas brasilefios de que una nueva
estrategia de desarrollo debe priorizar las
inversiones en infraestructura. Asi, dado
el enorme potencial de recursos energé-
ticos renovables en el pais, una sinergia
positiva puede emerger entre la inversién
en infraestructura de bajo carbono y el
inicio de un nuevo ciclo virtuoso de de-
sarrollo.

La Tabla 12 ilustra las prioridades sec-
toriales de las tecnologias de mitigacién
en el sistema energético del pais. La Pre-
tendida Contribucién Nacionalmente
Determinada (INDC) brasilefia se sitia
en elintervalo entre el Escenario del Plan
Gubernamental (CPG) y los dos escena-
rios de mitigacién adicional del IES-
Brasil (MA1 y MA2). Segun la visiéon de
casi cien especialistas involucrados en el
proyecto, y considerando la hipétesis de
una alta tasa de crecimiento econémico
hasta 2030, es viable alcanzar las metas
de la INDC brasilefia. Ademas de eso, si
implantada por medio de politicas pibli-
cas adecuadas, la INDC puede contribuir
para un crecimiento econémico susten-
table y para el mejoramiento del desa-
rrollo social, reduciendo simultdneamen-
te las emisiones de gases-invernadero del
pais. Seria interesante aumentar los es-
fuerzos para remover las barreras a la pe-
netracién de energias renovables (hi-
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droelectricidad y productos de la cafia de
azucar, pero también el biodiesel y otras
fuentes de biomasa, energia edlica y solar)
y mejorar la eficiencia energética. Tales
esfuerzos pueden ayudarnos a alcanzar la
INDC vy a realizar su revisién periddica
(cada cinco afios, conforme esta previsto
en ¢l Acuerdo de Paris), rumbo a una
ambiciéon mayor, pudiéndonos conducir
al escenario MA2 del estudio IES-Brasil.

Desafios y requisitos
de viabilidad

Es fundamental identificar los requisitos
para realizar una transicién de las politi-
cas actuales en direccién a un desarrollo
energético mas sustentable en Brasil.

El mayor desafio es evitar la tentacién
de canalizarlas enormes cantidades de pe-
troleo del pre-sal para ampliar su uso en el
pais, abaratando el precio de los derivados
para los consumidores, de modo que se
contenga la inflacién. El pasado reciente
muestra c6mo esa opcion es problematica
e ineficiente. La decision oficial del go-
bierno, confirmada por el Congresso Na-
cional, apunta en la direccién opuesta: el
objetivo declarado es exportar el miximo
de petroleo para financiar la ampliacion de
la inversion gubernamental en educacién
y salud. Es esencial cumplir esa decision,
evitando un mal uso de los recientes des-
cubrimientos de petréleo, lo que sabotea-
ria los esfuerzos para ampliar la eficiencia
en el uso de la energia y la produccion de
energia de fuentes renovables.

Para el pais, los principales desafios
tecnologicos en ese sector seran: (a) pro-
yectar y construir una nueva generacion
de usinas hidroeléctricas en la Amazénia
de forma sustentable y (b) viabilizar la
generacion de energia renovable de otras
fuentes en el periodo seco, cuando la hi-
droelectricidad estd menos disponible. La
ampliacién de la generacion distribuida
en pequefla escala de fuentes intermiten-

tes, como la edlica y la solar, aumenta la
dificultad de complementar la hidroelec-
tricidad, haciendo necesaria la instalacién
de redes inteligentes (smart grids) y la con-
tribucion de otras fuentes renovables, co-
mo la biomasa, ademas de usinas hi-
droeléctricas reversibles.

Muchas alternativas energéticas mas
sustentables requieren cambios estructu-
rales y demandan gastos iniciales més
elevados. Las barreras a su implantacién
estdn relacionadas con los subsidios a los
combustibles fésiles, a las dificuldades de
financiamiento y a la oposicién de inte-
reses constituidos, particularmente en
dos campos: generacion eléctrica y trans-
portes (interurbano de cargas y movili-
dad urbana). Las elevadas inversiones
iniciales y los largos plazos de madura-
c16n involucrados en el aprovechamien-
to mas sustentable del potencial hidroeléc-
trico y en la construccién de una eficien-
te infraestructura de transporte exigirdn
una sofisticada ingenieria financiera y
cuidadosos acuerdos institucionales, a fin
de viabilizar sociedades publico-privadas
en condiciones adecuadas. Dado el bajo
nivel actual de la tasa de ahorro domés-
tica, serd importante atraer financiamien-
tos externos en condiciones favorables,
aprovechando el potencial de recursos
energéticos renovables del pais, en el con-
texto de la movilizacién internacional
para la transicién rumbo a una economia
de bajo carbono.

Pero ellargo plazo comienza hoy. Hay
diversas medidas inmediatas recomenda-
bles para sefialar la direccién de las poli-
ticas publicas para un desarrollo energé-
tico mas sustentable. Ante todo, es esen-
cial eliminar los subsidios a los precios de
los derivados del petréleo, como el acei-
te diesel y la gasolina, y restaurar la salud
financiera del sector eléctrico. A conti-
nuacion, es preciso perfeccionar el mar-
co regulatorio para remover las barreras

y estimular el uso a gran escala de redes

inteligentes (smart grids) y de la genera-
ci6n eléctrica distribuida a partir de la
energia solar fotovoltdica. Lo mismo se
aplica a las tecnologias de mayor eficien-
cia energética en todos los sectores: toca
sacar del papel el Plan Nacional de Efi-
ciencia Energética (MME, 2010) y el Plan
Nacional de Logistica y Transportes, pa-
ra viabilizar las inversiones en hidrovias
y ferrovias, y en el transporte urbano so-
bre rieles y en BRTs. u
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economia verde

el

diocre: crecidé 18% en el periodo,
muy por debajo de la media del PIB.
El tema de la desindustrializacién
ha sido tratado ampliamente en la
literatura (para una revision de la
literatura sobre el asunto, ver “La
desindustrializacién de Brasil”, Bo-
letin Coyuntura Brasil n.2 de la Fun-
dacién Joio Mangabeira, octubre
de 2015).

Los gastos en administracién pu-
blica crecieron apenas 55% en el pe-
riodo, bien abajo de la variacién del
PIB total. Contrariamente a lo que
viene siendo divulgado, la crisis ac-
tual no es consecuencia de una ex-
pansién descontrolada del gasto pti-
blico, mas si del tipo de direcciona-
miento de esos recursos. Como
veremos, redirecionar el desarrollo
para una economia verde exigird
creciente participacién del Estado:
el punto fundamental es alternar la
forma de intervencion estatal, y no
simplemente retirar al Estado del
proceso de planificacién y regula-
ci6n de laeconomia. La transicion
para pricticas més sustentables e in-
clusivas no sucedera espontinecamen-
te por las fuerzas libresdel mercado.

Otra evidencia de ese reprima-
rizar es el aumento de la participa-
ci6n de materias primas agricolas y
minerales in natura en la pauta total
de exportaciones. En 2000, los pro-
ductos agropecuarios representaban
6,0% de las exportaciones brasile-
fas, y los productos minerales 7,4%.
Para 2013, esos niimeros subieron
para 15,3%y 19,5%, respectivamen-
te. Ocurrié un nitido retroceso en
lainsercién brasilefia en el mercado
internacional, que se volvid cada
vez mas dependiente de la fluctua-
ci6n ciclica de los precios de las com-
modities y de la tendencia a largo
plazo de deterioro de los términos

de cambio (como fue originalmen-
te previsto por Prebisch).

La especializacién productiva
no ocurre sélo en materias primas,
sino también en productos cuyos
procesos de produccién presentan
alto potencial poluente (Gramkow,
2011). En la industria de transfor-
macion, las actividades con mejor
desempefio en los tltimos afios son
las que emiten més poluentes por
unidad de valor producido. En esos
casos, la competitividad se basa en
el acceso barato a materias primas
y ala energia o en la desconsidera-
ci6n de las externalidades ambien-
tales negativas.

El retorno a un modelo prima-
rio-exportador, dinamizado porac-
tividades de alto impacto ambiental,
tiene un elevado costo para el de-
safio de la inclusion social: por cau-
sa de la baja capacidad de generar
empleos de alta productividad, la
masa salarial se expande poco,asi
como las ocupaciones formales.

La agropecuaria se caracteriza
por la continua retraccién en el ni-
mero de personas ocupadas: a pesar
de la gran expansion de produccidn,
la retraccion de empleos es conti-
nuada. Datos del IBGE muestran
que el sector agropecuario era res-
ponsable por 24,6% de las ocupacio-
nes totales en el periodo 1995-1999,
cayendo para 21,4% en 2000-2004
y para apenas 16,1% em 2005-2009
(Young, 2015). En términos abso-
lutos, eso significd una pérdida li-
quida de 833 mil ocupaciones entre
2000y 2009 para el sector como un
todo (cultivo, silvicultura, extrac-
cién vegetal, pecuaria y pesca), a
pesar del produto haber crecido 39%
en el mismo periodo.

La industria extractiva mineral,

que es el mayor destaque en térmi-

nos de expansion de producto y ex-
portaciones, tiene participacidén bas-
tante pequefia en la generacion de
empleos, respondiendo por menos
de 1% de las ocupaciones totales
(Young 2015).

No sorprende que estudios mas
recientes hayan demostrado que la
alegada redistribucion de renta en
Brasil a partir de 2003 es una ilu-
si6n optica (ver “Concentracion de
renta”, Boletin Coyuntura Brasil de la
Fundacién Joio Mangabeira n.4,
junio de 2016). Cuando es obser-
vada por estadisticas mas precisas
acerca de la distribucién funcional
de renta, se percibe que, si hubo al-
guna variacidn, ella fue pequefia y
restricta, muy lejos de representar
una tendencia permanente. Eso es
consecuencia del actual patrén de
(bajo) crecimiento basado en el sec-
tor primario-exportador, tradicio-
nalmente caracterizado por activi-
dades concentradoras de renta.

El mismo factor més positivo de
la politica ambiental — la acentuada
reduccion de la deforestacion en la
Amazénia en el periodo 2005-2010
— tuvo su éxito descontinuado. Hu-
bo relativa estabilizacién en los ni-
veles de deforestacién en la Ama-
zOnia en la década actual, pero en
otros biomas, especialmente en el
Cerrado, persiste la conversion ma-
ciza de habitats naturales en 4reas
de pasto o cultivo.

Ademis de la amenaza ala con-
servacién de la biodiversidad en el
pais mas biodiverso del planeta, la
persistencia de la deforestacion au-
menta la concentracién de los gases-
invernadero, mayor responsable por
los cambos climaticos globales. La
Figura 1 muestra que las emisiones
totales de gases-invernadero (GEEs)
en Brasil presentan una leve ten-
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Emisiones totales de gases-invernadero en Brasil, SEEG/Observatorio del Clima, 2000-2014 (en millones de t (02 GWP)
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Fuente: Sistema de Estimado de Emision de Gases de Efecto Invernadero (SEEG), disponible en:http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission

dencia de aumento en la actual dé-
cada, principalmente por el aumen-
to de emisiones de los sectores ener-
gla y agropecuaria.

Ademdis de los problemas globa-
les de cambios climiticos y pérdida
de la biodiversidad, existen serios
problemas socio-ambientales aso-
ciados al mismo patrén de especia-
lizacién em actividades de alto im-
pacto sobre los recursos naturales.
Cambios recientes en la legislacion
brasilefia redujeron requisitos mini-
mos legales de conservacién de flo-
restas en propiedades privadas, a fin
de maximizar el drea disponible pa-
ra cultivo y pastos. Ahora, la presién
politica se dirige hacia la reduccion
de las 4reas dedicadas a unidades de
conservacién y tierras indigenas. Ese
proceso de cambio en el uso de la
tierra ocurre muchas veces con vio-

lencia, de modo que la deforestacion

estd estadisticamente correlacionada
com el aumento de homicidios
(Sant’anna & Young, 2010) y la pro-
pagacion de epidemias, como la ma-
laria (Olson et al., 2009).

También llama atencién la ele-
vada contaminacion por agrotoxicos
en las dreas de produccién agricola,
asi como la creciente incidencia de
enfermedades asociadas (por ejem-
plo, el cincer), especialmente entre
los trabajadores rurales mas expues-
tos (Abrasco, 2012). Eso evidencia
que esas substancias han sido usadas
en desacuerdo con las indicaciones
de seguridad previstas. Como con-
secuencia, Brasil presenta estadisticas
alarmantes para la salud humana.

Existen, ademds, consecuencias
para los consumidores: segiin estu-
dio elaborado porla Agencia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria, 36% de
1.628 muestras de productos vege-

tales alimentarios fueron considera-
dasinsatisfactorias por contener agro-
toxicos no autorizados o en niveles
por encima del limite maximo tole-
rable (Anvisa, 2013). Fue constatada
la presencia de agrotoxicos en nive-
les por encima del limite maximo
de residuos (LMR) en 2,3% de las
muestras y fueron identificados agro-
toxicos no autorizados (NA) en 32%
de las muestras. Peor: en 1,9% de las
muestras se observd simultineamen-
te residuos por encima del limite
maximo tolerable y presencia de
agrotoxicos no autorizados. En otras
palabras, los agrotdxicos estin pre-
sentes en la alimentacién tipica del
brasilefio en limites bastante por en-
cima de lo tolerable y con substan-
cias que el propio gobierno condena.

Brasil es uno de los mayores
usuarios mundiales de agrotoxicos.
Eso incide en el riesgo de gran in-

2013

2014
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cidencia de enfermedades asociadas,
como cancer, especialmente en los
trabajadores rurales que son més ex-
puestos (Silva et al. 2005). Estudios
de campo han presentado estadisti-
cas alarmantes para la salud huma-
na. Por ¢jemplo, en Lucas Rio Ver-
de (MT), en el cinturdn de la soya,
entre 2007 y 2010 fueron realizadas
colectas en escuelas urbanas y ru-
rales para evaluar algunos compo-
nentes ambientales relacionados a
los riesgos de los agrotoxicos (Mo-
reira et al., 2010, citado en Carnei-
ro et al. 2012). Los resultados de-
mostraron contaminacién con re-
siduos de varios tipos de agrotoxicos
en 83% de los doce pozos de agua
potable de las escuelas, en 56% de
las muestras de lluvia (patio de las
escuelas) y en 25% de muestras de
aire (patio de las escuelas) monito-
readas durante dos afios. Otro es-
tudio realizado en el mismo muni-
cipio apunt6 que todas las 62 mues-
tras de leche materna de lactantes
presentaron residuos de por lo me-
nos un tipo de agrotoxico. Los re-
sultados indican una exposiciéon me-
dia de la poblacién de 136 litros de
agrotoxico por habitante en la zafra
agricola de 2010 (Palma, 2011; Pig-
nati y Machado, 2007; citados em
Carneiro et al. 2012).

El uso de organismos genética-
mente modificados (OGM) se ex-
pande continuamente, unacuestiéon
bastante alejada de la preocupacion
de las agencias reguladoras y de los
propios consumidores (Castro, 2012).
Inclusive estd en tramitacion en el
Congreso Nacional una propuesta
de cambio en la legislacion, que de-
jarfa de hacer obligatoria la identifi-
cacién de alimentos conteniendo
productos genéticamente modifica-
dos, reduciendo atin mas el fragil

control publico sobre la disemina-
ci6n de esos organismos en el pais.

La mayoria de la poblaciéon
(84%) habita dreas urbanas. A pesar
de ello, la inadecuada infraestruc-
tura ¢ indisponibilidad de servicios
urbanos, combinados con la ten-
dencia concentradora de las activi-
dades en 4reas centrales de las ciu-
dades, hacen que problemas como
congestionamiento, polucién, mo-
radias inadecuadas y aumento de
riesgos de accidentes traigan costos
crecientes a la sociedad, aunque no
todas esas pérdidas sean directamen-
te monetarias. Estimados de costos
econdmicos con la pérdida de tiem-
po en el desplazamiento causado
por congestionamientos (Haddad
& Vieira, 2015; Vianna & Young,
2015) muestran que hay un fuerte
cardcter regresivo en la inmovilidad
urbana, pues los grupos sociales mis
afectados son los mas pobres (Pero
& Stefanelli, 2015). La inadecuacién
de lainfraestructura urbana para li-
diar con desastres naturales también
significa mayor exposicion a dafios
causados por inundaciones cada vez
mds frecuentes, desbordamientos
subitos y deslaves de tierra, resulta-
do de los cambios climaticos. Young
et al. (2015a) muestran que la fre-
cuencia de esos desastres ha aumen-
tado sistemiticamente a lo largo del
tiempo en todo el territorio nacio-
nal y estiman que ellos traen costos
significativos, del orden de 1% del
PIB, considerando apenas las pér-
didas materiales resultantes.

A pesar de ello, la gravedad de
esos temas parece no llamar la aten-
c16n ni de los gobernantes en Bra-
sil ni tampoco de la poblacién en
general. La politica nacional de pro-
teccién al medio ambiente fue di-
sefiada en base a instrumentos que

requieren participacion activa del
Estado en el control de las acciones
de empresas e individuos. A despe-
cho de la mayor demanda social por
medidas de gestién ambiental, em
funcion del aumento significativo
de las presiones sobre recursos na-
turales y de la concientizacién de la
poblacion sobre el tema, el presu-
puesto publico destinado a la ges-
tion ambiental ha crecido a un rit-
mo bastante inferior al total de los
gastos publicos. Un estudio sobre el
comportamiento de los gastos dis-
crecionales en gestion ambiental en
las tres esferas de gobierno (Young
et al., 2015b) muestra que el pro-
blema es méis grave en la adminis-
tracion federal, donde los gastos per-
manecieron practicamente deteni-
dos entre 2011 y 2013.

Las administraciones subnacio-
nales son cada vez mds importan-
tes en la gestién ambiental, por lo
menos en volume de recursos. Los
gobiernos estaduales son la esfera
con mayor dispendio en el tema.
Pero existe enorme heterogenei-
dad entre los gobiernos subnacio-
nales, indicando disparidades bas-
tante acentuadas en la capacidad
de lidiar con problemas ambien-
tales. La actual crisis fiscal que al-
canza estados y municipios deberd
acentuar aun mds esa heterogenei-
dad, con consecuencias negativas
para la poblacién afectada por ex-
ternalidades ambientales negativas.

O sea, Brasil enfrenta una am-
plia gama de problemas socioam-
bientales, mezclando cuestiones ti-
picas de paises em desarrollo, como
la deforestacion y la falta de sanea-
miento bésico, y dificultades mas
comunes en naciones desarrolladas,
asociadas a la pérdida de calidad de

vida por causa de la polucion indus-
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trial y del alto grado de urbaniza-
ci6én. Las proximas secciones abor-
dan las oportunidades de revertir
ese proceso, analizando posibilidades
de reorientar el crecimiento a través
de la economia verde, com énfasis
en las politicas publicas necesarias
para inducir esa transformacién.

Crecimiento lidereado por
actividades sustentables

Grupos mis conservadores acostum-
bran argumentar que el aumento de
los dafios ambientales es un precio
necesario para que Brasil garantice
el aumento de la actividad econé-
mica. La hipétesis implicita en ese
raciocinio es que la actividad eco-
némica y la preservaciéon ambiental
estarfan necesariamente en oposicion.
Por tanto, los que toman la decision
tendrian que optar entre aumentar
el empleo y la renta o interrumpir el
crecimiento econdémico para preser-
var los recursos naturales.

El concepto de economia verde
desafia esa perspectiva, bajo el ar-
gumento de que las actividades aso-
ciadas a la preservacion ambiental
pueden traer efectos positivos al ni-
vel del empleo y de la renta a corto

y largo plazo. La explicacién es sim-
ple: las actividades “verdes” tienden
aser mas intensivas en mano de obra
y en productos manufacturados com
mayor contenido de innovacién
(Schumpetener, 1984). Hay una re-
lacién estadisticamenete significa-
tiva y positiva entre las empresas
industriales que adoptan innovacio-
nes y las que son pro-activas en la
adopcion de medidas voluntarias de
gestion ambiental (Queiroz & Po-
dcameni, 2014). En contraste, las
actividades primarias y vinculadas
a productos potencialmente mis
poluentes tienden a ser intensivas en
capital, con baja demanda de mano
de obra, y tienen su competitividad
basada principalmente en el bajo
costo de materias primas y energia
(Gramkow, 2011).

Algunos ejemplos evidencian
esa conclusion en la esfera microeco-
nomica. En el sector energético,
llama la atencién el potencial bra-
silefio para la generacién a partir de
fuentes alternativas. Brasil posee
gran experiencia y construyd un
modelo de produccién de biocom-
bustibles en gran escala. Factores
naturales ayudan: disponibilidad de
tierra, clima favorable, abundancia

Las actividades “verdes”

tienden a ser mas intensivas en
mano de obra y en productos

manufacturados. Ademas de

eso, demandan mayor contenido
de innovacion. Las economias
del futuro van a girar en torno

de ellas.

de agua y exposicién a la luz solar,
aspectos que favorecen el ripido
crecimiento de la biomasa. Asi, los
biocombustibles pueden ser consi-
derados soluciones de beneficio mu-
tuo (win-win), por su potencial pa-
ra reducir las emisiones de gases-
invernadero, aumentar la actividad
econdmica vy, directa o indirecta-
mente, reducir los problemas socia-
les (Coutinho & Bomtempo, 2011).

La cafia de azucar es la princi-
pal materia prima para la produc-
cién de etanol en los tropicos, in-
cluyendo casi toda la produccion
brasilefia. Una ventaja energética
adicional de la cafia es el uso del
bagazo para generar calory eletri-
cidad por medio de proceso de
cogeneracion: la contribucién del
bagazo de cafia y otras fuentes de
biomasa (incluyendo lefia) fue de
casi 7% de la oferta total de elec-
tricidad en Brasil en 2012 (EPE
2013). De la misma forma, ferti-
lizantes orgdnicos también pueden
ser obtenidos a partir de residuos
del proceso de produccidn de eta-
nol. La variedad de materias pri-
mas para la produccién de biodie-
sel es atin mayor, pero la oferta
actual en Brasil es oriunda, casi
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toda, del cultivo de la soya, con
una pequefia parcela procedente
de otras oleaginosas.

Sin embargo, es posible cues-
tionar si la produccion actual de
biocombustibles en Brasil debe con-
siderse “verde”. El mayor problema
se refiere a las consecuencias de la
expansion del drea de cultivo, es-
pecialmente donde ocurre el au-
mento de la presién de deforesta-
ci6n. Otros aspectos relevantes son
la competencia con el drea de cul-
tivo destinado a otros productos
alimentarios (reduccién de la pro-
duccidn y elevacion de precios de
los alimentos), los desafios tecno-
légicos de las nuevas “generacio-
nes” de biocombustibless (Brasil ha
invertido muy poco en investiga-
ci6n acerca de combustibles de se-
gunda y tercera generacioén) y la
volatilidad de los precios de los
combustibles fosiles.

Otra drea que puede presentar
gran expansion en Brasil es la ge-
neracion eléctrica a partir de apro-
vechamientos edlicos o fotovoltai-
cos. Eso puede garantizar la expan-
sion del abastecimiento de energia
de forma limpia, al mismo tiempo

que evita los problemas que resul-
tan del modelo hidroeléctrico his-
téricamente adoptado en Brasil.
Ademis de eso, tales alternativas
permiten contornar problemas am-
bientales y sociales, notadamente el
desplazamiento de comunidades a
consecuencia de la construccidn de
grandes reservorios hidroeléctricos,
y econdémicos, como la cara trans-
misién a largas distancias, hasta los
centros consumidores. Los tltimos
afios han registrado una rapida ex-
pansioén en la produccion de energia
edlica en Brasil (y en el mundo).
Eso estd asociado ala reduccion
acelerada de costos, a “redes inte-
ligentes” (smart grids) de distribucién
y alos programas de incentivos es-
pecificos, con énfasis en la adopcion
de tarifas diferenciadas (sistemas
“feed-in), en las que se pagan pre-
cios mas altos para energias reno-
vables alternativas. Una ventaja adi-
cional es que, en Brasil, las fuentes
eblica ¢ hidroeléctrica pueden ser
entendidas como partes comple-
mentarias en un sistema integrado.
Cuando las estaciones de energia
edlica estin operando, permiten

economia de agua (reduccion de

entrega) en los reservorios, lo que
funciona como un back-up para pe-
riodos de menos viento (Pereira,
2012). En Brasil, a pesar del atraso
en relacion a paises desarrollados y
a China, la capacidad instalada cre-
c16 de menos de 30 MW en 2005
para mas de 1.000 MW al final de
2011 y, superando las expectativas,
7.000 MW en 2014 (Pereira 2012).
El potencial total de generacién de
energfa edlica en Brasil estd oficial-
mente estimado en 144 GW, 0 270
TWh/afio (cerca de la mitad del
consumo nacional de electricidad
actual), considerdndose rotores de
cincuenta metros de altura. Pero si
fueran considerados rotores esta-
blecidos a cien metros de altura, el
potencial de generacion de energia
puede ultrapasar 300 GW, mayor
que el potencial hidroeléctrico (Pe-
reira 2012).

Normalmente se presenta la ba-
ja capacidad de creacidon de empleo
como un aspecto negativo de esas
fuentes alternativas de energia. Pe-
ro ese no es un problema especifi-
co, pues alcanza al sector de ener-
gfa como un todo. La hidroelec-
tricidad y otras fuentes también se
caracterizan por la alta intensidad
de capital y la poca demanda de
trabajo (Oliveira, 2012). Las prin-
cipales posibilidades de crear pues-
tos de trabajo no estin en los loca-
les de generacién de energia, sino
en la produccién de los equipa-
mientos. Este es un desatio mas
para el sector en Brasil: la parte de
componentes importados continta
siendo relativamente alta, y la ma-
yor parte de la contribucién nacio-
nal estd en actividades de baja tec-
nologia, principalmente en la cons-
truccidn civil: en vez de establecer
precios u otros incentivos para ex-
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pandir la produccién, el énfasis de-
be incidir sobre un sistema nacio-
nal de innovacién, que favorezca
el desarrollo de tecnologia nacional
y de empleos especializados en el
pais (Podcameni, 2012).

O sea, la transicidén para una
economia verde crea oportunida-
des para redefinir el rumbo del de-
sarrollo brasilefio. Combinado a
los avances en educacién, habita-
cién y ciudadania, la inversion ne-
cesaria para esa transformacién pue-
de aumentar la actividad econémi-
ca en corto plazo. Ademis, puede
traer mas competitividad auténtica
en sectores productivos, por medio
de la innovacion y de la califica-
cién profesional. Eso exige redi-
reccionar los esfuerzos econémicos,
que actualmente estin enfocados
en el modelo de exportacién de
materias primas o mercancias, con
la competitividad basada en el uso
insustentable de los recursos natu-
rales y con poco impacto en la in-
clusion social.

Esa transicion deseable para una
economia verde no tendré lugar sin
reformas estructurales em el papel
del Estado brasilefio y del marco
regulatorio. Eso incluye: internali-
zar las externalidades mediante la
aplicacién del principio del “po-
luente-pagador”; reorientar politicas
de compras, con laadopcion de cri-
terios de sustentabilidad y énfasis en
la certificacién socioambiental;
reorientar los principios de la poli-
tica macroecondmica, enfatizando
la calidad (y no la cantidad) del cre-
cimiento e incluyendo los principios
de tributacién verde y de finanzas
sustentables. Solamente con esa
reorientacion de las prioridades y
politicas de estimulo a las activida-
des productivas Brasil podrd cami-

nar hacia una economia en la cual
el crecimiento del valor agregado
ocurra por el aumento de la eficien-
ciay delainnovacién, con inclusion
social y conservacién de la calidad
ambiental.

Internalizar las
externalidades en las
politicas sectoriales

El principio fundamental de la re-
gulaciéon ambiental en una econo-
mia verde es el de la “internaliza-
ci6n de las externalidades”, con la
adopcién de instrumentos econd-
micos para la gestién ambiental. Po-
pularmente conocido por el prin-
cipio del poluente (usuario)-pagador,
se deben incorporar las externali-
dades ambientales, negativas y po-
sitivas, en la precificacion de los
productos. Eso requiere el cilculo
econdémico de las externalidades,
haciendo esas variables relevantes
para la toma de decision, tanto en
la asignacién de recursos publicos
como en el de crédito privado.

La resistencia, sin embargo, atin
es muy grande. En tiempos de cri-
sis econdmica, se acostumbra alegar
que esa precificacion reduce la com-
petitividad de las exportaciones, per-
judicando el crecimiento econémi-
co y el empleo. En verdad, se trata
de reducir el “costo Brasil social”,
de naturaleza difusa, pero encon-
trando la resistencia de productores
y consumidores de los mercados
afectados: la ganancia social es ma-
yor, pero difusa, mientras los costos
privados para esa transicion son me-
nores, pero privados. Por eso el ba-
lance politico acaba perdiendo con-
tra el interés colectivo.

A pesar de la consolidacién de
organos publicos encargados del

tema en todas las esferas federati-
vas, los indicadores de calidad am-
biental en Brasil todavia estin muy
por debajo de lo satisfactorio. Eso
se debe, por un lado, a la falta de
inversién en infraestructura y ser-
vicios urbanos (saneamiento, trans-
porte publico, recogida de basura,
habitacién popular), ala persisten-
cia de grandes bolsones de pobre-
za y a patrones de consumo que
agravan las condiciones ambienta-
les. El ripido crecimiento de la flo-
ta de automoviles particulares, con-
virtiendo el trdnsito en los centros
urbanos cada vez mis cadtico, es
el ejemplo més chocante.

Aspectos ambientales atin estin
poco integrados a la formulacién de
politicas ptblicas. El problema es
agravado por la falta de informacio-
nes sobre la extension y la relevan-
cia de los problemas resultantes de
la degradacion ambiental. Perossila
dindmica erratica de crecimiento
econdmico, la acelerada urbaniza-
ci6n y la crisis del Estado pueden
ser seflaladas como parte del pro-
blema, el modelo de gestion adop-
tado también se mostr6 inadecuado
para tratar diversos problemas. Los
propios gestores ambientales reco-
nocen lanecesidad de buscar formas
mis eficientes de control.

Es creciente el consenso sobre
la necesidad de garantizar mayor
flexibilidad a los agentes economi-
cos, ademis de buscar nuevas fuen-
tes de financiamiento que estén di-
rectamente relacionadas alas causas
de los problemas ambientales.

Ya existe en Brasil una serie de
experiencias que consideran la “in-
tenernalizac¢do das extenernalida-
des” y el pago por servicios eco-
sistémicos, incorporando instru-

mentos econdmicos basados en el
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principio del “poluente (usuario) -
pagador”, en el cual el uso de re-
cursos naturales pasa a ser cobrado,
atn si ellos estuvieran en confor-
midad con los patrones legales.
Esas propuestas confieren mayor
flexibilidad a los agentes econo-
micos, a fin de minimizar los cos-
tos sociales de ajuste a las metas
ambientales. Industrias mas anti-
guas, cuyo costo de readaptacion
es mas alto, pueden beneficiarse
negociando con otros agentes mas
eficientes en el control ambiental.
Ademis de eso, al contrario de un
unico patrén, habria la posibilidad
de imponer un “precio” mis cle-
vado en las emisiones que resulten
en mayor polucién, adoptando
“precios” mas bajos donde el pro-
blema no es relevante (la concen-
tracién de poluentes resultante de
emisiones puede variar considera-
blemente conforme a las circuns-
tancias del local afectado).

Los sistemas de pago por servi-
cios ambientales (PSA) surgen co-
mo un importante mecanismo
oriundo de la mayor percepcion
por parte de la sociedad del dete-
rioro de los servicios ambientales,
como regulacion del clima, del agua
y de inundaciones, servicios de so-
porte (polinizacidn, por ejemplo),
provisiéon de alimentos y servicios
recreacionales. Los sistemas de PSA
representan una transaccién volun-
taria, en la cual un servicio am-
biental bien definido, o un uso de
la tierra que pueda asegurar este
servicio, es adquirido por, por lo
menos, un comprador de, al me-
nos, un provedor, bajo la condicion
de que garantice suministrar el ser-
vicio (Wunder, 2006). Algunos
ejemplos de instrumentos de poli-
tica que adoptan principios de PSA

en Brasil son el cobro por el uso
del agua, con destinacion de recur-
sos a los propietarios que practican
la conservacién forestal (“produc-
tores de agua”), los repases de re-
cursos de ICMS para municipios
que presenten desempefio positivo
segun criterios ambientales (“ICMS
ecoldgico”) y las transferencias de
recursos para comunidades que co-
laboran con la conservacién de la
florestay de la biodiversidad, como
el Programa Bolsa Floresta de la
Fundacién Amazonas Sustentable.

En el 4mbito internacional, la
mayor expectativa de avance en el
drea de instrumentos econémicos
para la gestién ambiental fue esta-
blecida en torno de los mercados de
créditos de carbono. A pesar de ello,
el colapso de los mercados de car-
bono posterior a la crisis financiera
de final de la década de 2000 y la
imposibilidad de captar recursos pa-
ra las dreas donde Brasil presenta
mayor potencial de reduccién o se-
cuestro de emisiones (politicas de
control de la deforestacién y refo-
restamiento de las dreas degradadas)
dentro del Protocolo de Kyoto im-
pidieron que acciones a gran escala
fuesen adotadas.

Después de los Acuerdos de Pa-
ris, firmados en 2015, hay expecta-
tivas positivas de que los paises de-
sarrollados inviertan en proyectos
de conservacion (REDD: reduccién
de emisiones por deforestacién o
degradacion forestal), especialmen-
te en aquellos que estdn asociados a
la conservacion de la biodiversidad
(REDD+). Sin embargo, atin exis-
te gran incertidumbre sobre la libe-
racién de recursos suficientes para
combatir de modo eficaz la defo-
restacidén y conservacion de habitats.
Si esos recursos existieran, podrin

ser implementados programas en
todo el territorio brasilefio, espe-
cialmente en dreas mds remotas,
donde el costo de propiedad de la
tierra es mds barato.

Un 4rea todavia poco explorada
esla de politicas publicas de compra
inducida para bienes y servicios méis
sustentables. Se trata de incentivar
contratos y editales de compras pua-
blicas que privilegien criterios de
sustentabilidad, incluyendo guias
para compras ptblicas sustentables.
No obstante, las compras ptblicas
en Brasil atin son dominadas por
reglas de preferencia para productos
de menor precio. Es comun escu-
char criticas a la ley 8666/93, que
regula el proceso de compras ptibli-
cas en la administracion federal, por
imponer restricciones a la diferen-
ciacién de productos con mayor ca-
lidad, pero con mayor precio.

Por otro lado, el sector privado
se resiste a adoptar esas medidas, es-
pecialmente en los segmentos que
consumen mas recursos naturales,
como mineraciéon y agropecuaria,
y en las actividades industriales mas
intensivas en energia o mas poluen-
tes. Esto es consecuencia de la vi-
s16n de que crecimiento econémico
y preservaciéon ambiental son esen-
cialmente antagénicos, la que aun
prevalece entre los tomadores de
decisiones. El enorme lobby politi-
co, apoyado inclusive por las prin-
cipales asociaciones empresariales,
para que salvaguardas ambientales
sean reducidas tanto en el Codigo
Forestal como en los procedimien-
tos de autorizacién de iniciativas
productivas reflejan la persistencia
de esa visiébn. Como analogia a la
“teoria del pastel” que sintetiz6 el
debate sobre crecimiento y distri-
bucién de renta en Brasil, puede
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Economia verde en Brasil: Desencuentros y posibilidades

Los consumidores han sido
cada vez mas exigentes
en relacion a los impactos
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decirse que el principio norteador
hassido “es preciso ensuciar el pastel
para que crezca; después limpiamos”™.

Es fundamental mostrar que la
actual tendencia de inserciéon bra-
silefia en el comercio internacional,
especializindose en actividades “in-
deseables”, genera conflictos con el
bienestar de las comunidades afec-
tadas por la polucidn, costos para la
sociedad como un todo y riesgos
crecientes para los propios sectores
econdmicos involucrados.

Los problemas resultantes de la
especializacidon en commodities mi-
nerales, agricolas e industriales de
bajo valor agregado ultrapasan la
dimensiéon ambiental. Desde el
punto de vista social, instilase una
doble exclusiéon. La primera viene
de la distribucion desigual de los
frutos de los “enclaves” de alta ren-
tabilidad a costa de la degradacion
ambiental: los mas ricos se quedan
con la mayor parte de la renta y de
lariqueza generadas, y ademas tie-
nen un patréon de consumo mas
elevado y més intensivo en emisio-
nes. El ejemplo mds evidente estd
en la frontera agricola: los agentes
econdémicos localizados en el “to-

pe” de la cadena del agronegocio
enriquecen, pero al mismo tiempo
se crean graves desequilibrios so-
ciales, desde el desplazamiento de
poblaciones tradicionales y agri-
cultores familiares expulsados por
la expansién agricola, lo que pro-
voca un aumento de la violencia
en esas areas, hasta la expansion de
enfermedades infecciosas y el au-
mento en la concentracién de po-
luentes, causado por las quemas. Se
observan problemas semejantes en
los enclaves de mineracién y en los
polos industriales exportadores.
Lasegunda exclusién esla am-
biental, pues las capas excluidas
son las que mds sufren los efectos
de la pérdida de calidad ambien-
tal: en el campo, comunidades tra-
dicionales se ven desprovistas de
la base de recursos naturales esen-
ciales a su sustento, y en las ciu-
dades las poblaciones de la perife-
ria son obligadas a vivir en am-
bientes degradados por la polucién
del aire, falta de sancamiento y
otras necesidades basicas por falta
de inversiones en infraestructura.
La especializacién creciente en

una economia “marrén” también

ambientales de los productos
y servicios. El creciente interés
por la certificacion ambiental

no es una moda pasajera

causa pérdidas especificamente eco-
ndémicas. El ciclo expansivo de cre-
cimiento de los precios de las com-
modities ocult6 una discusion antigua
sobre las tendencias a largo plazo
del comportamiento de los térmi-
nos de cambio: las commodities tu-
vieron un comportamiento ascen-
dente durante las dos tltimas déca-
das, pero nada garantiza que
permaneceran creciendo a largo pla-
z0, cuando son comparadas con los
productos intensivos en tecnologfa.
Ese problema también puede ocu-
rrir con commodities industriales, nor-
malmente bienes intermediarios
muy homogéneos y que ya alcan-
zaron elevada madurez tecnologica,
lo que hace que su competitividad
se base esencialmente en costos més
bajos de produccion.

Otro aspecto es el cambio de
comportamiento de los consumi-
dores (y, por consecuencia, la exi-
gencia de empresas sensibles a esas
demandas, especialmente en los pai-
ses desarrollados), que son cada vez
mis exigentes en relacion a los im-
pactos ambientales de bienes y ser-
vicios adquiridos. El creciente in-
terés por la certificacién ambiental
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revela que no se trata de una mo-
da temporal, sino de una tenden-
cia firme que se extiende para un
conjunto cada vez mayor de pro-
ductos y sectores, inclusive en el
mercado doméstico, siendo casi
una exigencia en algunos destinos
de exportacion.

El elemento nuevo en esta his-
tria es que la demanda por certifi-
cacion ambiental ya no estd sélo li-
mitada a los consumidores finales.
Empresas y gobiernos estan incor-
porando criterios de sustentabilidad
en sus politicas de compra. Las gran-
des corporaciones estan siendo pre-
sionadas a presentar resultados de
responsabilidad socioambiental no
solo en sus propias actividades, sino
también a lo largo de su cadena de
suministradores. Las politicas de
compras publicas son cada vez mds
citadas como una herramienta para
incorporar y difundir tecnologias y
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productos “verdes”, lo que cierta-
mente afectard la dindmica de los
suministradores.

Asi, la propuesta de una econo-
mia verde quiere avanzar, partiendo
de las 4reas que tienen relacién in-
mediata con las cuestiones ambien-
tales (productos madereros, pesca
etc.) para observar cada vez mas las
cadenas productivas. Especializarse
en actividades “marrones”, cuya
competitividad estd basada en una
relacion no sustentable con el am-
biente, es seguir contra la corriente.

La economia verde surge tam-
bién de la necesidad de un nuevo
paradigma competitivo. Las em-
presas tienen un papel fundamen-
tal en la transicion para este nuevo
modelo, con la innovacidén enten-
dida en su sentido mas amplio: nue-
vos productos, nuevos métodos de
produccién, nuevos mercados, nue-

vas fuentes proveedoras de materias
primas y otros insumos, y nuevas
estructuras de mercado. Estudios
empiricos muestran que la preocu-
pacién ambiental aumenta en las
empresas mas propensas a adoptar
o generar innovaciones y en las que
tienen intereses y/o responsabili-
dades en los paises desarrollados,
donde es mayor la presiéon de com-
pradores e inversionistas para un
mejor desempefio de la firma
(Queiroz & Podcament, 2014). O
sea, la empresa innovadora es tam-
bién més propensa a volverse “ver-
de”, creando una importante siner-
gia entre la politica de innovacién
y la de protecciéon ambiental.

La “competitividad sustentable”
no depende del sector, sino de la
capacidad de absorver y generar
nuevas tecnologias. Hasta la déca-
da de 1980 se creia que la industria
era naturalmente “mds avanzada”
que los sectores productores de com-
modities primarias (minerales, pro-
ductos agropecuarios, etc.). Hoy,
sin embargo, el diferencial de com-
petitividad se da por la capacidad
innovadora de la empresa, inde-
pendentemente del drea en que ac-
tta. El desarrollo de productos or-
ganicos, por ejemplo, puede ser
muy complejo, y la diferenciacion
del producto podra ser un activo
valioso. Se debe esperar, por ¢jem-
plo, que parte importante de los
mercados consumidores de mas al-
ta renta ofrezca resistencia contra
productos modificados genética-
mente. Lo mismo se aplica al sector
mineral: el mismo producto puede
encontrar segmentos diferenciados
de mercado en funcién de carac-
teristicas de los procesos de pro-
duccién. Enlos paises desarrollados
ese tipo de diferenciacién podrd ser

decisivo para que un suministrador
entre o no en los mercados donde
los precios seran miés altos. La ten-
dencia de exigir certificacién am-
biental en commodities importadas,
especialmente de paises en desa-
rrollo, ocurrird independientemen-
te de lo que sea decidido en las
ruedas de regulacién del comercio
internacional, pues este movimen-
to no parte de los gobiernos, sino
de los propios consumidores.

Reforma de las politicas
econémicas

Politicas macroecondémicas pueden
contribuir o entorpecer la gestién
ambiental. En primer lugar, porque
las decisiones de inversion son muy
sensibles a la politica monetaria. La
elevacion de las tasas de interés, por
ejemplo, acorta el horizonte tem-
poral de las decisiones: se privilegian
inversiones de retorno ripido, en
detrimento de aquellas cuyo retor-
no se da alargo plazo. Como el cos-
to de oportunidad del capital es mds
alto en los paises con dificultades
financieras, se crea una tangente a
favor de decisiones que resulten en
ganancias en el plazo mas corto po-
sible, pues los costos y beneficios a
largo plazo pierden importancia en
los proyectos con tasas de descuen-
to muy elevadas. Se trata de la an-
titesis del desarrollo sustentable.
Alaumentar el costo del dinero,
la reciente elevacién de las tasas de
interés en Brasil crea un gran obs-
ticulo para alargar el tiempo rele-
vante en el andlisis de inversiones.
En un mundo de elevadas tasas de
interés, proyectos cuyo flujo de ca-
ja preve rendimentos concentrados
en el futuro terminan siendo aban-

donados en favor de proyectos que
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Politicas macroeconomicas
influyen en la gestion ambiental.
La elevacion de las tasas de
interés acorta el horizonte
temporal de las decisiones,
privilegiando inversiones de
retorno rapido. Eso debilita

el desarrollo sustentable.

presentan menores rendimientos
liquidos, pero tienen retorno con-
centrado a corto plazo.

Este fendmeno, llamado de “in-
mediatismo”, ayuda a explicar por
qué son abandonadas ciertas opcio-
nes de negocios con sélida posibi-
lidad de rendimientos a lo largo del
tiempo. Una reduccion en las tasas
de interes haria mis interesantes
proyectos de uso sustentable de re-
cursos naturales, como el corte ma-
nejado de madera nativa (via con-
cesiones forestales), la gestion de
recursos pesqueros y las fuentes no
convencionales de energia (edlica,
fotovoltiica, ctc.). Como vimos,
para alcanzar esa “competitividad
sustentable” es fundamental generar
y absorver nuevas tecnologias. Po-
liticas de fomento a la innovacion
también son politicas ambientales:
quien consiga las mejores solucio-
ness para lidiar con demandas am-
bientales, impuestas por regulacio-
nes o deseadas voluntariamente por
los compradores, tendrd nuevas po-
sibilidades de ganancia competitiva.

Otro aspecto dice respecto a las
crisiss fiscales resultantes de las cri-
sis financieras, que usualmente aca-

rrean reduccién de recursos para

gastos sociales y ambientales. Mu-
chas veces los gastos de costo ¢ in-
version necesarios para “‘enverdecer”
la economia sufren cortes drésticos.
En ese sentido, la economia verde
debe orientar los esfuerzos de gastos
publicos para reavivar la economia
con condiciones de sustentabilidad.
Las restricciones y la inestabilidad
financeiras son un obsticulo consi-
derable para eso.

Ha habido en Brasil una nitida
desproporcion entre el aumento del
presupuesto para el sector de in-
fraestructura y la relativa paralisis
del gasto en control y preservacion
ambiental. Como resultado, se ex-
panden grandes proyectos en el pais,
lo que aumenta la demanda por re-
cursos aplicados en control ambien-
tal, pero provoca la paralisis de los
recursos destinados al control de los
impactos socioambientales de esos
proyectos. Es muy preocupante que
el gasto en expansion de la infraes-
tructura en transportes haya creci-
do cuatro veces, sin alteracion sig-
nificativa del gasto en control am-
biental (Young et al., 2015b).

La superacién de la crisis fiscal
y del endeudamieneto publico —
problemas “gemelos” ligados al mo-
delo macroecondémico vigente — es
tan importante como la creacidén
de programas especificos dirigidos
al medio ambiente. Implantar ins-
trumentos econdmicos para reali-
zar la gestién ambiental puede con-
tribuir a minimizar el problema.
Pero eso no elimina la necesidad
de elevar la dotacion de recursos
estables para expandir proyectos
ambientales en todas las esferas de
la administracion publica.

Para dar sustentabilidad a las
politicas ambientales es esencial
que se busquen formas alternativas

de financiamiento. Como veremos,
la experiencia brasilefia indica el
uso de instrumentos econéomicos
“clasicos” (tasacidn, certificados
transacionables) combinado con
soluciones originales y especificas
(ICMS ecologico, recursos de ro-
yalties y otras formas de compen-
sacion financiera, como fondos sec-
toriales de ciencia y tecnologia).
Un mayor compromiso del sector
privado en la gestién ambiental es
otra condcion necesaria para aten-
der las metas establecidas.

Otro aspecto poco trabajado en
Brasil dice respecto a la reduccion
de la carga tributaria para reavivar
la economia. A pesar de ello, es ne-
cesario construir vias tributarias pa-
ra cobrar las externalidades, lo que
es impopular, ain més en tiempo
de crisis. La solucién para el impa-
se es la sustitucién de tributos con-
vencionales por nuevos esquemas
de recaudacion que consideren la
“pegada ecoldgica” del recurso al
definirse los pocentajes. Sin embar-
g0, las autoridades fiscales son bas-
tante conservadoras. Consideran
que ese movimiento seria arriesga-
do, pues los agentes econdémicos
tendrian un comportamiento opor-
tunista, buscando maximizar la re-
duccién de impuestos convencio-
nales y minimizar el cobro de nue-
vos impuestos.

Finanzas sustentables

La exigencia de criterios de susten-
tabilidad en operaciones de finan-
ciamiento se hizo cada vez mis fre-
cuente como forma de evitar per-
juicios en operaciones que puedan
ser bloqueadas en el futuro por ra-
zones de politica ambiental o que,
aunque legales, traigan dafios a la
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verde

imagen de la corporacién. Enla es-
fera internacional, la iniciativa de
mayor relevancia a ese respecto son
los Principios del Ecuador (http://
www.equator-principles.com), que
establecen criterios minimos para
la concesion de crédito, asegurando
que los proyectos financiados sean
desarrollados de forma social y am-
bientalmente responsable (Recht-
man & Young, 2010). Los Princi-
pios del Ecuador establecen un c6-
digo de conducta, de adhesion
voluntaria, para que las instituciones
financieras asuman su parcela de
responsabilidad sobre los impactos
y dafios causados al ambiente por
las operaciones que financian.

En la prictica, eso significa de-
sarrollar criterios de evaluacién de
crédito mis selectivos, que tomen
en cuenta las externalidades asocia-
das alos proyectos a ser financiados,
especialmente en la concesion de
financiamientos de gran enverga-
dura. En caso de que el solicitante
deje de cumplir una de las clausulas
sociales y ambientales, el financia-
dor trabajard junto a él, en la bus-
queda de soluciones para que esa
clausula sea cumplida.

En el caso brasilefio, las institu-
ciones financieras publicas tienen
un papel predominante, pues la ma-
yor parte del financiamiento a la
formacion bruta de capital estd con-
centrada en las agencias pablicas de
financiamiento. En la medida en
que controla directamente la mayor
parte del financiamiento a la inver-
sion productiva, el gobierno puede
imponer mejoras en el sistema de
aprobacion de proyectos, incluyen-
do el fortalecimiento de las politicas
de induccidn, concediendo mayores
ventajas y mds agilidad en la obten-
cion de recursos para proyectos sus-

tentables. Para alentar el financia-
miento al desarrollo sustentable, el
gobierno federal lanz6 en 1995 el
Protocolo Verde. Instituciones fi-
nancieras federales — Banco Nacio-
nal de Desarrollo Econémico y So-
cial (BNDES), Banco de Brasil
(BB), Caja Econémica Federal
(Caixa), Banco del Nordeste de Bra-
sil (BNB), Banco de la Amazénia
(BASA) y Financiadora de Estu-
dios y Proyectos (Finep) — firma-
ron el documento, comprometién-
dose a tener en cuenta variables
ambientales en los andlisis de con-
cesion de crédito.

Laidea era incorporar principios
ambientales en todos los niveles ope-
racionales de esas instituciones, si
tuese posible yendo mas all de los
requisitos legales minimos. Ademas
de exigir el cumplimiento de la le-
gislacién ambiental, la concesién de
crédito deberia tener en cuenta cri-
terios ambientales que fuesen mas
alld de los procedimientos legales
de licenciamiento y operacidn,
creando lineas de crédito especifi-
cas, con condiciones mds favorables
para proyectos que resultaran en
ganancias ambientales.

Esos principios fueron aplicados
de forma bastante heterogénea por
las instituciones involucradas. No
hubo gran efectividad en la aplica-
ci6n del Protocolo Verde como un
programa integrado, pues la tarea
de implementarlo quedo a cargo de
cada institucién individualmente.

Es preciso ir mds alld de las exi-
gencias establecidas en la legislacio-
on. Para eso, son necesarias acciones
complementarias, como informa-
ci6n al cliente, definicién de para-
metros, establecimiento de lineas
de base, calificacién y contratacion
de personal especializado. Por de-

tras de esa idea estd la concepcion
de que un mayor rigor en las exi-
gencias ambientales eleva los costos
de produccién, sin agregar valor al
producto final. Se trata de una per-
cepcidn estatica, pues desconsidera
las ganancias de eficiencia con la
racionalizaciéon de insumos o la
apertura de nuevos mercados, que
pasan a demandar productos con
mayor calidad ambiental.

Conclusion

La transiciéon para una economia
verde crea una oportunidad impar
para redefinir los rumbos del de-
sarrollo brasilefio. Combinadas con
avances en educacion, moradia y
ciudadania, de forma general, las
inversiones necesarias para esa
transformacién pueden, simultd-
neamente, garantizar ¢l aumento
de la actividad econdmica a corto
plazo (por ejemplo, en la necesi-
dad de reordenar las grandes ciu-
dades brasilefias) y la ampliacién
de la capacidad productiva en sec-
tores de competitividad auténtica,
intensivos en innvacién y califica-
cién profesional.

Para eso serd necesario reordenar
los esfuerzos del crecimiento, que
hoy se concentran en el modelo ex-
portador de materias primas o de
commodities cuya competitividad, en
gran medida, se basa en factores es-
purios, con uso no sustentable de los
recursos naturales y sin efectos sig-
nificativos para la inclusion social.

El ciclo virtuoso de la economia
verde no se concretara espontinea-
mente. Los sectores publico y pri-
vado deben construir una relacién
de sinergia, de modo que el marco
regulatorio favorezca el comporta-
miento pro-activo por parte de las

N° 4 _ AGOSTO 2016



101

empresas, las cuales precisan actuar
de forma mads contundente en la
construccién del nuevo paradigma.
También es necesario garantizar
fuentes estables de financiamiento
en condiciones que eviten el inme-
diatismo, la percepciéon miope que
privilegialos resultados a corto pla-
z0, alimentando problemas futuros
de dimensiéon mucho mayor. Por
eso, ademas de las politicas ambien-
tales explicitas, las politicas fiscales
y financieras también tienen efecto
crucial en el establecimento de obs-
taculos o de incentivos para alcan-
zar las metas de la sustentabilidad.

En otras palabras, la transicion
parala deseada economia verde exi-
gird reformas estructurales. Es papel
del Estado cambiar el marco regu-
latorio para que esto suceda. Eso
incluye:

» la internalizacion de las externa-
lidades, por la implementacion del
principio del poluente-pagador;

> la reorientaciéon de las politicas
de compra, con la adopcoén de cri-
terios de sustentabilidad, con énfa-
sis para la certificacion;

» la reorientacion de los principios
de la macroeconomia, privilegian-
do la cualidad, en vez de la canti-
dad, el crecimiento, incluyendo
principios “verdes” en la tributacion
y en la concesién de crédito.

Solamente de esa forma podre-
mos movernos en direccién de una
economia que agregard valor al
incrementar la eficiencia y la in-
novacién, en vez de ofertar pro-
ductos agricolas o industriales de
bajo costo financiados por politi-
cas publicas equivocadas. =

Notas

1 Biocombustibles de primera generacién son
producidos a partir de azticares y aceites vege-
tales producidos en dreas de cultivo, usando
tecnologias convencionales de amplio dominio.
Combustibles de segunda generacién son pro-
ducidos a partir de biomasa lignoceluldsica, que

puede obtenerse por otras biomasas no comes-
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Moldeando

la sustentabilidad global

bajo la égide de la “globalizacion abarcadora”: el papel de Alemania

El actual enfrentamiento entre conceptos irreconciliables sobre el orden mundial trae una grave amenaza a la
cooperacion internacional en dreas cruciales de la gobernanza global. L3 politica externa alemana enfrenta
muchos desafios, en un sistema internacional caracterizado por la “globalizacion abarcadora”. Esa constelacion
global, todavia, también implica una dptima oportunidad para que se establezcan nuevos patrones de
cooperacion, a través de alianzas transformadoras y actores emergentes de |3 politica internacional. Alemania
podria desempefar un papel transformador substancial en la agenda global en pro de la sustentabilidad.

Dirk Messner
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La nueva realidad del
sistema internacional:
“qglobalizacion
abarcadora”

Desde el fin de la Guerra Fria, las
cuatro olas siguientes de transfor-
macién global, mutuamente refor-
zadoras, crearon una nueva realidad
para el sistema internacional: (a) la
economia global en red: la acelera-
ci6n de la globalizacién econémica
crea multiples oportunidades, jun-
to con vulnerabilidades y riesgos
globales;! (b) arquitecturas difusas
de poder: cambios tectonicas de
poder, dislocindolo para economias
emergentes, sobre todo China, In-
dia y Brasil, que cuestionan la do-
minacién de Occidente y traen al
baile constelaciones policéntricas;?
(c) la Era Antropocénica, periodo
geologico de dominacion humana:
la visién de que los seres humanos
se volvieron la fuerza propulsora

del ecosistema planetario y de que,
en el correr de este siglo, es proba-
ble que ocurra una transformacién
del sistema terrestre, con conse-
cuencias imprevisibles para una po-
blaciéon humana que prontamente
sumard nueve billones de habitan-
tes, si la economia global continta
en la trayectoria establecida de cre-
cimiento impulsado por el petroleo,
basado en recursos no renovables y
generador del efecto invernadero;’
(d) digitalizacion, la nueva infraes-
tructura de las comunicaciones pa-
ra la sociedad global: por primera
vez en la historia humana, tecno-
logias digitales de comunicacion
posibilitan el intercambio de infor-
maciones, conocimientos y noticias
en tiempo real, abarcando todo el
globo, abriendo nuevos espacios y
posibilidades de cooperacidn trans-
fronterizos y virtuales, y creando
formas de control y supervision de
datos anteriormente desconocidos.*
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Esas cuatro olas de transforma-
cién global se vienen traduciendo
y condensando en muchos patrones
diferentes de globalizacion social y
en interdependencias sociales mun-
diales que afectan un nimero cre-
ciente de personas. El virus Ebola
se ha esparcido de Africa ocidental
para todo el globo por medio de los
viajes aéreos, mientras el miedo a la
enfermedad prolifera ripidamente
en las redes digitales. El jihadismo
islimico es financiado por expor-
taciones ilegales de petrdleo y usa
las redes sociales digitales para re-
clutar seguidores en el mundo en-
tero, de modo que un conflicto lo-
cal en Siria y en Irak se transforma
en unaamenaza alaseguridad mun-
dial. Es casi cierto que las protestas
estudiantiles de Hong Kong, en
2014, no habrian ocurrido si la ciu-
dad no se hubiera integrado con
éxito a la economia global, lo que
llevé al surgimiento de una clase

media amplia, instruida y joven. El
conocimiento creciente de las limi-
taciones de nuestro ecosistema pla-
netario significa que, como euro-
peos, no podemos darnos el lujo de
no interesarnos por los patrones de
consumo y estilos de vida que van
siendo adoptados por las clases me-
dias emergentes del otro lado del
planeta. La ampliacién de las redes
globales esta lejos de haber termi-
nado. Ella viene creando una nue-
va realidad y una nueva calidad en
el sistema internacional, un proce-
so de “globalizacién abarcadora”
parala cual atin no fue “encontrado
ni fundado” un sistema politico ca-
paz de garantizar seguridad, pros-
peridad y democracia para el mayor
ntmero posible de los ciudadanos
del mundo.®

La dinimica del siglo XIX im-
pulséd la Revolucion Industrial, el
moderno Estado nacional, la dise-
minacién gradual de las ideas del
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[luminismo y la dominacién de las
sociedades occidentales.® La prime-
ra mitad del siglo XX fue marcada
por dos guerras mundiales, centra-
das en Europa y por la anarquia en
el sistema internacional de Estados
nacionales,” mientras la segunda mi-
tad se caracterizo por la tentativa de
establecer una arquitectura de se-
guridad internacional en torno a la
Organizacién de las Naciones Uni-
das y a la victoria de las economias
de mercado, que aumentaron enor-
memente la prosperidad de cerca de
un billén de personas.® El siglo XXI
va tomando forma bajo la influen-
cia de una sociedad global emer-
gente, caracterizada por interliga-
ciones globales; de una densidad sin
precedentes de intercambios cultu-
rales, econémicos y politicos en el
mundo entero; de una economia
global de mercado que también be-
neficia a sociedades no occidenta-
les,” pero que amenaza ultrapasar
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los limites de nuestro ecosistema
planetario; de nuevos riesgos sisté-
micos globales y — por lo menos
al comienzo del siglo XXI — de
un orden politico mundial difuso,
desprovisto de un centro claro, sus-
pendido entre la juridificacion (por
ejemplo, la creacidén de la Cidmara
de Comercio Internacional [CCI]),
las redes informales de coordinacién
(como el G7/G8, el G20 y los
BRICs), el retroceso a algunas po-
liticas de poder a veces aparente-
mente anacrénicas (como en la cri-
sis actual de Ucrania) y movimien-
tos totalitarios globalmente
interligados y dominados por la vio-
lencia, como el autodenominado
Estado 1slamico. Vivimos en un pe-
riodo transitorio entre la era domi-
nada por el Estado nacional, en la
cual la vida de la mayoria de las
personas de Occidente dependia
esencialmente de la dindmica inter-
na de sus paises, desde que la paz
externa fuese asegurada, y la era de
una sociedad global sumamente in-
terligada, en la cual la vida de in-
numerables personas, si no de la
mayorfia, es significativamente mol-
deada por una dindmica transfron-
teriza en la que los Estados nacio-
nales individuales sélo pueden in-
fluir en grado limitado. Al mismo
tiempo, vivimos en un periodo tran-
sitorio que determinard si la huma-
nidad va o no a aprender a asumir
la responsabilidad por la estabilidad
del planetay, por consiguiente, lan-
zar las bases de la existencia de mu-
chas generaciones futuras.'’ Sin una
nueva calidad de cooperacion glo-
bal, nuestras sociedades seguirin un
curso sinuoso, en el que la dindmi-
ca transfronteriza desencadenar una
creciente inestabilidad, volatilidad
y crisis de legitimidad de la “poli-

tica”, que sélo de manera limitada
es capaz de moldear los resultados
de esos desatios. La “antigua poli-
tica externa” de los siglos XIX y
XX se entrelazaba estrechamente
con una politica de seguridad, a fin
de proteger la soberania interna y
externa de las naciones. La “nueva
politica externa” precisa entrelazar-
se con casi todos los otros campos
de la politica involucrados en las
redes globales de interdependencia.
“Politica interna global” y “gober-
nanza global” son términos que bus-
can ilustrar esa nueva realidad: re-
flexiones sobre ellos ya estaban pre-
sentes en el Informe Brandt, de 1980,
y en el informe preparado por la
Comision de Gobernanza Global
en 1995. En esas primeras fases de
la discusion sobre la gobernanza
global, sin embargo, la segunda,
tercera y cuarta olas de la transfor-
macién mundial todavia no eran
discernibles."’ Esos conceptos no
son populares, ya que dificilmente
se podria esperar un progreso rapi-
do y simple. Al mismo tiempo, no
se disefiaron mapas de cémo la coo-
peracién global necesitaria ser trans-
formada para quedar a la alltura de
las nuevas realidades. En vez de eso,
la literatura del momento sobre la
gobernanza global es permeada por
un arraigado escepticismo sobre la
cooperacion.'? El “mundo de na-
die” es descrito como una sefial
de alerta. Mientras tanto, el futuro
de la politica externa alemana y eu-
ropea aun precisa ser discutido a la
luz del fenémeno de la “globaliza-
ci6n abarcadora” y con vistas a bus-
car nuevos patrones de cooperacion
internacional. La tinica alternativa
serfa seguir adelante como si no hu-
biese interdependencias globales.
Fue el patrén de accién usado por

la comunidad internacional antes
de la actual crisis global del merca-
do financiero. Sin embargo, la ne-
gacidn, el escapismo y el rechazo a
enfrentar la realidad no serfan es-
trategias viables para el futuro.

Las expectativas de
Alemania como fuerza
definidora de una
agenda global

Alemania es econémicamente pros-
pera. Sus socios internacionales es-
peran que ella haga grandes con-
tribuciones para el manejo de cri-
sis internacionales y el modelaje de
procesos globales. Eso abre un es-
pacio de maniobra, pero también
implica un alto nivel de exigencia
impuesto a la politica alemana. La
situacion del pais es un poco pare-
cida con la de China. Hace apenas
dos décadas, Alemania (tal como
China) todavia era una figura po-
litica menor en el escenario de la
politica externa y global. Hoy, los
dos paises tienen que posicionarse
en casi todas las cuestiones de esas
dos formas de politica. No es facil
atender a tales expectativas exter-
nas. Hacerlo requiere redes mun-
diales, capacidad de estruturacion
de una agenda, priorizacién, re-
cursos financieros y humanos, ca-
pacidad militar, experiencia inter-
nacional y global en casi todos los
ministerios, ¢ investigaciones in-
ternacionalmente bien reconocidas
y en red sobre problemas mundia-
les. Esas habilidades solo pueden
ser desarrolladas poco a poco. De-
positar expectativas externas de ra-
pido crecimiento en las personas
responsables por la politica externa
y global, en un pais que antes acos-
tumbraba a desempefiar un papel
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mas secundario, puede llevar a una
abordaje que imagina un uso in-
discriminado de recursos y solu-
ciones — a la tentativa de modelar
un poquito las cosas en todas par-
tes, de estar un poco presente en
todas partes, de no decepcionar a
nadie. Ese tipo de postura ad hoc es
lo opuesto a la accion estratégica.
Aunque la comparacién con
China no sea injustificada, hay di-
ferencias significativas. Diversamen-
te de China, Alemania precisa de
una Unién Europea (UE) y una
zona del euro fuertes, como estruc-
tura de apoyo a una fuerza que de-
fine laagenda global." Para que Ale-
mania se vuelva un influyente actor
politico en todo el globo, ella no
puede actuar sola, sino que debe
trabajar dentro del contexto de la
EU, que, en la condicién de red de
naciones, podria volverse un polo
central del reciente orden global.”®
Las reflexiones de tres obser-
vadores externos de las relaciones
exteriores alemanas resumen los
desatios enfrentados por el pais.
Andrew Cooper, uno de los prin-
cipales investigadores en el campo
de la dindmica de la gobernanza
global, observé recientemente:
“Alemania es, después de los Esta-
dos Unidos y de China, el pais con
mayor potencial de influencia enla
politica mundial, gracias a su pro-
greso econdémicoo, a su modelo,
muy apreciado, de sociedad y a su
papel pionero en la politica sobre
los cambios climaticos y la energia.”
Comentando la importancia, para
la politica externa, de la transicion
alemana para la energia verde, Jen-
nifer Morgan, directora del Pro-
grama de Clima y Energia del Ins-
tituto de Recursos Mundiales, en
‘Washington, afirmo: ““Si el gobier-

no de los Estados Unidos hubiese
introducido una transicién tan sig-
nificativa para la energia sustenta-
ble, habria despachado centenas de
embajadores de la energia por todo
el mundo para enaltecer esa politi-
ca, a fin de conquistar aliados y
moldearla direccién de la transfor-
macion de la energia global, como
hizo después del anuncio del Pro-
grama Apolo y durante el Plan Mar-
shall; nada comparable, todavia,
habia sdo visto en Alemania.” Un
integrante de la comision de espe-
cialistas de la OCDE que evalu¢ la
politica de desarrollo alemana en
2010 resumid de la seguiente ma-
nera sus impresiones: “Nada de eso
da la sensacién de tratarse de uno
de los mas importantes donadores
bilaterales, de un jogador global.
Alemania ha tenido un desempefio

por debajo de su nivel.”

Los discursos sobre
politica externa y
sequridad para el
establecimiento de la
agenda: Alemania como
piloto de una
transformacion global

Considerando esa tela de fondo, el
discurso generador de agenda pro-
ferido por el presidente Gauck en
la Conferencia de Seguridad de Mii-
nich, en 2014, asi como declaracio-
nes similares del ministro de Rela-
ciones Exteriores, Steinmeier, del
ministro de Defesa, von der Leyen,
y del ministro Miiller, de Desarro-
llo, fueron alertas importantes sobre
la mayor responsabilidad de Ale-
mania en la politica externa y en la
politica mundial.”” Esas declaracio-
nes publicas se concentraron, ini-

Alemania tiene una economia

prospera y avanzo en el
tema de la sustentabilidad.
Pero su desempeno global
aun esta por debajo del

potencial del pais.

cialmente, en temas de politica de
seguridad. Una rapida mirada para
los acontecimientos politicos mun-
diales de los tiltimos meses muestra
que esos campos contintian siendo
cruciales e, infelizmente, no pare-
cen perder importancia. El gober-
nante autoritario del régimen sirio
todavia puede sentirse relativamen-
te a salvo de la intervencidén militar,
después de las tentativas fracasadas
de algunas naciones occidentales de
inducir un cambio de régimen en
otros Estados autoritarios, a fin de
imponer estructuras democraticas
venidas de fuera. En Libia, un dic-
tador fue derribado con ayuda ex-
terna, pero el apoyo paralarecons-
truccién continta limitado, y el
Estado corre el riesgo de fracasar.
El “Estado islamico” representa una
organizacion terrorista con una red
globalizada, que viene ocupando
regiones enteras de Siria y de Irak
y avanzd hasta las fronteras de Tur-
quia, integrante de la OTAN. Ma-
11,1a Repuiblica Centro-africana, el
Sudin Meridional y Afganistin re-
presentan los cerca de treinta pai-
ses' que pueden ser descritos como
Estados fracasados, de los cuales
emanan, potencialmente, los ries-
gos para la seguridad regional o
global. La crisis ucraniana demues-
tra que conflictos regionales consi-
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derados como superados no fueron
realmente relegados al pasado ni
atn en la misma Europa. Por eso,
la seguridad era y continua siendo
un campo crucial de la politica ex-
terna. Cambios tecténicos de poder
y rivalidades concomitantes entre
los poderes “antiguos” y los emer-
gentes crearon nuevos problemas
de seguridad y se ha hecho atin mis
dificil lidiar con esos problemas.
Pero los problemas de la inter-
dependencia global van miés alld
del campo de la politica de seguri-
dad, como muestran las cuatro olas
de transformacién global. La sus-
tentabilidad global es otro campo
importantisimo, que precisa de la
cooperacion internacional. Las fra-
ses de efecto son conocidas: en la
alborada de la Era Antropocénica,
los seres humanos se estan convir-
tiendo en una fuerza que altera el
sistema terrestre, con consecuencias
irreversibles y practicamente im-
previsibles para la civilizacién;"
con gran minucia, cientificos des-
cribieron cambios climaticos fuera
de control y otros puntos de des-
equilibrio planetario.?® La huma-
nidad se ha convertido, de hecho,
en el arquitecto del sistema terres-
tre, pero, hasta el momento, se ha
negado a enfrentar con coraje ese
papel, que es la mayor tarea del si-
glo XXI. Muchos observadores
consideran que esos desafios son
problemas de politica ambiental (la
“politica leve” o ramos periféricos
de Ia politica internacional) que
podrian ser abordados con menor
o mayor grado de compromiso y
entusiasmo. Pero, lo que esta efec-
tivamente en juego es una profun-
da transformacioén de la economia
global y de la organizacién de la

prosperidad, de la seguridad y de

la democracia, en una civilizacién
de 9 billones de personas, dentro
de los limites del sistema terrestre.?!
Nuestro planeta es el mayor bien
comun global, un bien que precisa
ser estabilizado y preservado para
muchas generaciones futuras. Para
la viabilidad futura de la economia
global de mercado, el problema de
la sustentabilidad en el siglo XXI
serd tan crucial como lo fue la in-
sercion de la dindmica capitalista
en los sistemas democriticos de
bienestar social, en las sociedades
industrializadas de Occidente, des-
pués de la Revolucion Industrial.

Es hora de un discurso que de-
finala agenda sobre el papel de Ale-
mania en la politica global de sus-
tentabilidad. Angela Merkel, la
“canciller del clima”, seria la perso-
na ideal para hacerlo. El presidente
de Alemania, el ministro de Rela-
ciones Exteriores y los ministros de
Desarrollo, de Medio Ambiente y
de Educacion también pueden des-
empefiar papeles importantes en esa
cuestion. Todos deben dejar claro
que una transformacién global
orientada a la sustentabilidad nece-
sita ocurrir en um corto intervalo
de tiempo. Esa tarea no puede ser
pospuesta ni tan siquiera ante los
multiples y reiterados problemas de
seguridad. La estrategia alemana en
pro del desarrollo global sustentable
podria abarcar cuatro componentes:

Una politica energética inter-

nacional eficiente debe reunir
a los paises, para que ellos formen
un grupo transformador capaz de
promover cambios energéticos am-
biciosos, en direccidn a los recursos
renovables, y acelerar los procesos
de negociacién sobre los cambios
climaticos. El “club de los renova-

bles”, fundado por Peter Altmaier,
ex-ministro aleman de Medio Am-
biente, podria ser el punto de parti-
da para una iniciativa de esa natu-
raleza. Inversiones conjuntas signi-
ficativas — en investigacidn,
educacién y extension, en procesos
reguladores de aprendizaje y, poten-
cialmente, en politicas de comercio
— serfan orientados a crear ventajas
compartidas. Los clubes podrian de-
sarrollar un potencial de transfor-
macidn con uma serie de caracteris-
ticas. (a) Velocidad: Mancur Olson
afirmo, ya en 1965, que los grupos
pequefios llegan mis radpidamente
a acuerdos, pues hay un grado mis
alto de presion social entre sus miem-
bros del que existe entre los inte-
grantes de grupos NUMErosos, COmo
en el contexto del proceso de la Con-
vencién-Cuadro de las Naciones
Unidas sobre Cambio del Clima
(UNFCCC).* (b) Nivel de ambi-
cién: los grupos menores pueden
tener objetivos mas ambiciosos y
generar beneficios comunes mas vi-
sibles para todos los interesados que
los grupos grandes, que a menudo
se basan en el minimo denominador
comun.* (¢) Mecanismos de imple-
mentacién: por usar incentivos (be-
neficios para el clube) y sanciones
(como laamenaza de suspension del
cuadro de miembros), los clubes evi-
tan mejor el parasitismo de los miem-
bros e implementan sus metas con
mis eficacia que las grandes alian-
zas.” Los clubes ambiciosos pueden
usar €sos mecanismos para incenti-
var a otros actores a seguir su orien-
tacién, mostrando lo que es posible.
De ese modo, un clube transforma-
dor centrado en la energia renovable
podria acarrear puntos de giro po-
liticos en los procesos sobre el clima
en el dmbito de la ONU. En el nivel
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nacional y como grupo, los miem-
bros del clube buscarian objetivos
significativamente mds ambiciosos
que los actualmente alcanzables en
las negociaciones sobre cambios cli-
miticos, al mismo tiempo adoptan-
do una postura mas ambiciosa, como
clube, en el proceso de negociacion
sobre los cambios climéticos. Por
ultimo, sin embargo no menos im-
portante, ¢l clube puede ser amplia-
do al admitir nuevos miembros, pa-
sando su logica, inicialmente exclu-
siva, a ser progresivamente inclusiva,

%0 La creacién de

a mediano plazo.
un clube de energia renovable trans-
formador aceleraria los procesos de
transicion para una economia global
de bajo carbono vy, al mismo tiem-
po, mejoraria paulatinamente las
condiciones de cambio exitoso para

un régimen climatico multilateral.”’

2 Enlas economias emergentes,

en especial en Asia, se forma-
ran en las proximas dos décadas las
mayores clases medias de la econo-
mia mundial.?® Esa tendencia estd
ligada ala mas amplia tendencia ha-
ciala urbanizacién en la historia de
la humanidad.”” Hoy, 50% de la
poblacién mundial vive en ciuda-
des; en 2050, serdn 80%. Esas dos
tendencias deben ser desvinculadas
de las emisiones de gases causantes
del efecto invernadero y prejudicia-
les al clima, de la explotacion de los
recursos naturales y de la presién
excesiva sobre los ecosistemas, a fin
de prevenir turbulencias em los eco-
sistemas del planeta en la segunda
mitad del siglo. Alemania es muy
bien valorada — sobre todo en las
economias emergentes — como una
fuerte pionera de la sustentabilidad,

Precisamos hacer
mas asociaciones.

En las economias
emergentes,
especialmente en
Asia, se formard en
las proximas décadas
la mayor clase media
del mundo, un

gran cambio.

tanto en términos econdmicos co-
mo tecnologicos. Debemos iniciar
asociaciones reciprocas concretas
con un grupo selecto de economias
emergentes (o con regiones de esos
paises) para fortalecer las transfor-
maciones encaminadas hacia la sus-
tentabilidad. En el centro de esas
asoclaciones estarian sistemas ener-
géticos y de movilidad, infraestruc-
turas urbanas verdes, innovaciones
eficientes en recursos naturales ¢
innovaciones de bajo carbono, asi
como una estrategia de transforma-
cién divisando la sustentabilidad.
Sus puntos de partida serfan la in-
vestigacion y los esfuerzos de en-
trenamiento conjuntos; patrones
ambiciosos (por ejemplo, en la efi-
ciencia energética de las construc-
cionesy en los vehiculos eléctricos);
interligacién de los sistemas de in-
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tercambio de emisiones (lo que exi-
giria una reforma del sistema euro-
peo); iniciativas conjuntas en orga-
nizaciones internacionales (como el
Banco Mundial), divisando la sus-
tentabilidad; y procesos de nego-
ciacion (como las negociaciones so-
bre el cambio climatico).** La meta
declarada seria construir alianzas
transformadoras con empresas, so-
ciedades y Estados, junto con las
economias emergentes, a fin de for-
talecer la transicion para una eco-
nomia mundial de bajo carbono y
eficiente en el uso de recursos. Tal
estrategia crearfa mercados para pro-
cesos “verdes” de innovacién. De
ese modo, también seria del interés
de Alemania y de las ventajas com-
petitivas econdémicas de Europa.
Para establecer esas alianzas trans-
formadoras, Alemaniay Europa te-
drian que hacersu “trabajo de casa”
sobre la sustentabilidad.?" Esto im-
plicaria, antes que mas nada, la vin-
culacién sistemitica de las inversio-
nes y estrategias de crecimiento a
conceptos de neutralidad climatica,
conservacion de recursos y recicla-
je. En segundo lugar, Alemania
precisaria hacer presion para refor-
mar el Sistema Europeo de Inter-
cambio de Emisiones. En tercer
lugar, el pais precisaria asegurar que
los factores econdmicos fuesen sis-
teméticamente ligados a los requi-
sitos de la sustentabilidad en las ne-
gociaciones de una Asociacién
Transatlantica de Comercio e In-
version (TTIP).

3 En el siglo XXI, al lado del

derecho (internacional) y del
uso inteligente del poder blando y
del dinero (para financiar iniciativas
a través de las fronteras), el conoci-
miento serd uno de los recursos mas

vitales de la cooperacién interna-
cional. “El principal combustible
para acelerar el progreso mundial es
nuestra reserva de conocimientos.”*
Pero, es importante saber cémo
construir esareserva de conocimien-
tos. Para promover la cooperacion
global, serd necesario expandir las
asociaciones de conocimiento a tra-
vés de las fronteras, en particular las
establecidas con paises en desarollo
y economias emergentes. La politi-
ca internacional de la ciencia y la
colaboracién para el conocimiento,
en el sentido mds amplio, generan
un saber cominmente aceptado so-
bre los problemas globales del futu-
1o, lo que confiere legitimidad a las
acciones conjuntas.” El Banco Mun-
dial puso la colaboracién para el co-
nocimiento en el centro de su es-
trategia de futuro.*® En ese campo,
Alemania podria dar un paso més
que el Banco Mundial, que ha es-
tablecido com éxito un ntimero cre-
ciente de plataformas de conoci-
miento, internacionalmente ligadas,
para lidiar con problemas del desa-
rrollo global.* Para que los recursos
globales comunes (como océeanos,
sistema climético y mercados finan-
cieros flexibles) sean protegidos, y
para que las interdependencias glo-
bales sean gerenciadas con eficacia,
existe urgente necesidad de desa-
rrollar abordajes de solucién de pro-
blemas en bases consistentes, a par-
tir de la perspectiva de la logica y
de los riesgos del sistema global y
de los bienes globales comunes.
Mientras tanto, en los temas del de-
sarrollo global, hasta hoy las pers-
pectivas dominantes aun en el cam-
po de las investigaciones (aplicadas)
han sido las que se enraizan en las
visiones aisladas de cada nacion (en
ultima instancia, visiones particu-

lares). La “globalizacion abarcado-
ra” exige que esas lineas de pesqui-
sa “de foco nacionalista” sobre cues-
tiones de desarrollo global sean
complementadas por un ‘“saber
mundial”, elaborado de forma con-
sistente a partir de la perspectiva de
sistemas globales cada vez mas sig-

3 También en ese cam-

nificativos.
po, Alemania es muy bien concep-
tuada y tiene inmenso potencial
para convertirse en un gran centro
global en los campos del conoci-
mento dirigidos hacia problemas
mundiales de sustentabilidad.” En
ese contexto, el concepto de coo-
peracion para el conocimiento debe
ser repensado, juntamente con el
desarrollo de la tecnologia de co-
municaciones digitales Hasta re-
cientemente, las redes de comuni-
cacion densas y de alta velocidad, el
acceso a cuerpos de conocimiento
y bibliotecas y el didlogo sobre el
saber, todos a escala internacional,
eran privilegio de las clases medias
de Occidente y de las élites globa-
les. Pero la situacion viene cambian-
do ripidamente. En el afio 2000,
apenas 700 millones de personas,
70% de las cuales vivian en paises
de la OCDE, poseian teléfonos ce-
lulares, lo que daba a muchas de
ellas un acceso moévil a Internet y a
las redes globales de comunicacion.
En 2012, habia 6 billones de co-
nexiones por teléfono celular, 75%
de ellas en paises que no Forman
parte de la OCDE. Eso ha abierto
nuevas oportunidades de colabora-
ci6n, como parte de la cooperacion
internacional para el desarrollo, sea
a través de investigaciones conjun-
tas en laboratorios y redes virtuales,
acceso a bases de conocimiento co-
munes y a datos, sin necesidad de
construir bibliotecas caras en paises
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en desarrollo, sea a través del acce-
so a eventos virtuales de aprendiza-
je, ofrecidos por los mejores inves-
tigadores regionales y globales como
un bien ptiblico. Existe ahi un enor-
me campo para innnovaciones so-
ciales en el desarrollo de nuevas for-
mas de cooperacidén internacional
para el conocimento. Ese cambio se
debe a perfeccionamientos conti-
nuos y simultdneos del desempefio
y areducciones de costo en los dis-
positivos y redes de telefonia mé-
viles, y tiene una consecuencia
importante: traerd a billones de
personas para la comunidad de
potenciales creadores de cono-
cimiento, solucionadores de pro-
blemas e innvadores.*®

4 Las politicas de desarrollo ne-

cesitan dejar de ser una indus-
tria de la ayuda para volverse, en el
futuro, una fuerza impulsora de la
construccion de alianzas interna-
cionales que moldeen la dindmica
del desarrollo global,. Con ello, se-
ria possible hacer grandes contribu-
cilones para una estrategia alemana
de desarrollo global sustentable
(Faust y Messner, 2012; WBGU,
2014a). Porunlado, se trata de con-
tinuar combatiendo la pobreza, es-
pecialmente en los cerca de treinta
paises conocidos como “Estados fra-
casados”. En esa 4rea, la estabiliza-
ci6n de Estados y sociedades debe
estar aliada a los esfuerzos de com-
bate a la pobreza (en una coopera-
ci6n entre el Ministerio de Coope-
racién y Desarrollo Econémicos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Defesa). Por otro
lado, se deben adoptar abordajes que
apoyen las transformaciones dirigi-
das a la sustentabilidad y el desarro-
llo inclusivo en tres grupos de pai-

ses. Enlos paises de Africay de Amé-
rica Latina que son ricos en recursos
naturales, esas iniciativas deben pre-
venir la conocida dindmica de la
“maldicién de los recursos”, en las
épocas de precios altos de las mate-
rias primas, y movilizar recursos
crecientes de divisas para el desa-
rrollo sustentable. Segundo, en las
economias emergentes en rapido
crecimiento, asociaciones estratégi-
cas (como las sugeridas encima) pue-
den crear programas-piloto de sus-
tentabilidad favorables a los pobres;
en esa drea, las iniciativas del Mi-
nisterio de Cooperaciény Desarro-
llo Econdmicos precisarin ser com-
binadas de manera sensata con las
de otros ministerios. Tercero, el Mi-
nisterio de la Cooperaciéon y el De-
sarrollo Econémicos lleva una ven-
taja comparativa, en relacidén a otros
ministerios, en la cooperaciéon con
el numeroso grupo de sociedades
“intermediarias”, aquellas que no
estan entre los Estados mas pobres
y miés frigiles ni entre las nuevas
potencias emergentes en ascenso —
Vietnam, Pert, los paises del Ciu-
caso, Marruecos y Kenia son ejem-
plos de esos paises “intermediarios”.
En ese grupo, en particular, trayec-
torias importantes serdn establecidas
en los sectores de energia e infraes-
tructura en las proximas décadas,
con consecuencias significativas so-
bre los recursos naturales, las emi-
siones de los gases de efecto inver-
nadero y los ecosistemas, tanto en
el plano local como en el mundial.
Cuando se trata de cooperar con
sociedades de economias emergen-
tes y paises “intermediarios”, la cues-
ti6n no es apenas seleccionar las dreas
“correctas” de cooperacidn, sino
también saber como esa coopera-

cién serd conducida. Uno de los

principales desafios es desarrollar
un numero creciente de modelos
de cooperacion que se basen en aso-
ciaciones reciprocas y fomenten pro-
cesos de cambios en los dos lados
— en los paises socios y en Alema-
nia. Los modelos convencionales de
cooperacidn para el desarrollo —que
se dirigen hacia la elaboraciéon de
politicas en los paises en desarrollo
y en las economias emergentes, pe-
ro excluyen o dejan de considerar
la cooperacién en el sentido inver-
s0, a fin de modificar politicas en
Alemaniay en Europa — viene per-
diendo legitimidad. “Interferir” en
los asuntos internos de los paises
socios solo funcionard, en el futuro,
s los dos socios tuvieran permiso
para hacerlo. Para dar un e¢jemplo
especifico, eso significaria que la
cooperacién entre Alemania y la
India, como parte de una asociaciéon
energética o de una iniciativa para
fortalecer industrias sectoriales de
reciclaje, deberia incluir una cola-
boracién cada vez mayor entre redes
de actores de los dos paises, las cua-
les iniciarian o apoyarian procesos
de reforma en la India y en Alema-
nia sobre bases iguales. Cooperar
con paises cada vez mds autocon-
flantes marcaria un alejamiento de
los patrones de colaboracién ya es-
tablecidos — norte-sur, donador-
receptor y desarrollados-no desa-
rrollados — que se asocian al anti-
guo modelo de cooperacidn para el
desarrollo. La politica del desarrollo,
por tanto, dice respecto a la cuali-
dad de la cooperacidn, a la genera-
ci6n de un impulso estratégico de
transformaciones que tiendan a la
sustentabilidad, y al abandono de
los patrones paternalistas de coope-
racion,” pero concierne también a

la cantidad y a la inversién real. Si
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La creacion de
una cultura global
de cooperacion
es un desafio
extraordinario
del siglo XXI, para
que podamos
enfrentar

juntos riesgos
sistémicos

del mundo
contemporaneo.

Alemania quisiera realinear su papel
en el mundo y promover su repu-
tacidn internacional, deberi elevar-
se de su lugar en medio de la tabla
entre los paises que invierten en
cooperacién para el desarrollo (coo-
peracién medida en términos de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo
[ODE LA] dada en relacién a su
PIB, incluyéndose entre esos paises
del “medio de la tabla” a Australia,
Austria, Francia y Bélgica), y jun-
tarse al grupo lider de los paises, que
incluye a Noruega, Suecia, Dina-
marca y Reino Unido.*

Muchos de los elementos es-
bozados en este articulo ya exis-
ten, pero el esfuerzo para enrai-
zarlos en la politica internacional
precisa ser expresivamente aumen-
tado — digamos, de dos a cinco
veces — hasta 2025. Ese “Factor
2-5” requiere una vasta gama de
esfuerzos: “la escala es importan-

te”, o sea, la escala de las inversio-
nes en las diferentes dreas debe ser
ampliada; la combinacion de los
instrumentos y la actividad de di-
ferentes ministerios y otros actores
politicos y sociales en paquetes
eficaces es importante; las priori-
dades de esa combinacién deben
estar claras, a fin de tener impac-
to; los estuerzos de establecimien-
to de una agenda internacional
deben ser acelerados; la presencia
de Alemania y su papel de mode-
laje activo de organizacionesy re-
des internacionales necesitan ser
expandidos; la cooperaciéon entre
los campos politico y académico
debe ser mis desarrollada. Una
estrategia correspondiente debe
ser no apenas aplicada al uso de los
instrumentos alemanes, sino tam-
bién correspondientemente intro-
ducida en la politica externa, de
desarrollo, energética y climatica
de la Unién Europea.*

10

El pragmatismo
transformador que acarrea
un salto al frente en la
calidad de la cooperacion
internacional

El aumento de la calidad de la coo-
peracién internacional no sucedera
por medio de un “big bang” (por
ejemplo, a través de una reforma
rapida y abarcadora de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas, o de
un régimen perfecto en cuanto al
clima, como resultado de las nego-
ciaciones de 2015, en Paris, sobre
los cambios climiticos, una vez que
la nueva realidad de la politica in-
ternacional, descrita al comienzo
de este articulo, vuelve inconcebi-
ble tal acontecimento en los proxi-
mos afios.*> El abordaje paulatino
de “un poquito mds en todas partes,
todo un poquito mejor”, sin em-
bargo, no es una alternativa viable.
Lo que se hace necesario es, antes,
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que Alemania adopte un abordaje
ambicioso del fortalecimiento de su
papel internacional, un abordaje en
el que asocie el pragmatismo a una
demanda de accién transformativa.
Muchos de los elementos necesarios
para aumentar la capacidad alemana
de ejercer una influencia formado-
raya estan presentes en algunos cam-
pos de las relaciones exteriores, y
pueden ahora ser reforzados por la
congregacion de iniciativas indivi-
duales, porla priorizacién clara, por
la creacidon de una agenda global y
por una construccioén astuta de re-
des, asi como por inversiones adi-
cionales. Las “nuevas relaciones ex-
teriores” deben ser sustentadas por
muchos ministerios, ademas llevadas
a una exponenciaciéon por la inte-
raccién de unas con otras y con la
sociedad y el medio académico.”
Dentro de ese contexto, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores vie-
ne asumiendo, al lado de las “tareas
tradicionales” de la diplomacia 'y de
la politica externa y de seguridad,
un papel vital como “gestor de re-
des”, posibilitando la reunién de
varias contribuciones de diferentes
ministerios y actos en corredores
conjuntos de acciéon. Con eso, el
Ministerio de Relaciones Exterio-
res pasa a depender de otros minis-
terios fuertes y capaces, que contri-
buyan con sus respectivas compe-
tencias. Aumentar su impacto de
dos para cinco veces seria una aspi-
raciéon de Alemania como actor glo-
bal relevante camino a 2025.

Esta trayectoria tiene continui-
dad y nuevos desatios. El papel de
Alemania como fuerza definidora
de una agenda global, trabajando en
estrecha coordinacién con sus socios
europeos para promover la politica
externa europea, muestra continui-

dad. En el otofio de 2014, con el
inicio de los trabajos de la nueva
Comision Europea, cuyo programa
incluye el establecimiento de vin-
culos mds fuertes entre las politicas
de la Unién Europea orientadas pa-
ra el exterior, los pasos siguientes
podran ser dados.* La orientacion
para las soluciones multilaterales y
para el fortalecimiento del derecho
internacional es otra forma de con-
tinuidad, a menudo puesta dura-
mente a prueba en el contexto de
los cambios de poder y de las riva-
lidades, de las arquitecturas flexibles
y policéntricas de poder, y de las
deficiencias y de la resistencia a la
reforma en muchas organizaciones
internacionales; atin asi, sin embar-
go, esa postura no debe ser abando-
nada como punto de orientacidn.
Hay también, en ese contexto, un
espacio especifico de perfecciona-
miento, ya que el proceso de nego-
ciacion sobre los cambios climéticos
a realizarse en Paris, en 2015, ofre-
ce a Europa una oportunidad de
trabajar con sus socios para estable-
cer al menos algunos elementos am-
biciosos de un acuerdo global sobre
el clima.* La crisis del Ebola revelé
una necesidad clara y urgente de que
la OMS sea reformada, fortalecida
y sustentada por una solida base fi-
nanciera. Al mismo tiempo, el Ban-
co Mundial viene pasando por un
proceso dindmico de reforma que
podria ser apoyado de manera més
visible por Alemania y por Europa.

Conviene depositar mayor én-
fasis en la construccion de alianzas
entre innovadores y clubes com-
puestos por miembros de mentali-
dad similar, capaces de hacer avan-
zar los proyectos mas de prisa y de
modo més ambicioso de lo que es
posible en los procesos multilatera-

les abarcadores, que siempre tienen
que tomar en cuenta a los retarda-
dos y a los indolentes (ver el ejem-
plo arriba citado de un clube de
paises que pasase a adoptar la ener-
gfa verde). Las actuales Unién Eu-
ropea, Zona del Euro y Organiza-
cién Mundial del Comercio también
comenzaron como grupos menores,
ganaron los beneficios comunes de
los clubes, aumentaron sus atracti-
vos 'y, con eso, dieron impulso a un
multilaterismo mds amplio. Clubes
ambiciosos podrian arrastrar la po-
litica de la sustentabilidad global por
varios puntos de cambio, rumbo a
una economia global sustentable, y
Alemania podria desempefiar un
papel importante en esa area.

La creacién de una cultura glo-
bal de cooperacién es un desafio
portentoso del siglo XXI, si quisié-
ramos tener el chance de formar la
red cada vez mas densa de interde-
pendencias globales, de mantener
los riesgos sistémicos mundiales ba-
jo control y de estabilizar la situa-
cién de nuestros bienes comunes
en todo el globo (por encima de
todo el ecosistema planetario, pero
también los mercados financieros
internacionales), y de usarlos con
base en criterios de justicia de acep-
tacion general. Hoy parecemos es-
tar mds lejos de conquistar ese tipo
de civilizaciéon que hace algunos
afios. La incompatibilidad y el con-
flicto entre los cuatro conceptos de
orden global hoy existentes, y ya
mencionados aqui (gobernanza glo-
bal justa y multilateralismo perfec-
cionado neoimperialista del poder;
perspectivas nacionalistas estrechas
sobre la cooperacidn internacional,
yjihadismo isldmico), traen, en ver-
dad, el riesgo de producir una era
glacial en la cooperacién interna-
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cional, exactamente en el momen-
to en que la “globalizacién abarca-
dora” requiere una “cooperacion
abarcadora” para controlar los ries-
gos globales. Es concebible la ocu-
rrencia de “desastres de las politicas
publicas” *si esos obstdculos no fue-
sen eliminados. Al mismo tiempo,
laactual consolidacién y aceleracion
de la dindmica de la globalizacién
traen en si la semilla de una cultu-
ra emergente de cooperaciéon. La
crisis del Ebola, el desplazamiento
de refugiados para Europa, en su
fuga de Estados fracasados del Afri-
ca septentrional, y el “Estado Isla-
mico”, en las fronteras de un pais
miembro dela OTAN, demuestran
lo que viene siendo analizado en la
bibliografia de la gobernanza glo-
bal desde mediados de la década de
1990: la realidad de que ya no exis-
te nacién solitaria que esté inmune
a los riesgos de las interdependen-
cias globales. El hecho de que las
muchas oportunidades diferentes
proporcionadas por la globalizacion
solo pueden ser exploradas, a largo
plazo, con base en la cooperacién
global, en normas regulatorias co-
munes, en el derecho internacional
y em la conciliacién de intereses a
través de las fronteras es mucho mds
tangible para las personas, hoy en
dia, que cuando fue originalmente
debatido, en términos a principio
abstractos, durante el debate sobre
gobernanza global de mediados de
los afios 1990.

Ademis de eso, el choque en-
tre los cuatro modelos de orden
global puede dar margen a nuevas
y sorprendentes alianzas de coo-
peracion. El “Estado Islimico”
ha servido para recordar a Euro-
pa, alos Estados Unidos, a China,
a Rusia, a Brasil, a la India y a

muchos otros actores, presumi-
blemente a casi todos, la impor-
tancia vital de una arquitectura
global abarcadora de seguridad,
que prepare el terreno parala pros-
peridad y la paz en las sociedades
de cada nacion y en la sociedad
global emergente. Llegar a esa ar-
quitectura, en condiciones de glo-
balizacién abarcadora, exigird ini-
ciativas apropiadas, que incluyan
pero no se limiten al G20. Al mis-
mo tiempo, es probable que mu-
chas economias emergentes, como
Brasil y la India, y, probablmen-
te, también los actores politicos
de China, vean con escepticismo
las estrategias neoimperialistas de
Putin en Ucrania, una vez que
ese abordaje ha creado zonas de
inestabilidad y dado margen a la
violacién de reglas y normas in-
ternacionales, lo que podria so-
lapar los beneficios de la globali-
zacidén economica, que dependen
de un comercio basado en reglas
y de la seguridad relativa de las
expectativas. Por eso, es conce-
bible que las crisis actuales de la
interdependencia global creen
nuevos incentivos a la coopera-
ci6n mundial.

En su trabajo para el Panel de
Alto Nivel de Personas Eminen-
tes para la Agenda de Desarrollo
Pps-2015, el ex-presidente Horst
Kohler sefiald varias veces el gran
desafio de crear una cultura de
cooperacion global.” Los cambios
de poder, las estructuras de poder
policéntricas y el desgaste de las
estructuras Norte-Sur y donador-
receptor — o sea, los componen-
tes de la transicion para un orden
mundial pos-occidental — exigen
grandes esfuerzos para que se des-
envuelva una arquitectura global

Cuatro olas de

transformacion, relacionadas
entre si, acarrearan una
globalizacion abarcadora,
creando una realidad nueva
en el sistema internacional.

viable y pacifica de cooperacion.
Varias dindmicas a largo plazo es-
tan involucradas: los intereses
opuestos deben ser negociados,
generdndose intereses comunes.
Se debe conducir un didlogo so-
bre normas y valores divergentes
y compartidos, asi como meca-
nismos de cooperacion que acep-
ten la diversidad cultural, sin so-
lapar derechos humanos fundamen-
tales. La produccién compartida de
conocimientos puede ayudar a ela-
borar perspectivas comunes sobre
problemas internacionales y abor-
dajes comunes para resolverlos.
Los mecanismos mds importantes
del desarrollo y estabilizacién de
las relaciones colaborativas ya nos
son conocidos, a partir de las pes-
quisas sobre cooperacion: reci-
procidad, confilanza, redes de co-
municacién densas, reputaciones
positivas, justicia, instrumentos
de apoyo a la conducta de obe-
diencia a las reglas y de sancién
de las estrategias oportunistas,
sentimiento de identidad comtn
y narrativas compartidas.*® Los
chances de controlar los juegos
de poder en las relaciones cola-
borativas y la probabilidad de im-
plementar estrategias de resolu-
cién coman de problemas, en

oposicién a intereses nacionales
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definidos de manera estrecha, au-
mentan en los espacios y conste-
laciones de actores en que esos
mecanismos basicos de coopera-
cién son especialmente pronun-
ciados (por ejemplo, en la Unidén
Europea, a pesar de todo el tu-
multo actual). Nada de esto es
facil. Los reveses son inevitables
y todos los mecanismos basicos
de cooperacidn requieren tiempo
y paciencia. Al examinar las bases
de la cooperacién, queda claro en
el G20, por ejemplo, que no se
trata apenas de “nuevos poderes”
en relativa emergencia y “viejos
poderes” en relativo declinio en
uma disputa por el poder, sino de
que hay también, en la actualidad,
una aguda escasez de los ya cita-
dos mecanismos bisicos de coo-
peracién. La superacion de esos
problemas posibilitaria o, por lo
menos, facilitaria el mantenimien-
to de los juegos de poder egoistas
bajo control y el desarrollo de una
capacidad de accion colectiva. Una
vez que todos los mecanismos ba-
sicos de cooperacion son creados
por el ser humano, la pregunta es:
¢cudles serfan las iniciativas ade-
cuadas, en el ambito dél G20, pa-
ra incentivar la inversién en las
condicciones basicas de coopera-
cién y para acumular un “capital
cooperativo”?¥

Esta claro que una cultura glo-
bal de cooperacidén a la altura de
los desatios transfronterizos del
siglo XXI no surgird por si sola,
a partir de la dindmica de la trans-
formacion global. Al contrario,
el trabajo de ayudar a promover
ese tipo de nueva cultura global
de cooperacién es una de las ta-
reas agradables de la “nueva po-
litica externa alemana”.

Conclusiones

l El debate en torno al nuevo

papel de Alemania en la for-
mulacién de politicas internacio-
nales viene ocurriendo en una
fase especifica del desarrollo del
sistema internacional y dentro
de la dindmica de transformacion
global. “La interdependencia glo-
bal es hoy mayor que nunca.”
Cuatro olas de transformacién
global acarrean una “globaliza-
c16n abarcadora”, creando con
eso una nueva realidad para el
sistema internacional.

2 Actualmente, Alemania tie-

ne gran potencial para mol-
dear la politica internacional vy,
fuera de los Estados Unidos y
China, tal vez sea uno de los pai-
ses de los cuales se esperan las
cosas mas importantes. Los dis-
cursos sobre el establecimento de
la agenda de la politica externa
hechos por el presidente Joachim
Gauck y por Franz-Walter Stein-
meier, ministro de Relaciones
Exteriores, abordaron en 2014 el
peso de esa expectativa, desta-
cando con aciertp los desafios
que ella impone a la formulacién
de las politicas de la nacioén.

3 Alemania podria desempe-

flar un papel transformador
en la politica global de sustenta-
bilidad. Cuatro puntos de partida
(politica externa relacionada con
la energia, alianzas transforma-
doras con economias y poderes
emergentes, nuevos patrones de
cooperacién internacional en la
investigacién, y asociaciones de

sustentabilidad con paises “inter-

mediarios”, como Vietnam, Perq,
Marruecos y Kenia) fueron resu-
midos para aumentar de modo
significativo el impacto interna-
cional de Alemania en ese campo
(“Factor 2-5 en 2025”).

4 El desarrollo transformativo

en las relaciones internacio-
nales de cooperacién levanta algu-
nas cuestiones fundamentales para
el gobierno aleman. ;Cémo pue-
den los recursos internacionales de
todos los ministerios ser moviliza-
dos y estructurados en una red?
¢Puede la colaboracion en alianzas
entre innovadores (por ejemplo,
sobre la politica de la sustentabili-
dad) revigorizar el multilateralismo
que hoy se halla bloqueado en mu-
chas dreas? ; Como puede una cul-
tura de cooperacion global ser fo-
mentada con éxito? E coémo es po-
sible alcanzar esto en un punto de
la historia en que conceptos incom-
patibles o poco compatibles del or-
den global se chocan unos con otros,
sean ellos (a) visiones de una arqui-
tectura de gobernanza global justa
e inclusiva, basada en la soberania
compartida, en el desarrollo de
perspectivas globales comunesy en
la conciliacién de intereses, (b)
abordajes neoimperalistas al estilo
de Putin, basados en el cldsico
juego del poder, (c) visiones del
mundo de muchas potencias
emergentes (como Brasil, China
y la India), que todavia recurren
macizamente a conceptos clasicos
de soberania nacional y de poli-
tica externa dirigida hacia los pro-
pios intereses, o (d) el jihadismo,
que busca la destruccién de los
otros y viene desarrollandose co-
mo una fuerza politica interna-

cionalmente conectada? m
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