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Editorial

Por Carlos Siqueira - Presidente do Conselho Curador da Fundacao Joao

Mangabeira e Presidente do Partido Socialista Brasileiro - PSB

O PSB e a Fundacdo Jodo Mangabeira desde ha muito
tempo acreditam que o desenvolvimento das relagdes
internacionais é essencial a atividade politica de boa
qualidade e, em particular, aquela que realizam os partidos
politicos. Tal convicgao tem varios fundamentos, a comegar
da necessidade evidente do contato com experiéncias de
outros paises e, dentro deles, de suas esferas subnacionais.
Impde-se, igualmente, experimentar a diversidade fantastica
que o mundo contém, com repercussdes na cultura e
expressdo nas diferencas étnicas, nas formas de organizar
governos, partidos, sistemas de representacao e elaboracao
de politicas publicas.

Se considerarmos o0s aspectos imediatos, nossas
urgéncias enquanto Pafis, as relagdes internacionais ganham
ainda mais relevancia. Uma das coisas que o certame
eleitoral ha pouco finalizado nos legou foi a clara noticia de
que as mudancas verdadeiras, que surtem efeitos objetivos
na vida das pessoas, ocorrem a longo prazo e requerem
planejamento de igual natureza.



A demonstrar esse fato, basta lembrar que as
demandas por mudanca em nossa vida social, econdmica
e politica ndo sdo novas; a cada legislatura, em cada
posse dos executivos federais, se apresentam as teses da
reforma politica, fiscal, previdenciaria, para nos atermos
a umas poucas, das muitas reivindicagdes populares. Os
movimentos de junho do ano passado estdo nas mentes
de todos ainda. Apesar disso, dos inameros avisos e das
muitas adverténcias das ruas, o fato é que ndo conseguimos

realizar qualquer mudanca de relevo.

Somos, portanto, levados a conclusdo inevitavel de
que se impora a todos, ou seja, sociedade, agremiacoes
partidarias e governo, uma atividade pedagogica
fundamental ao Pais: aprender como realizar mudangas
que nos levem para além dos patamares ja atingidos e que, a
esta altura, ndo bastam mais aos brasileiros. Cabe-nos, neste
cendrio, comegar do principio, reconstruir o edificio a partir
de suas bases, o que requer em primeirissimo lugar repensar

a natureza de nossa democracia e suas insuficiéncias.

Nao basta, a cada pleito que se encerra, que nos
recordemos de que o poder econdémico tem uma presenga
excessiva no cendrio eleitoral brasileiro; pouco ajuda depois
do fato ocorrido, atentar para a licdo de que a democracia
que ndo é zelosa com seus principios, corre o risco do
predominio asfixiante de poucas agremiagdes partidarias,
que monopolizam o Estado e o colocam a servico de

interesses que podem divergir daqueles que sao os do povo.

O conjunto da reflexdo que se percorreu acima
deu ao PSB e a Fundacdo Jodo Mangabeira motivos

inderrogaveis, para colocar efetivamente em pratica




aquilo que ja constava, desde hd muito dos respectivos
planejamentos internos: desenvolver mecanismos de
cooperacdo internacional, que qualifiquem o PSB como
ator de primeira ordem, na condugao das mudangas pelas

quais o Brasil ndo pode mais esperar.

Nesse contexto, apresentou-se a possibilidade de
realizarmos parceria com a Humboldt-Viadrina. A primeira
atividade concreta nessa aproximagao esteve relacionada
a abertura de edital, com vistas a selecionar estudantes
brasileiros para o curso de Mestrado em Politicas Ptblicas
da Humboldt-Viadrina School of Governance, atividade
académica que combinou educacdo a distancia com

atividades presenciais em sua sede, na cidade de Berlim.

Em sequéncia ao edital realizou-se em iniciativa
conjunta a Noite de Politica Internacional, ocorrida na Sede da
Fundacao Joao Mangabeira em 17/10/2013, contando com
a participacao de Gesine Schwan, presidente da Escola de
Govemanca Humboldt-Viadrina de Berlim, que discorreu
sobre o tema Federalismo na Alemanha e na Europa e Peter
Eigen, Fundador e Presidente da ONG Transparéncia
Internacional, ex-diretor do Banco Mundial na Africa e
conselheiro politico de diversos governos da Africa, que
tratou do tema Transparéncia internacional e a iniciativa de

transparéncia na Industria Extrativa.

A aproximacdo que se foi construindo permitiu, por
tim, que chegassemos ao resultado que hoje vem a publico:
a Revista Politika. A importancia estratégica dessa iniciativa
esta associada ao quadro geral dos imensos desafios com
o que o Brasil deixa as urnas. Nao podemos, contudo,

nos ater apenas ao ambito estratégico. Nossa revista nao



serd dedicada a dar noticias sobre os temas que afligem
nosso povo, mas sim a apresenta-los e debaté-los com
profundidade, com detalhamento que somente a prixis que

envolve cada politica publica abordada permite.

E fundamental que se destaque esse aspecto, pois ele
estd no centro do estilo editorial que a Politika ird adotar.
Nao se pretende fazer uma revista teérica, porque ha férum
especifico para tanto. A meta da revista consiste em operar
no ambito da ciéncia social aplicada, das experiéncias

concretas de implantagao de politicas publicas.

Nesse contexto é preciso chamar atencdo para as
escolhas que realizamos para o primeiro nimero da Politika.
Afinados com o que tem sido uma das pautas prioritarias
dos brasileiros, como o demonstraram as Manifestacoes de
Junho de 2013; com os diagnoésticos mais elaborados sobre
os desafios que se apresentam ao Brasil, com os quais se
alinham tedricos do peso de David Harvey, elegemos como

nosso primeiro grande tema a Reforma Urbana.

Como todos sabem, esta tem sido uma pauta cara ao
PSB e a Fundacado Jodao Mangabeira, que ja lhe dedicaram
vérias publicagdes, semindrios, além de trazé-la ao grande
publico por meio da propaganda partiddria. H4 razodes
pragmaticas para a prioridade que tal bandeira encontra
junto a nds: a primeira esta no fato de que mais de 85%
dos brasileiros vivem nas cidades atualmente. O processo
que nos levou a esta condicdo ndo foi simples e esteve,
sempre, eivado de injusticas, desigualdades e desatencdo
do poder publico, com relacdo ao modo como se construiu
o espaco urbano no Brasil. Sem que sejam minorados aqui

0os problemas imensos que ainda tém os brasileiros que




vivem no campo, € um fato que a exclusao em suas varias
dimensdes é um fendémeno particularmente agudo nas
cidades. A reforma urbana, portanto, é o fio condutor com o

qual se construiu o primeiro namero da Politika.

Os artigos que se apresentam ao publico tomam por
referencial a questdo urbana, para localiza-los na urgéncia
de melhorar a qualidade de vida em nossas cidades. O leitor
encontrard no primeiro nimero da Politika seis artigos que,
pela ordem, versam sobre os desafios da reforma urbana no
Brasil; o tema da seguranca sob a perspectiva do Programa
Pacto pela Vida, implantado em Pernambuco por Eduardo
Campos; a questdo da transparéncia, sob a légica da
criacdo de bancos de dados sobre instrumentos puablicos de
procuragao, com o fim de inibir a ocultacao de informagdes
patrimoniais e financeiras; o ingresso de jovens alemaes
oriundos das escolas no mercado de trabalho; a promogao
de burocracias inteligentes em suas relacdes com as cidades
e, por fim, as relagdes das fundagdes politicas e democracia,

no caso alemao.

Dentro do espirito que animou a parceria com a
Escola de Govemanca Humboldt-Viadrina de Berlim,
tivemos o prazer de contar com dois articulistas alemaes -
Gesine Schwan e Wilfried Grolig - aos quais agradecemos
imensamente a generosidade de estar conosco no primeiro
namero da Politika. O fato de que a iniciativa da revista
tenha se processado no ambito das relagdes internacionais
nos animou a adotar um padrao bi-lingue. Completam o
quadro editorial da Politika dois elementos que julgamos
ser de interesse de todos, no contexto de uma publicacao
essencialmente técnica: uma contribuicdo do poeta

pernambucano Antonio Marinho e, por fim, o perfil do



governador Eduardo Campos, elaborado pelo jornalista

Ricardo Leitao.

Acreditamos que, em seu conjunto, o leitor tera diante
de si uma publicacdo de grande acuidade, afinada com os
desafios que se apresentam ao Brasil, inclusive no que se
refere a conjuntura politica imediata; e, harmoniosa, no
sentido de que se reservaram secoes para tratar de temas que
nao sao técnicos. Essa tltima mencao nos permite, por fim,
abrir um pequeno espaco para lembrar e celebrar a memoria
do governador Eduardo Campos, que esteve ombro a
ombro com a equipe que produziu a Politika. Dedicamos a
sua memoria esse primeiro niimero, na expectativa de que a
sucessao das publicacdes venha a minorar, pouco que seja,
a orfandade que se abateu sobre o Pais, com a perda de sua

generosa lideranca.
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terra da poesia

Por Anténio Marinho - Poeta, natural de Sao José do Egito - PE,

Em um mundo distante de si mesmo
Onde as crises diversas nos oprimem
E preciso juntar sonhos a esmo

E atitudes reais que nos animenm.

E por isto que nds, socialistas,

Na unido com os sustentabilistas
Cultivamos o anseio e o lutar.

S0 justica sacia nossa sede

Pois a Pomba que dorme numa Rede

Nunca perde a mania de sonhar.

Garantir o que jd foi conquistado

E dever para todo cidadéo:

O valor democritico resguardado,

A estabilidade e a inclusdo.

Nosso quadro, porém, pede outras cores
E com a pluralidade dos atores

Uma massa complexa se acentua

E preciso pensar a nova agenda

E um caminho real que compreenda

O que fez o Brasil sair pra rua.



E por isso que um grupo socialista

E um grupo composto por sonhiticos
Transformaram ideias numa lista
Onde estio Cinco Eixos Programadticos:
O Estado e a Democracia;
Sustentabilidade e Economia;

A Cultura a Educacdo unida;

As Politicas contra as Desigualdades

E um Novo Urbanismo pras cidades

Discutido num Pacto pela Vida.

O Primeiro é a reforma do Estado

E livrd-lo da velha freguesia

Colocd-lo entre o povo e o mercado

Pra democratizar democracia.

Nowvo federalismo € o principio!

Mais pujanga ao estado e ao municipio
Mais recurso e poder de decisio.

Que absorva o progresso digital

E aumente o controle social

Pelas vias da comunicacao.
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O Segundo é um desenvolvimento c U L T -
Que nio mede so produtividade, &

S——— CLUSAOREF ORMAURBANA
No valor da sustentabilidade. L E s 0 c , A L :

Com um planejamento em longo prazo

Sem a burocracia do atraso J U s T , c A » :

Galgaremos melhor infraestrutura.

Produgdes criativas, diferentes v, M E N TO S U S Ti
Com menor emissio de poluentes F E D E R A L , S M 0

CRACIAEDY,
O Terceiro concebe Educacio
E Cultura irmas complementares c UL TU R A
Sob a dtica da plena inovagio R E F 0 R M

Libertando pessoas e lugares.

Todo o analfabetismo erradicar CON TRO LE S 0 C ,AL

A Educagdo Puiblica refundar

Numa nova visdo plena, integral. L ’ B E R D& gft :

Com os arranjos locais valorizados D E s E N VO LV ’ M E N
TO

E os agentes melhor remunerados

Dando ao povo um servir profissional. B , L , DA D E F F “

DEMOCRACIA
EDUCACAOC
INCLUSAOREF0
CONTROLESQC),

E um apoio a pequena agricultura.
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Chega o Quarto e as Politicas Sociais
Combatendo a cruel desigualdade

Pra que bens e servicos tenham mais
Prestacio, estrutura e qualidade.

No entanto € preciso ter visio
Intersetorial e uma gestio

Que mantenha o servigo bem prestado.
Tornar lei o programa é importante

Pra ndo ser mais agio de um governante

Mas Politica Publica de Estado.

Quinto Eixo nos traz Novo Urbanismo
Discutido num Pacto Pela Vida,
Optando por mais coletivismo

Nas cidades, pois esta é a saida.

Menor nivel para a poluicdo
Compromisso com a preservagio

E a integracdo da sequranca,

Com agoes que usando inteligéncia
Nos aumentam trabalho e eficiéncia

Na unido dos poderes por mudanga.

Ilustragdo: Carlos Alberto Bachiega
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E um roteiro, um quia da Alianga
Onde o PSB vem junto a Rede
Ajuntando os repletos de esperanca
Que a justica inda mate sua sede
Nos queremos verdade no debate

E um Brasil mais igual que so acate
Decisoes que pra o povo vém do povo,
Uma nova visdo que traz a critica
Necessdria para a nossa politica

Se encher de projeto e sangue novo.

Toda rede é lugar de refletir

Toda pomba é sinonimo de voar

E a nossa Alianga fez sentir

Que a pomba na rede ha de sonhar

De sonhar com um Brasil imensurdvel
Mais igual, soliddrio, sustentdvel
Com justica, com paz e com bonanga
Sem descaso e malfeito atrds do muro
Um Brasil que o presente olhe o futuro

Com o verde dos olhos da esperanga.
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Cidade, Nacao e Mercado:
desafios societarios da reforma

urbana no Brasil

Por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro - Graduacdo em Administracao Puablica pela Fundagao Gettlio
Vargas - RJ, mestrado em Développement Economique Et Social - Université Paris 1 (Panthéon-
Sorbonne) e doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sdo Paulo. Atualmente
é professor titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro - Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional- IPPUR/UFR]. Coordena o INCT/Observatério das Metrépoles: territdrio,
coesdo social e governanga, pesquisa em rede envolvendo estudos comparativos sobre 15 metrépoles
brasileiras. Desenvolve estudos sobre os temas: metropolizacao, dindmicas intrametropolitanas e
o territério nacional, dimensao sécio-espacial da exclusao/Integragao nas metrépoles, Governanca
urbana, cidadania e gestdo das metrépoles. Editor das revistas Cadernos Metrépoles ee-metrépolis.
www.observatoriodasmestropoles.net.

Introducao

Neste capitulo, analisamos a trajetéria da questdo urbana no Brasil
desde o inicio do século. Por questdao urbana, entendemos as aporias por
meio das quais a sociedade brasileira vem reconhecendo e experimentando os
enigmas e dramas decorrentes das mudangas econdmicas, sociais, simbdlicas e
territoriais expressos pela urbanizacdo. Esse percurso sera realizado no campo
do urbanismo, entendido como um conjunto de enunciados, organizados
em representacdes, imagens e narrativas, que identifica, simultaneamente,
os “problemas urbanos” e propde as terapias subjacentes. As etapas dessa
trajetéria sdo identificadas como conjunturas intelectuais que se diferenciam
segundo os diagnosticos hegemonicos e os modelos de agao publica propostos
para resolver os problemas urbanos. Essa associacao - saber/representacdo/
prética - é aqui assumida como intrinseca aos campos intelectual e profissional
do urbanismo, ou seja, a enunciagdo do urbano como um problema aparece no
interior de propostas que articulam, de formas diferentes, um saber disciplinar
com pretensdes cientificas e técnicas de acdo, a0 mesmo tempo em que agencia

narrativas oriundas do que pode ser identificado como o “pensamento social”.

* Este texto foi publicado como capitulo do livro Brasil. Um Século de Transformagdes, organizado
por Ignacy Sachs, Jorge Wilhein e Paulo Sérgio Pinheiro e publicado pela Companhia das Letras, Sao
Paulo, 2001, sob o titulo de Cidade, Nacao e Mercado: génese e evolucao da questdo urbana no Brasil.
Posteriormente, versao modificada foi publicada em Natal, J. (org.). Territério e planejamento. IPPU
40 Anos de Planejamento. Letra Capital/IPPUR. Rio de Janeiro, 2011. A retomada, neste texto, das
reflexdes expressas anteriormente justifica-se por nossa crenca da necessidade de uma perspectiva
mais ampla na reflexdao sobre os paradoxais impasses e obstaculos do projeto da reforma urbana
diante da gravidade dos desafios societdrios contidos em nossas cidades. Para tanto, colocamos, em
relacdo a anélise de “longa duracao”, as varias conjunturas histérico-intelectuais da formulacao da
questao urbana no Brasil e o atual momento.

5 5 . 19



A tese central que orienta nossa analise é que, no Brasil,
contrariamente ao que ocorreu nos paises europeus e nos Estados
Unidos, os problemas urbanos somente foram incorporados
a questdo social nos anos recentes. Observa-se, com efeito, a
permanéncia de representagdes antiurbanas, isto é, de aporias
dos nossos dramas historicos, que colocam como tarefas, aos
especialistas da cidade, fazé-la coincidir, sucessivamente, com a
nacao,oEstadoeoprogresso.Oantiurbanismodosnossosurbanistas
é a consequéncia, de um lado, da mobilizacdo das representagdes
e das nocgdes tedricas da nascente “ciéncia das cidades” nos paises
europeus e nos Estados Unidos e, de outro lado, da sua traducao
em um contexto intelectual orientado por concep¢des integradoras
que identificam as mudancas demogréficas, sociais, politicas
e culturais geradas pelo crescimento urbano como ameagas a
sociedade brasileira. Nos anos 80, porém, a questdo urbana é
integrada a questdo social e as representagdes antiurbanas sdo
substituidas pelo diagnoéstico orientado por ideais republicanos de
justica social e democracia. A tarefa do pensamento e da acdo dos
urbanistas passa a ser fazer coincidir a cidade com a cidadania.
Vivemos hoje, porém, momento de transicao histérica, no qual essa
questdao urbana perde paulatinamente a legitimidade alcangada
por sua dissemina¢do no pensamento social e a sua traducao
em politicas publicas, sob os impactos da imposicdo da agenda
neoliberal. Os problemas urbanos deixam de ser reconhecidos
como integrantes da questao social e passam a ser explicados como
decorrentes do suposto divércio entre a cidade e os imperativos
da ordem econdémica global, e o saber e a agdo urbanisticos sao

mobilizados para fazer coincidir a cidade com o mercado.

2

Descrever de forma sumaéria essa trajetéria é o objetivo
deste capitulo. Na primeira parte, apresentamos sinteticamente o
processo histérico de producdo da “ciéncia da cidade” nos paises
europeus e nos Estados Unidos. A sua fungdo no texto é fornecer
ao leitor nao especializado algumas referéncias que nos servem de
ponto de vista a partir do qual propomos nossa leitura da trajetoria
da questdao urbana no Brasil. Em seguida, procuramos identificar
as conjunturas intelectuais da formulacdo da questdao social e
as formas pelas quais a cidade nela esta presente. E importante
ressaltar que a expressdo “saber urbanistico” aqui empregada nao

20 . . .



se refere apenas aos universos discursivos hoje identificados como
disciplina académica e pratica profissional institucionalizada.
Por outro lado, ainda como ressalva, assinalamos que a sintese
histérica aqui buscada corre o risco de simplificacdes exageradas,
ignorando diferencas, sem dtvida existentes, entre as correntes
de pensamento englobadas sob um mesmo recorte. Todavia
acreditamos existir razoavel unidade nos padrdes de pensamento

e acdo, sobre a cidade, aqui identificados e descritos.

Da questao social aos problemas urbanos

A histéria urbana tem evidenciado o importante papel do
urbanismo como campo de saber e pratica no projeto de reforma
social que resultou na construcao do Estado de Bem-Estar Social
(TOPALOV, 1988a, 1988b, 1992). No inicio do século, na América
que entrava na “era progressista” e nos paises europeus, em
que emergia a grande industria, surgem véarios movimentos
intelectuais e politicos voltados ao desenvolvimento de “cruzadas”
contra os males da sociedade industrial. Nos aspectos que nos
interessam mais de perto, dois movimentos sdo assinalados
pelos historiadores como marcantes desse periodo: (i) a reforma
municipal, com o objetivo de transformar o sistema politico local,
considerado clientelista e ineficaz, por meio da racionalizagao da
gestao da cidade, a ser alcangada pela adocao dos principios da
organizacao empresarial e aplicacdo da ciéncia social na tomada
de decisoOes; e (ii) a reforma do habitat popular e da organizacao
territorial da cidade, expressos nos movimentos dos housing
reformers, contrarios a proliferacao das sub-habita¢des e dos maus
hébitos de seus habitantes, e dos city planners, que se opdem a
desordem provocada pela irracional distribuicdo espacial das
pessoas e atividades econdmicas.

Na década de 1910, ocorre importante mudanca no projeto
reformador, com a unificacdo dos movimentos em torno da cidade.
Essa mudanca traduz o acordo entre as correntes reformadoras de

varios paises quanto a necessidade da criagdo de uma nova ordem



social, reformando a vida cotidiana das camadas populares, com
a racionalizacdo do ambiente urbano. O urbanismo é constituido
quando se identifica a organizacdo territorial como umnovo campo
a ser reformado, normalizado e jurisdicionado. Para tanto, foi
necessaria a producao de novas representacdes que articulassem,
na explicagdo da questdo social, a relacdo entre ordem social e
ordem territorial. Concepgdes organicistas ganham centralidade
no diagnoéstico dos problemas urbanos, com a mobilizacdo
do vocabuldrio e conceitos oriundos de campos cientificos
consolidados, como a medicina, biologia e fisica, utilizados
como metaforas para enunciar os problemas urbanos: congestao,
organismo, circulacdo, sdo vocabulos que passam a dotar o saber

que esta sendo construido na ciéncia pratica.

As terapéuticas propostas derivam diretamente do
diagnoéstico. O “problema da congestdo urbana” oriunda da
superpopulagdo e do uso irracional do territério da cidade, tem
como modelo de acdo a regulacdo publica do uso e da ocupacgao
do solo urbano. Baseada na criacdo de indices e padrdes de
zoneamento, passa a ser funcdo publica sob a responsabilidade
dos governos locais. Os bairros operarios tradicionais - insalubres,
congestionados, sem estética - diagnosticados como causa das
desordenssocial emoral da sociedade - sdoreconstruidos em outros,
nas periferias vazias da grande cidade, como “cidades-jardins”,
expressao do emprego dos principios da higiene, funcionalidade e

do embelezamento.

A legitimacdo do urbanismo como “ciéncia da cidade”,
ndo se fez, contudo, sem batalhas intelectuais e ideolégicas. Foi
necessario, antes de tudo, vencer as concepg¢des antiurbanas que
caracterizavam o pensamento utdépico do inicio do século XIX.
Em prodigiosa e bem-sucedida operacdo intelectual, a cidade
foi transformada, de fonte de ameaga a sociedade, em possivel
instrumento do seu progresso moral e do material, sendo necessario,
para tanto, reorganizar o seu territério e regular as praticas sociais.
O urbanismo nao critica mais a urbanizacdo da sociedade, mas a
irracionalidade provocada pelo descontrole na ocupagdo e no uso
do solo, razao de insalubridade, doenga, revolta, enfim, do que

passou a ser reconhecido como problemas urbanos.
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O surgimento desse novo campo, saber-acao, tem como pano
de fundo os impactos, na sociedade das mudancas econdmicas
surgidas com o advento da grande industria. A percepgao da
existéncia de irracionalidades nas ordens social, politica e espacial,
tem como fundamento as dificuldades de manter o modelo de
dominacao disciplinador e moralizador das massas do século XIX,
quando as relacdes sociais sao transformadas intensa e rapidamente
com o advento do maquinismo, da producdo em massa, do
sindicalismo e com o surgimento da metrépole. A racionalizagao
da organizagao produtiva, das relagdes sociais, do quadro material
da vida urbana, pretendida pelo projeto reformador, é também a
busca da instauracdo de um novo modelo de dominacao baseada
na objetivacdo da norma, ou seja, no fato de ela expressar o
conhecimento e justificar por suas promessas de progresso material
para todos. Todos os recantos da vida social devem ser submetidos
ao processo de normalizagao e jurisdicionados pela razao cientifica
e progressista, o que implicou a necessidade de novos saberes e
novas profissdes correlatos aos campos de reforma social'. O
outro lado desse novo modelo de dominacdo foi a substituicdo
do automatismo do mercado como mecanismo de regulagao
social por regras e instituigdes que criaram a esfera publica e a
democrética de gestdo das relacdes sociais, o que implicou o
reconhecimento das camadas populares, antes vista como “classes
perigosas”, como sujeitos legitimos do jogo politico. O projeto de
reforma social abre, assim, a possibilidade do encontro entre os
ideais republicanos de construcao da sociedade contratualista, do
tipo rousseauniana, na qual os principios integrativos da lealdade
e solidariedade a comunidade coexistem com o reconhecimento da
diferenca e do conflito de interesses. Cidade, reptblica e cidadania

passam a coincidir.

1 Comparando os casos de Londres, Paris e Nova lorque, no inicio do século, Topalov (1988b:
4) mostra como a reforma das cidades se enquadra dentro de um projeto mais amplo de
disciplinamento das camadas populares, por meio das politicas sociais: “Em suma, na base das duas
politicas sociais progressistas - o seguro desemprego e a reforma da moradia - o que se encontra?
As demandas das massas populares urbanas? N3ao, mas um projeto educativo que lhes concerne,
poder-se-ia dizer também um golpe de forga contra as suas praticas mais comuns: a mobilidade do
emprego e a ligagdo com as moradias baratas dos bairros populares tradicionais. Estas estratégias
de reforma marcam uma reviravolta nas relagées de poder entre dominantes e dominados, a do
século XX e da modernidade. Para as construir foi preciso uma transformagdo das representagdes
anteriores sobre os problemas, uma invengao de novos instrumentos de intervengao e a criagdo de
um novo campo de poder”.



Da Nag¢ao a Cidade: A Questao Urbana no Pensamento Social Brasileiro

Nossos urbanistas ndo estdo alheios a esse movimento
“civilizatério” e “modernizador”?. Os criadores da ciéncia da cidade
realizaram intensa atividade de militAncia intelectual, no plano
internacional, especialmente no “novo mundo”, onde acreditavam
encontrar as condi¢des propicias para experimentar suas ideias. Por
outro lado, desde a independéncia, a Europa e a Franga, em particular,
tém lugar privilegiado nas elites intelectuais brasileiras, nos campos
da cultura politica, da cultura ilustrada e da cultura técnica. O modelo
republicano francés impregna fortemente nossas utopias republicanas
e influi no projeto de “formagdo das almas” (CARVALHO, 1990)
por meio do qual as elites brasileiras procuraram criar no povo o

imagindrio correspondente ao regime nascido em 1889.

A cidade e seus problemas, especialmente o Rio de Janeiro,
palco do novo regime e territério da concentracdo dos efeitos da
transicdo histdrica, constitui-se no objeto da formulagao de aporias
que pretendem orientar a construcao a nova sociedade. Trazer a nova
ciéncia para o Brasil, porém, implicou a sua traducao para um ambiente
intelectual marcado pela busca dos caminhos para a construcao da
Nacdo, projeto ameacado pelo passado escravista e colonial. Temos
um povo, um territério, um Estado capaz de construir a Nagao? Essa
é a pergunta que organiza a selecao das representacdes, dos conceitos
e modelos de agdo emprestados por nossos urbanistas a ciéncia da

cidade recém fundada.

Para introduzir esta discussdo, parecem-nos bastante
apropriadas as observacdes de Touraine (1989) sobre as dificuldades
das sociedades latino-americanas em produzir representagdes e acoes
coletivas fundadas no reconhecimento dos interesses de classes,
apesar de todas as evidentes diferengas sociais e econdmicas que as
caracterizam. O carater dependente e tardio do desenvolvimento
industrial dessas sociedadesresultouemumtecidosocial fragmentado,
fato traduzido no pensamento social pela forte presenca de “mitos
integradores” que dissimulam as diferencas e oposigdes, a partir dos

quais os dramas histdricos sdo narrados.

2 Sobre a influéncia francesa na formagdo do nosso urbanismo, ver Ribeiro e Pechman
(1996) e Cardoso (1989a).
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Em nosso republicanismo, as visdes integradoras
prevaleceram na construgdo das representacdes, imagens e
narrativas, como mostrou Carvalho (1989). Os idedlogos do novo
regime formularam os problemas a serem enfrentados, com efeito,
a partir do modelo rousseauniano, mas apenas emprestando a sua
vertente comunitarista, a partir da qual as nogdes abstratas de povo
e de patria funcionavam como mitos comunitarios integradores da
sociedade politica a nagdo e a patria. Por essa 6tica positivista é
que os nossos reformadores vao olhar a cidade e seus problemas,
como ameacas a construcao dos lacos de solidariedade e lealdade a
patria, a nacdo e aos veiculos de edificagao - o Estado e o progresso-,
nado cabendo reconhecer como legitimo o conflito como expressao
da vertente liberal de cidadania. O urbano, portanto, entra no

pensamento como “cidade-patria”.

A partir dessas consideragdes, podemos identificar as
conjunturas em que se expressam 0s mitos integradores no
diagnéstico dos “problemas urbanos” e na formulagao dos modelos
de acao.

A Cidade Contra a Nagao

A heranga escravista parece que deixou marcas profundas
no pensamento social, ao longo da Reptublica Velha. Ela implicou
a tendéncia “racista” mantida nas concepgdes que apontavam para
a inferioridade atavica de nossa gente, e para o “branqueamento”
como tarefa civilizatéria. E nesse sentido, e atendendo as
necessidades geradas pela expansdao do setor cafeeiro, que se
empreendem as politicas migratérias, principalmente voltadas

para o melhoramento da raga’.

Essa discussdo sobre a formagao do nosso “povo” mostra,
na verdade, o deslocamento que se opera sobre o social: a nagao

é seu verdadeiro objeto. Todas as narrativas tendem, mais ou

3 Ver, a esse respeito, Azevedo e Vainer (1984). A relacdo entre a questdo do
“branqueamento” e as necessidades econdmicas aparece claramente nesta afirmagdo de
Joao de Faria e Fidelis Reis (citada em AZEVEDO; VAINER, 1984:1): “Basta-nos o erro
que consistiu na introducao do preto. Ndo reincidamos em igual erro com o amarelo. Que
importa o interesse econdmico de natureza transitéria?”



menos, a apresentar um pais “sem povo”, ou melhor, sem uma
sociedade organizada, organicamente constituida, capaz de, por

si, estabelecer as dindmicas constituidoras da nacionalidade.

“A classe agricola, a classe industrial, a classe comercial,
a classe operdria (...) vivem em estado de semiconsciéncia
de seus proprios direitos e dos seus proprios interesses, e
de absoluta inconsciéncia da sua prépria forga. Sao classes
dissociadas, de tipo amorfo e inorgéanico” (VIANNA, 1927,
citado por PECAUT, 1990: 44).

Na busca de alternativas para essa construcao, os intelectuais
avocamasiatarefa de organizadores da sociedade e de construtores
da nacionalidade (PECAUT, 1990). Todavia, essa missao intelectual
s0 poderia materializar-se com a agdo do Estado. Nesse sentido é
que se constitui uma “ideologia de estado” (LAMOUNIER, 1985),
cuja principal marca é o “objetivismo tecnocrético”, principio
organizador dos enunciados dos problemas nacionais e da acao

racionalizadora do Estado.

O “ruralismo”*, por sua vez, busca constituir a nagdo por
meio da sua “esséncia rural”. Trata-se de um pensamento que
projeta no campo as bases fundamentais para a constituicao da
nacao: a Natureza e o homem. Essas concepg¢des desdobravam-
se, principalmente em Alberto Torres (1978:132/133), em uma
intervencao do Estado que recompusesse a estrutura fundiaria, com
énfase nas pequenas propriedades, e que orientasse a exploragao
ndo predatéria da natureza. Como contraponto, a cidade era vista

como o lugar do artificialismo, e, muitas vezes, da corrupcao:

“O Brasil tem de ser uma republica social, por forca de
seu destino, e da fatalidade de seu surto na era da questao

social; e tem de ser, intuitivamente, uma republica agricola.

4 Como expoentes do ruralismo, podem ser citados Alberto Torres, Oliveira Viana,
Vicente Licinio Cardoso, Jackson de Figueiredo, Plinio Salgado, Virginio Santa Rosa, entre
outros (Gomes, 1980). Como desdobramento do ruralismo, encontramos o movimento
municipalista, fundado nas ideias de Alberto Torres, tendo como figuras importantes Yves
de Oliveira e Rafael Xavier.
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E preciso que seja, porém, uma reptblica social, previdente e
conservadora, para que o povo ndo sinta um dia a necessidade
de arrancar a forca o que os governos lhe podem dar dentro
da ordem, sem prejuizo de terceiros.

Poder-se-ia, talvez, temer que os proletarios, aglomerados nas
cidades, ndo aceitassem, de bom grado, a volta ao trabalho
rural; e que a falta de preparo e indoléncia que se habituaram
trouxessem certa dificuldade a execucido da ideia.

Mas, a propria relagdo entre aptiddo do homem e o
trabalho contém implicita a tendéncia do maior nimero
para o trabalho da terra. A propriedade é, além disso,
uma seducdo poderosa, e, se ao incentivo que ela gera,
se juntasse um certo cuidado por tornar a existéncia
agradavel nos centros agrarios, dispersando em obras
de saneamento e modestos melhoramentos, o que se
despende, em obras luxuosas e despesas improdutivas, nas
capitais, dando-se além disso, educacdo profissional aos
pequenos lavradores, a experiéncia venceria rapidamente

os primeiros obstaculos e consolidaria”.

Seja pelo viés das concepgdes de carater racista, seja pelo
viés ruralista, no Brasil da Primeira Reptblica, as elites olham
a populagao das cidades como a fonte das desordens social’® e
politica e da improdutividade econdmica. A cidade nao €, pois,
para nossos reformadores, o seu eixo de atuagao. Apenas o Rio de
Janeiro, cidade-capital do republicanismo liberal pré-democrético,
interessou as elites como vitrina do “poder e de sua pompa, o
simbolo, perante a Europa, de seus foros de civilizacdo e progresso
(bem como de sua confiabilidade como pagadora de dividas)”
(CARVALHO, 1989:162).

Na sua origem, a influéncia do urbano no pensamento social
brasileiro é a cidade sem cidaddos, porque anteposta aos ideais de
nacionalidade e dissociada das praticas republicanas.

Ao longo da Primeira Reptblica, o padrdo de intervencao

na cidade se da com os chamados “planos de melhoramentos,

5 Quanto as novas relagdes que se estabelecem entre as elites e a cidade e as formulagdes
entdo desenvolvidas sobre o carater das massas populares urbanas, ver Sevcencko (1983;
1984) e Carvalho (1984).



embelezamento e expansao”, que nao configuram exatamente o
modelo do plano urbanistico, j4 que, em geral, ndo consideram a
cidade na sua totalidade, mas apenas se dedicam a intervengdes
localizadas (Pereira Passos) ou setoriais (Plano de Avenidas).
Apenas na década de 1920, tém inicio os debates sobre a necessidade
da introdugao do urbanismo no Brasil, principalmente na imprensa
especializada, culminando com o convite a Alfred Agache para
elaborar o plano do Rio de Janeiro. Assim, esse periodo ndo nos
permite caracterizar padroes de planejamento, mas apenas refletir
sobre como as concepgdes acima analisadas influiram nas formas
de intervencao sobre as cidades.

Se as cidades sdo vistas como 16cus da desordem nacional,
sdao também correntes as concepgdes que as véem como expressao
do atraso nacional em relacio a modernidade das metrépoles
internacionais. Essas concepgdes sao reforcadas pela adesao
do Pais ao comércio internacional, principalmente por meio do
desenvolvimento da cultura do café, aliado ao fato de as elites
nacionais passarem a ter a cidade como referéncia para suas
atuagdes comercial e politica (CARDOSO, 1972). O intercambio mais
profundo com os produtos e com a civilizacdo moderna gerou a
negacao do passado, principalmente com a heranga do escravismo,
mas também com as imagens indigenas, e a ansia de identificacao
com o modelo europeu (SEVCENCKO, 1983).

Nesse contexto, as interven¢cdes urbanas visaram,
principalmente, criar nova imagem da cidade, em conformidade
com os modelos estéticos europeus, permitindo as elites dar
materialidade aos simbolos de distin¢ao relativos a suanova condicao.
A modernizacdo torna-se, assim, o principio organizador das
intervengdes. Essa modernizacado terd, todavia, como sua principal
caracteristica, a ndo universalidade. De fato, as novas elites buscam
desesperadamente afastar de suas vistas - e das vistas do estrangeiro
- o populacho inculto, desprovido de maneiras civilizadas. As
reformas urbanas criam uma cidade “para inglés ver”.

No Rio de Janeiro, ao longo desse periodo, verifica-se, por
exemplo, como, no caso da estratégia de contencdo das epidemias,
visava-se liberar o Porto do Rio de Janeiro para a migragao, em
detrimento da atuacdo sobre a tuberculose, que atingia com maior
rigor os trabalhadores (CAVALCANTE, 1985). A reforma urbana
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promovida durante a administragdo Pereira Passos teve o objetivo
de produzir nova imagem da cidade que, ao mesmo tempo,
significassenovaimagem danacao e dasnovaselites (SEVCENCKO,
1983). Estas tinham a cidade como um lugar estratégico para seus
projetos politico e social, e necessitavam criar novos mecanismos
de representacao e distingao social ao nivel simbélico.

Ao produzir a intervengdo orientada por um projeto de
modernizacdo material e simbélica da cidade pensado a luz da
imagem da cidade europeia, o urbanismo do inicio do século
contém a aceitagao tacita da exclusao social de tudo que lhe parece
anegacao dessa modernidade. A reforma Passos, no Rio de Janeiro,
por exemplo, caracteriza-se por produzir um espago publico, cujo
“publico” privilegiado é a elite. Deixa de lado um enorme espago -
aquele das camadas populares - que se caracteriza como territério

da exclusdo, informalidade, ndo vigéncia das normas®.
A Cidade contra o Estado

Duranteoperiodopopulista, observam-sedois deslocamentos
na concepgao da questdo social. O primeiro produz novo diagnéstico
da sociedade. A pobreza deixa de ser concebida como inevitavel,
por transformar uma populacdo de ex-escravos e de trabalhadores
brancos indolentes em trabalhadores operosos, para ser formulada
como obstdculo a constituigdo da nacionalidade (GOMES, 1982). O
Estado liberal é, por outro lado, concebido como anacroénico, pois a
nacao a ser produzida necessita da intervencao racional do poder, o
que reforca a crenca no objetivismo tecnocratico. O enfrentamento
da pobreza deve ser efetuado pelo Estado, com politica de
valorizacdo do trabalho como forma de ascensao social e obrigagao
da cidadania. Esta é a nocdo de justica social que emerge nao de
uma questdo operaria, mas de uma questdo nacional. O trabalho é
encarado como um meio de servir a Patria. Nesse sentido, na busca
de aumentar a capacidade produtiva, os intelectuais do Estado
Novo se opdem ao taylorismo como método, devido ao seu aspecto

desumano’, e formulam uma espécie de “fordismo civico”.

6 E significativo, nesse sentido, que os cortigos fossem denominados de “reptublicas”,
e que se afirmasse com certo orgulho que “cortico em que entrava policia era cortico
desmoralizado” (CARVALHO, 1989: 22). Sobre o estado de abandono dos subtrbios do
Rio de Janeiro, ver também Abreu (1984).

7 Ver, a respeito, Aquiles (1942).



No subperiodo do Estado Novo, portanto, ocorre a
formulacdo de nova concepgdo do Estado, como consequéncia
da tematizacdo da questdo social. A politica social decorrente
dessa concepgao tem como orientacdo “promover modificagdes
substanciais na capacidade produtiva dos trabalhadores atuais e
futuros” (GOMES, 1982:156). E se traduzia em dois grandes campos
de intervencao: em primeiro lugar, no da previdéncia e assisténcia
social, voltado para a recuperacdo/manutencdo da capacidade
de trabalho. Nesse campo, o veiculo de formulagdo é a medicina
social. Em segundo lugar, o campo das condi¢des de vida dos
trabalhadores, em que se poderia evitar que ocorressem “extravios
de capacidade de trabalho” pela existéncia de um precario padrao
de reproducdo social: alimentacdo, habitagao e educagao. Busca-
se, entdo, criar o Servico de Alimentacdo e da Previdéncia Social
(Saps), a Liga Nacional contra o Mocambo, planos de financiamento
da moradia operéria, Fundacao da Casa Popular, etc. Partia-se do
principio de que o trabalhador era revoltado e preguicoso pelas
maés condicOes de vida. A promogao da casa propria era também

uma forma de promover o apoio a familia.

“O alojamento barato e confortdvel afasta o operario da
taberna e cria maiores possibilidades a familia, embora o
saldrio continue limitado. A boa casa proporciona ao operario
condigdes necessarias a satide fisica e psiquica e, sem davida
alguma, ndo deverd representar um negécio de que se
esperem grandes lucros, mas um dever social a realizar.

Seria ttil congregar todos os esforgos possiveis dentro de
um plano tnico, assentado no conhecimento do problema e
de seus multiplos aspectos, considerando de maneira muito
particular as exigéncias médicas, educacionais e sociais
desses nucleos de populagdo, em que serdo recrutados das
novas levas de trabalhadores, que deverdo realizar suas
atividades em condi¢des de produzirem o 6timo e 0 maximo.
Uma boa lareira, nos climas frios, ensina a familia a ser
unida, aproxima os homens mais distantes. O lar no sentido
verdadeiro da expressdo -"home”- tal qual é concebido pelo
inglés, exerce poderosa influéncia nos destinos do maior

império do mundo; no passado, unificou e estabilizou a fibra
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incomparével daraca que governa as riquezas do mundo. No
ambiente embelezado a custa de artificios e combinac¢des do
“home” inglés, cristalizaram-se as tradi¢des que alimentam
esse povo de espirito indomavel. Geragdes e geragdes de
britanicos encontram no “home” a fonte da vida e essa fibra
que robustece suas energias morais. (...)

O alojamento das massas trabalhadoras s6 poderd ser
resolvido com a intervencdo dos poderes publicos, j4 que
o capital particular nunca encontraréd aplicacdo rendosa na
construcdo de casas baratas, alugadas por baixo preco e
enquadradas em ntcleos onde ndo deverao faltar a escola e
o hospital.

O Governo do Presidente Vargas criou em nosso meio
uma politica de sadio patriotismo e profunda humanidade,
amparando e valorizando o homem que trabalha. Assim,
desenvolveuacompreensdo geral dasnecessidades operarias,
cujas massas requerem moradia confortavel. O triunfo dessa
campanha, certamente, oferecerd oportunidade ao nosso
grande Presidente de sentir toda a emocao de quem dedica
o vigor de sua mentalidade a realizacdo do bem comum”
(ARRUDA CAMARA, 1943:64/66).

Nas representacdes dos intelectuais organicos do Estado
Novo, as politicas sociais no campo do consumo habitacional
tinham, portanto, sentido estratégico, pois, ao mesmo tempo,
aumentava a capacidade de trabalho e produzia a paz social pela
preservacdo da familia. A classe operaria nascente é pensada
como forca produtiva e como base politica de sustentacdo do
Estado, a ser integrada na sociedade politica por meio dos
mecanismos corporativos da “cidadania regulada” (SANTOS,
1979). A ela foram dirigidos os “conjuntos proletarios” e os
financiamentos habitacionais dos institutos de previdéncia social.
O tratamento concedido ao espaco da moradia das camadas
populares crescentemente presentes nas cidades, nas “favelas”,
nos “mocambos”, nas “palafitas” e nos emergentes loteamentos
periféricos, e excluidas dos mecanismos integrativos do Estado
Novo, foi a “politica da tolerancia” (CARDOSO, 1972) com a



ilegalidade, irregularidade e a precariedade habitacional, apesar
da retérica higienista do Estado quanto a questdo da moradia.

Inicia-se, nesse momento, o divércio entre cidade legal
e cidade real, fato que permanece até hoje na cidade brasileira
por seu papel na criagdo de outros mecanismos integrativos das
massas urbanas. Sua base, com efeito, é a instituicao de mecanismos
clientelisticos de integracao das camadas populares a comunidade
politica da cidade, pelo qual a tolerancia da ilegalidade na ocupagao
do solo e 0 acesso aos servicos urbanos sao utilizados como moeda
de troca no mercado politico.

O urbanismo desse periodo busca intervir na cidade legal
para nela produzir os simbolos do novo ator integrador da nagao:
o Estado Novo. Busca-se dotar o espaco urbano dos equipamentos
que expressam a monumentalidade da obra estatal e o rompimento
com o passado por ela realizada. Por outro lado, surgem as
primeiras experiéncias de elaboracdo de planos urbanisticos para
tratar do conjunto da cidade, da sua modernizacdo viéria, sob a
inspiracdo da proposta de Alfred Agache para o Rio de Janeiro. A
influéncia da visita de Agache é notada, direta ou indiretamente,
na elaboracdo dos planos de Porto Alegre e Curitiba, entre outros.
Data também desse periodo a realizacdo da Semana de Urbanismo
de Salvador, em 1935, de escassa repercussao, e, principalmente,
a instituicdo do Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade de
Salvador, em 1943 (SANTOS NETO, 1993). Sao Paulo implanta
seu Plano de Avenidas, e também Recife ganha um plano diretor.
Cabe ressaltar que todas essas iniciativas se deram sob a égide de
interventores nomeados pelo governo Vargas.

Esse traco do urbanismo monumental e modernizador,
incapaz de pensar e tratar a cidade real, é coerente com a
permanéncia do antiurbanismo no pensamento da época.
Como ilustracdo, cita-se um teérico do municipalismo, Rafael
Xavier, que, em 1946, inspirado nas ideias de Alberto Torres,
diagnosticava os problemas nacionais como decorrentes de
causas historicas, geofisicas, sociais e politicas que produziram
excessiva centralizacdo. Em sua analise, o crescimento urbano é
gerador de problemas, porque concentra recursos provenientes do
interior, utilizados de forma improdutiva. Além desse aspecto, a

urbanizacao é vista como deletéria da nacionalidade.
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“No Brasil existe um abismo entre a pobreza de sua economia
e o padrdo de vida, sob todos os aspectos, de suas metrépoles.
A centralizagdo de todos os recursos provenientes do trabalho
do Interior nas Capitais dos Estados e, como consequéncia,
ainda mais na Capital do pais, s6 poderia produzir os
deploraveis resultados que se traduzem no desconforto que
estamos sentido e que tende a aumentar na mesma proporgao
em que robustecem os fatores préprios da concentragao.

As industrias destinadas a manter uma vida de prazeres e
luxo, e que sao normalmente as mais lucrativas, cresceram e
se multiplicaram nas metrépoles. As demais igualmente nelas
se reuniram, em busca de maiores mercados de consumo. O
ensino secundério e o superior, também concentrado nas
Capitais, atrairam a juventude.

Além disso, favoreceram a concentracdo: as grandes
construgdes; a burocracia, rendosa e facil; os negocios; as
atracdes naturais dos grandes centros; e, ainda, com o seu
cortejo de misérias morais, o jogo, que no Brasil chegou a
eliminar os dltimos resquicios de pudor de muitos homens
publicos, os quais transformaram a roleta e o vicio em fonte
de renda sob o pretexto de atender, com o produto dessa
criminosa exploracdo, obras de carater social...

Os cassinos deslumbrantes e o pif-paf, ainda que em modestos
lares, simbolizam uma época e comprometem os destinos de
um povo” (Conferéncia no Rio de Janeiro, em 15 de marco
de 1946, na solenidade de instalacdo da Comissdo Nacional

Organizadora da Associacao Brasileira de Municipios).

O peso do antiurbanismo estd expresso naimportancia politica
dos programas de colonizagdo, tais como a Marcha para o Oeste,
destinados a resolver o problema dos vazios territoriais. Outro sinal
que evidencia esse fato é a importancia que a questao regional tem
no noticiario da revista Cultura Politica, principal 6rgao formulador
da ideologia do Estado Novo. A andlise das diversas secdes que
compdem a revista mostra que a questao regional aparece sob a
caracterizagdo de “problemas”, com a questdo social, enquanto as

matérias sobre as cidades aparecem nas sec¢des ligadas a cultura.



Esses elementos expressam a importancia politica do regionalismo
que, aliado a um processo de industrializacdo ainda em expansao,
levaram o urbano a ndo ser ainda tematizado como questao.
Como contraponto a esse antiurbanismo, encontramos, em
Azevedo Amaral, por exemplo, sinais de tendéncia, que articula
a nacionalidade com o projeto de modernizagdo pautado no
industrialismo e na urbanizacao (DINIZ FILHO; CARVALHO
BESSA, 1991). Nesse momento, comeca a cristalizar-se a ideia
dos “dois Brasis”, que inclusive ja aparece na obra Raizes do
Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, no seu classico capitulo
O Semeador e o Ladrilhador. Curiosamente, o discurso oficial
de Vargas caminharé no sentido de uma sintese nova, em que é
reconhecido o dinamismo econdmico das metrépoles litoraneas
e, a0 mesmo tempo, valoriza o isolamento do interior e sua maior

capacidade de preservar o carédter nacional.

A Cidade contra o Nacional-Desenvolvimentismo

O “objetivismo tecnocratico” agora predomina na
formulacdo da questdo wurbana, a servico do nacional-
desenvolvimentismo. O projeto de constituicdo da Nagao desloca-
se para o eixo econdmico. Essa ideologia consegue, todavia,
articular o projeto com a pratica de modernizacdo acelerada
baseada na internacionalizacdo da economia.

A sociologia serda um dos campos mais importantes para
o desenvolvimento dessas ideias. Primeiramente, por meio da
“sociologia do desenvolvimento”, que logo desemboca nas
“teorias da marginalidade”. No interior desse pensamento,
cristaliza-se a concepgdo dualista da sociedade, onde, além da
oposicdo campo/cidade, referida a dualidade tradicional/
moderno, verifica-se, ainda, oposicdo no interior das cidades

entre os “integrados” e os “marginais”.
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| derrubar a floresta

| dizimar os indios

Ilustragao: Carlos Alberto Bachiega
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Essas teorias tendem a ressaltar a incapacidade de absorcao
de mdo de obra pelos novos padrdes urbano-industriais de
desenvolvimento, a qual se alia a incapacidade dos migrantes
absorverem o “modo de vida urbano”, formando assim um
circulo vicioso que reproduz a marginalidade. Esse fendmeno é
denominado de “urbanizagao sociopatica®:

Nao podemos deixar de assinalar a representacdo
“antiurbana” como substrato destas interpretacdes: “inchaco” das
cidades, “macroencefalia urbana”, “migracdes desordenadas”,
“congestao”, etc. Um bom exemplo dessa tendéncia sdao as
declaracdes de Figueiredo Ferraz (1975), prefeito de Sao Paulo:

Monstros urbanos ja surgiram, outros estdo na iminéncia
de surgir, e todos acabarado, certamente, devorando a maior
parcela do seu préprio trabalho, tal o montante exigido
para a sua sustentagdo. E, monstros estes, fruto de um
desenvolvimento regional, e mesmo nacional como um todo,
que paradoxalmente, e de forma inexordvel, comprometerdao
aquele mesmo desenvolvimento por eles gerado, no duplo e

contraditério papel de criador e algoz.

Por outro lado, assume-se que a afirmacdo da nacionalidade
pela promocao do progresso deixa, definitivamente, de ser buscada
em nossa “esséncia rural” para ser localizada definitivamente na
cidade. Os pensadores do nacional-desenvolvimentismo, porém,
percebem nossas cidades litoraneas, inchadas, desorganizadas,
sem planejamento e submetidas aos padrdes cartoriais de
administracdes puablicas, como obstaculos a concretizacao dos seus
ideais, ja que sdo identificadas com as “forcas do atraso” e expressao
donosso “dualismo estrutural”. Em consequéncia, a questao urbana
desse periodo reveste-se de uma coloragdo utopista, projetando
na construcao da ordem urbana ideal, em outro territério, seu
modelo de acdo, ao mesmo tempo em que pretende redirecionar o

crescimento das metrépoles para as cidades do interior.

8 A urbanizacdo sociopdtica caracteriza, pois, o estado disnémico (desequilibrio) do
sistema nacional de producdo - distribuicao - consumo (efetivo mais potencial) em sua
etapa contempordnea, apresentando-se de uma parte como resultante desse estado
disndmico: enquanto urbanizacao tout court e atuando convergentemente com o aumento
demografico, promove aspira¢do de um padrao de vida “material” e “nao material” nao
atendido pelos setores sociogeograficos capitalistas “sufocados” e, em conexao, estimula a
concentra¢do populacional “desmesurada” nos setores sociogeogréficos capitalistas mais
“dinamicos”, sobretudo nas areas citadinas industrializadas” (PEREIRA, 1965).
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E bastante ilustrativa do diagnéstico e modelo de agao do
nacional-desenvolvimentismo, a justificativa de Roland Corbisier
(1960: 48/49), um dos seus mais expressivos ide6logos, para a
construgao de Brasilia.

Se examinarmos a experiéncia humana ao longo do tempo,
no transcurso da histéria universal, verificaremos que as
formas superiores da cultura, a filosofia, a ciéncia, a arte,
a politica, o direito, sempre estiveram ligadas ao que ja se
chamou de “protofendémeno da existéncia humana”, que é
a cidade. A cultura, fruto do trabalho universal, sempre foi
produzida nas cidades ou em fung¢do dos centros urbanos.
Todas as grandes culturas e civilizagdes que conhecemos,
encontram, por assim dizer, seu arremate e seu coroamento
na construgdio da Metrépole, da grande capital.
Concentracdo de espirito e de consciéncia, centro de
decisdo e de comando, ponto de convergéncia e instancia
modeladora e pedagoégica, as grandes capitais sempre

foram o arremate e a sintese das suas culturas.

Entretanto, para o autor, essa fungao nao tem sido exercida

por nossas cidades e, em especial, por sua capital.

Destruidas as antigas cidades coloniais, a fim de substitui-
las por outras que pudesse comportar o crescimento das
populagdes e atender as exigéncias do desenvolvimento
industrial e tecnolégico, edificaram-se esses aglomerados
cadticos, que em lugar de representarem solucdo para os
problemas humanos, constituem, ao contrario, um sistema
de dificuldades e de problemas. Embora modernas, por
se estarem construindo agora, nossas cidades ndo se
estdo expandindo em obediéncia a planos racionais, que a
tornassem comodas, funcionais e harmoniosas (p.52).

Para atender as exigéncias do desenvolvimento, da

integracdo econdmica e cultural do Pais, tornava-se



imperativo e urgente interiorizar a Metrépole,

transferindo-a para o coragdo no nosso territorio

(p. 55).

A partir do final dos anos 70, comeca a
se delinear nova conjuntura intelectual, cujos
desdobramentos ainda nos envolvem no presente.
Por um lado, tem inicio certa decadéncia do
nacional-desenvolvimentismo, fruto da faléncia da
modernizagdo conservadora empreendida a partir de
1964 em implantar um modelo de desenvolvimento
inclusivo, nos moldes do fordismo europeu, ou
americano, onde ganhos de produtividade crescente
permitem a extensdo a parcelas significativas da
populacdo das benesses do crescimento econémico,
seja com o aumento real dos salarios, seja com a oferta
das garantias e dos suportes oferecidos pelo Estado
do Bem-Estar. Por outro lado, a modernizacdao gera
um quadro de tensdes sociais significativo no campo
da organizacdo sindical e da mobilizacdo em torno
das condi¢des de vida, produzindo acirrada disputa
em torno dos beneficios gerados pela acdo do Estado.

No campo do pensamento social, a critica ao
ideario do nacional-desenvolvimentismo afirma-se
tendo como eixo a emergéncia da questdo social, no

campo da produgao - como questdo operaria - e no

Com o restabelecimento do
presidencialismo em janeiro de 1963 e
a ampliagdo dos poderes de Goulart, a
implementagdo das reformas tornava-se
urgente. Novamente a reforma agrdria
voltava ao centro do debate politico. No
primeiro semestre de 1963, Goulart
apresentou as liderancas politicas para
debate, um anteprojeto de reforma
agrdria que previa a desapropriagio de
terras com ftitulo da divida publica, o
que forcosamente obrigava a alteragdo
constitucional. Uma sequnda iniciativa
para agilizar a agenda das reformas
foi o encaminhamento de uma emenda
constitucional ~ que  propunha o
pagamento da indenizagio de imdveis
urbanos desapropriados por interesse
social com titulos da divida piiblica.
Essas propostas, no entanto, ndo foram
aprovadas pelo Congresso Nacional, o
que provocou forte reagdo por parte dos
grupos de esquerda.” Disponivel em:
<http.//cpdoc.fgv.br/producao/dossies/
Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/

As_reformas_de_base>.

campo do consumo coletivo - como questao urbana. O tratamento
da questdo social passa a ser entendido na sua especificidade, e ndo
como fruto ou decorréncia necessaria do crescimento econémico.
Nesse periodo, acidade é tematizada, inicialmente, como um
problema econdémico, ou seja, um dos aspectos a ser enfrentado na
politica desenvolvimentista. Os temas da nagao e da modernizagao
submetem o “social”, levando nossos reformadores a colocarem
a questdo urbana como aspecto do desenvolvimento. Varias
concepgOes aparecem, tendo em vista estabelecer parametros
possiveis para a intervencdo sobre o urbano. Na medida em

que o processo de urbanizacdo passa a ser um dos elementos
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fundamentais da modernizagdo - seja como positividade, seja
como “efeitos perversos” - o urbanismo é acionado como
instrumento importante na formulagao de diagnésticos sobre os
problemas urbanos. Ao lado do padrao higiénico-funcional, que
se requalifica com a adocdo dos principios da Carta de Atenas e
um funcionalismo pautado na concepcdo da cidade-mdaquina,
emergem outros modelos, configurando uma disputa em torno da

hegemonia intelectual no campo, como veremos a seguir.

A Reforma Urbana: O Conflito na Cidade e a Constru¢ao da Nacao

A sociologia critica da modernizagao dos anos 60 inicia longo
processo de construgao da questdo social, no qual, paulatinamente,
os mitos integradores sdo substituidos por representacdes que
reconhecem o Brasil como sociedade diferenciada em seus
interesses. A questdo urbana entra no ideério societario brasileiro
no bojo do projeto de Reformas de Base’, que emerge nos anos
60, como estratégia de construcdo do desenvolvimento nacional
que rompesse as travas que nos atrelavam a uma dindmica
de “crescimento e pobreza”. Integrava a wutopia nacional-
desenvolvimentista proposta por pensadores como Celso Furtado,
entreoutros, e tinhacomo supostoadistribuicao darenda, dariqueza
e do poder, como estratégia de rompimento do desenvolvimento
com o subdesenvolvimento. A faceta urbana do projeto reformista
dos anos 60 tinha como cenario a precariedade urbana produzida
por um crescimento industrial acelerado, fundado na producao de

bens de consumo duréveis pelas grandes firmas internacionais e

9 “Sob essa ampla denominagdo de ‘reformas de base” estava reunido um conjunto de
iniciativas: as reformas bancaria, fiscal, urbana, administrativa, agraria e universitéria.
Sustentava-se ainda a necessidade de estender o direito de voto aos analfabetos e as
patentes subalternas das forcas armadas, como marinheiros e os sargentos, e defendiam-se
medidas nacionalistas prevendo uma interven¢dao mais ampla do Estado na vida econémica
e um maior controle dos investimentos estrangeiros no paifs, mediante a regulamentacao
das remessas de lucros para o exterior. O carro-chefe das reformas era, sem davida, a
reforma agraria que visava eliminar os conflitos pela posse da terra e garantir o acesso a
propriedade de milhdes de trabalhadores rurais. Em discurso por ocasido do encerramento
do 1o Congresso Camponés realizado em Belo Horizonte em novembro de 1961, Jodo
Goulart, afirmou que ndo sé era premente a realizagdo da reforma agraria, como também
declarou a impossibilidade de sua efetivacdo sem a mudanca da Constituigdo brasileira
que exigia indenizacdo prévia em dinheiro para as terras desapropriadas. No entanto, a
aceitacdo da mudanca da constitui¢do encontrava forte resisténcia por parte dos setores
mais conservadores do préprio governo. Para enfrentar tais dificuldades, Goulart criou
em 1962 o Conselho Nacional de Reforma Agréria, mas essa iniciativa ndo teve nenhum
resultado pratico. Durante todo o governo parlamentarista a agenda das reformas nao
avangou.



na constituicao de um vasto exército industrial de reserva. Mais de
30 milhdes de pessoas foram transferidas do campo e assentadas
em cidades que, rapidamente, se transformaram em metrépoles
precarias einacabadas. As caracteristicas das nossas cidades passam
a ser compreendidas como consequéncias e reprodutoras do nosso
padrao periférico de desenvolvimento capitalista, simultaneamente
concentrador e excludente.
“No que concerne a periferia, a transferéncia do padrao
de desenvolvimento econdmico inerente ao capitalismo
monopolista constituia um processo de muito maior
complexidade e de muito maior dificuldade que as anteriores
eclosdes do mercado capitalista especificamente moderno
e da economia capitalista competitiva em sociedades
recém-egressas de situacdes coloniais ou neocoloniais.
A esse respeito, é preciso atentar para os requisitos desse
padrdo de desenvolvimento econdmico, que exige indices
relativamente altos: de concentracdo demografica, nao
s6 em cidades-chave mas em um vasto mundo urbano-
comercial e urbano-industrial; de renda per capita, pelo
menos da populagdo incorporada ao mercado de trabalho
e, em especial, dos estratos médios e altos das classes
dominantes; de padrao de vida, pelo menos nesses setores da
populacdo; de diferenciacdo, integracdo em escala nacional
e de densidade econdmica do mercado interno; de capital
incorporado ou incorpordvel ao mercado financeiro, para
maior flexibilidade e intensidade ao crescimento do crédito
ao consumo e a producdo; de modernizagdo tecnolégica
realizada e em potencial; de estabilidade politica e de
controle efetivo do poder do Estado pela burguesia nativa
etc.”. (FERNANDES, 2006[1975]: 294).
“Na situagdo presente, o nivel de investimento necessario
para que a economia nao deslize para a recessao somente
pode ser mantido mediante a inflacdo e endividamento
externo. O aumento da poupanca deve ser compatibilizado
com a utilizagdo da capacidade produtiva, particularmente
no setor de bens de capital, o que requer uma rigida disciplina

na utilizacdo da capacidade de importar. O atual modelo

40 . 5 5



de desenvolvimento esteriliza uma parcela importante
da poupanga, privilegiando os investimentos em bens
duraveis de consumo, inclusive habita¢des de luxo, e numa
infraestrutura a servico de estilos de urbanizacdo e de
organizagdo do lazer fundado no transporte privado. Esse
perfil de demanda tem como contrapartida certa estrutura
do sistema produtivo; dai que, conciliar a elevacdo da taxa
de poupanga disponivel para o investimento reprodutivo
com a utilizagdo de capacidade produtiva que deve ser
modificada, requeira uma agdo abrangente e gradual, que
reoriente demanda e oferta.” (FURTADO, 1981: 81).

A bandeira reformista é abandonada, porém, com o golpe
militar de 1964 e, com ela, o projeto de reforma urbana. Em seu
lugar, passa a vigorar um projeto desenvolvimentista autoritario
que aprofunda nossa associacdo ao capitalismo internacional
e monopolista. O acesso ao capital financeiro, viabilizado pelo
eurododlar e, posteriormente, pelo petrododlar, fundamenta um
projeto de cidade a servico da estratégia desenvolvimentista.
A producdo da cidade é objeto da acdo de uma sagrada alianca
comandada pelo trindmio obras vidrias-especulacao imobilidria-
producao automobilistica. Nessa légica, manter e aumentar a
concentracdo da renda, da riqueza e do poder torna-se condicao
de sustentacdo da estratégia de desenvolvimento. O produto
nao poderia ser outro: a afirmacdo de um modelo privado e
privatista de cidade, cujas marcas sdo as desigualdades urbanas,
a segregacdo residencial, precariedade no uso e ocupagao do
solo urbano, crescimento extensivo das cidades, degradacado
ambiental. Marcas que permanecem até hoje no cendrio das
metropoles brasileiras.

Nos anos 80, a ideia de reforma urbana volta ao cenario
do debate publico, no bojo das lutas pela redemocratizacao do
Pais. O pensamento social mobiliza-se na busca da identificacao
e compreensdo das vérias manifestagdes das classes sociais e
seus conflitos. As revoltas nas cidades contra a insuficiéncia
e precariedade dos servigos urbanos sdo enunciadas como
evidéncias das “contradi¢des urbanas” (MARTINEZ-ALLER;
MOISES, 1977) e do “povo em movimento” (SINGER; BRANT,



1981) instituindo as “classes trabalhadoras” (SADER; PAOLI;
TELLES, 1983) como os novos sujeitos politicos da sociedade
brasileira, capazes de construir a verdadeira republica
democratica. No lugar da concepcao antiurbana, surgem no
pensamento social brasileiro visdes radiosas da cidade, como
l6cus da construcdo da “cidadania ativa” (BENEVIDES, 1991),
porém, desde que reformada.

Os anseios politicos por liberdade, as reivindicacoes
sindicais e as mobilizacdes em torno de melhorias urbanas,
legalizagdo fundidria, urbanizacdo das favelas e loteamentos
irregulares, extensao de servicos e equipamentos. As primeiras
eleicdes democraticas para governador, de 1982, abrem espaco
para o surgimento do discurso de retomada do ideéario da reforma
urbana. A vitdria espetacular de Leonel Brizola ao governo do Rio
de Janeiro com o discurso Cada Familia, segundo o qual pretendia
legalizar e urbanizar mais de 1 milhao de lotes urbanos e ocupar os
inimeros vazios especulativos existentes na metrépole, impulsiona
ainda mais o processo de politizacdo da questdo urbana. Mas,
também, acorda as forcas conservadoras para a necessidade de
transformacado das cidades, fato que se traduziu na inciativa da
alta capula dos militares - encabecada por Golbery do Couto e
Silva - em apresentar um projeto de lei de desenvolvimento
urbano, contendo um conjunto de novos principios e instrumentos
de planejamento, muitos dos quais constam no atual Estatuto da
Cidade, lei federal aprovada em 2001.

O projeto de reforma urbana passa a ocupar destaque no
espago politico quando grupos da fragao progressista das classes
médias profissionais articulam-se com movimentos sociais para
interferirem na Constituinte de 1988. A mobilizacdo social e a
politica em torno da participagao no processo constituinte ensejou
a criacao do Movimento da Reforma Urbana' e possibilitou
que as embriondrias ideias reformistas dos anos 60 fossem

atualizadas e transformadas em agenda publica razoavelmente
10 Na constituicao do Movimento da Reforma Urbana participou um corpo intelectual
integrado por técnicos de varias entidades da sociedade e na academia, ligados de alguma
forma a problemadtica urbana. reformista. Assim, na fundac¢do do Férum Nacional da
Reforma Urbana, estdo presentes importantes segmentos da pesquisa na area urbana:
Anpur, Sindicato dos Arquitetos do Estado de Sao Paulo, Ansur, Polis, FAU USP. Na
primeira reunido deste férum, participaram 11 técnicos, 11 ONGs, dez institui¢des de
pesquisa académica e sete entidades populares. Na andlise dos processos de formacao
e implementacdo das politicas publicas, véarios autores tém destacado a importancia do
papel desse corpo técnico interno e externo a burocracia puablica. Ver Ribeiro e Cardoso
(1990), Melo (1993) e Marques (1993).
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disseminada na sociedade. Na construcdo do diagnoéstico dos
“problemas urbanos” que a fundou, esta a critica ao modelo de
cidade desigual gerado pela submissao do urbanismo nacional-
desenvolvimentista aos interesses econdmicos e politicos
contidos na acumulagado da riqueza e do poder pela apropriacao
privada do solo urbano e seus beneficios''. O resultado é que a
cidade expressa a outra faceta da modernizacdo econdmica por
que passou a sociedade brasileira, a de “espoliacdo urbana”
(KOWARICK, 1979) pela qual os trabalhadores sao extorquidos
de direitos sociais intrinsecos a condicao de cidadaos urbanos.
A explicagdo da submissdo da cidade aos interesses
privados é localizada nas condi¢des histéricas que presidiram a
transicdo da sociedade brasileira da fase agrario-exportadora a
urbano-industrial. Nesse periodo, com efeito, que vai do final do
século XIX aos anos 30, os capitais acumulados nas atividades
de intermediagdo comercial deslocam-se para o urbano. Num
primeiro momento, o segmento mais concentrado metamorfoseia-
se em capital concessiondrio dos servigos publicos e em capital
empreiteiro de obras, enquanto o pulverizado formado pelos
pequenos capitais mercantis transforma-se em patrimonio
imobilidrio, explorado na forma de aluguel. A partir da segunda
metade dos anos 10, o capital mercantil desloca-se também para
o fundiario, realizando os loteamentos que marcarao a formacao
das zonas suburbanas das nossas grandes cidades. Extensas areas
rurais sdo compradas, retalhadas e vendidas em lotes, durante
longos anos, dando inicio ao processo de crescimento periférico.
A acumulacdo urbana ndo é, porém, entendida como um
fato apenas economico. Mobilizando os resultados da reflexao
sobre a chamada questao distributiva brasileira'?, que mostra

suas causas politicas, o diagndstico contido no projeto de reforma

11 Na sua formulagdo, tiveram forte influéncia os resultados da pesquisa urbana dos
anos 70 e inicio dos 80 sobre as relagdes entre a dindmica econdmica, estruturagao
da grande cidade e os mecanismos de producdo das desigualdades sociais. Ver, por
exemplo, os trabalhos sobre crescimento e pobreza em Sao Paulo (KOWARICK; BRANT,
1975), a “espoliagdo urbana” (KOWARICK, 1979) e sobre a relacao entre segregacao
urbana, desigualdade sociais e intervencdo ptblica no Rio de Janeiro (VETTER, 1975;
VETTER e Massena, 1981).

12 Celso Furtado (1981: 62), por exemplo, explica a questao distributiva brasileira como
a consequéncia do sistema de relagdes de forca que conformam um poder corporativo.
“Um estudo mesmo sumadrio da sociedade brasileira deixa ver que a apropriagdo do
excedente - entendido este como o produto social que ndo é utilizado para reproduzir a
populacao - obedece a um sistema de forcas que pode ser descrito a partir dos seguintes
elementos: a) controle da terra; b) controle de mercados de estrutura oligopolistas; c)
controle dos fluxos financeiros; d) estruturas corporativas; d) estruturas sindicais.”



urbana identifica, nas conexdes entre poder, o poder na cidade e a
“sagrada alianca” (LESSA e DAIN, 1984) que vinha sustentando
nosso capitalismoassociado, as causasestruturais dasubmissaodo
urbanismo técnico-burocratico desenvolvimentista aos interesses
da acumulagdo urbana. A “sagrada alianga” teria assegurado a
convergéncia de interesses entre os capitais nacionais dominantes
em Orbitas ndo industriais e os capitais internacionalizados, de
tal forma que ha solidariedade entre esses dois segmentos. Para
tanto, o Estado vela para que sejam permanentemente obedecidas
duas clausulas: a divisao das orbitas de atuacao e a distribuicao
horizontal do excedente, de forma que ocorra a equalizacdo de
rentabilidade dos investimentos realizados nas duas 6rbitas. A
“especulacdo imobiliaria” é o circuito socialmente mais visivel da
acumulagao urbana. Mas também integram a “sagrada alianga”
o capital empreiteiro, nutrido pelos contratos de obras publicas,
além das diversas fragdes do capital concessiondrio que exploram
0s servigos coletivos.

O projeto de reforma urbana ensejou a construcdo de
um urbanismo redistributivo e democratico, materializado em
um modelo municipal de bem-estar social, a ser alcangado pela
instauracdo daregulagao publica do uso e ocupagao dosolourbano,
submetendo o mercado privado de terra a regras que garantam
a funcdo social da propriedade privada e a reapropriagao, pelo
poder publico, de parte dos ganhos imobiliarios. A redistribuicao
seria alcangada pela utilizacdo desses recursos no financiamento de
acoes do governo que assegurem a universalizagdo do acesso aos
servigos de consumo coletivos basicos, considerados como direitos
urbanos inerentes a cidadania. Por outro lado, a nocao de direitos
politicos é ampliada para além daqueles implicados ao pleno
funcionamento das instituicdes da democracia representativa,
criando-se na cidade os mecanismos juridicos e administrativos

fundadores da democracia direta na gestao urbana.
As teses centrais da reforma urbana sao:
a) Gestao democratica e participativa da cidade, implicando

a adocao dos principios da soberania popular, da descentralizacao

inter e intragovernamental do processo decisorio, especialmente
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no que concerne ao orgamento e a democratizacdo do acesso as
informagdes sobre os problemas urbanos e a agdo do governo. A
tradugdo desses principios na reforma institucional teria como
resultado a implantagdo de uma democracia semidireta capaz de

corrigir os limites e ampliar o sistema da democracia representativa.

b) Distribuicao da renda urbana e da terra na cidade, de
maneira a quebrar a dindmica da espoliacdo urbana, da qual uma
das principais causas € a especulagdo imobilidria que encarece a
terra e a moradia, segrega as camadas pobres, cria vazios urbanos
e impde ineficiéncia no uso dos equipamentos e na infraestrutura
urbana. Essa distribuicdo concretiza-se com a recuperagao, pelo
poder publico, de parte da valorizacao imobilidria, de recursos
a serem aplicados na urbanizacdo e regularizacdo fundidria
das &reas ocupadas por favelas e loteamentos irregulares e
clandestinos, com a criacdo de constrangimentos legais e fiscais
aos proprietdrios de terrenos vagos e com a democratiza¢do do
acesso a terra urbana para as camadas mais pobres. Para tanto,
é necessario reformar o direito de propriedade, separando-o
do direito de construir e, a0 mesmo tempo, submetendo-o ao

exercicio de uma funcgao social.

C) Inversaodeprioridadesnaalocacao dosrecursos pablicos,
de maneira a dar énfase as despesas sociais do poder publico
social em detrimento daquelas de sustentagdo da reproducao do

capital na cidade.

d) Universalizacao do direito urbano, isto é, possibilitar o

acesso aos servigos e equipamentos coletivos.

Apesar da conjuntura neoliberal dos anos 1996-2003,
no plano nacional, o projeto de reforma urbana continuou sua
marcha na sociedade, obtendo algumas vitérias efetivas em um
ou outro experimento mas, sobretudo, se insere na expectativa
da sociedade. Por exemplo, a remocdo de favelas, prética tdo
contundente da politica liberal, perdeu a legitimidade na

sociedade e no sistema politico e, simultaneamente, ganhou



espaco a concepgao de urbanizacdo dos espagos populares.
A eleicdo de Inédcio Lula da Silva abriu espago politico para
que o projeto de reforma urbana se transformasse em politica
publica federal, com a criacdo do Ministério das Cidades. Como
desdobramento, a retomada vigorosa da politica habitacional
com o Programa Minha Casa Minha Vida, a partir de 2007,
expressa a possibilidade do projeto de reforma urbana alcangar
novo patamar, em razdo das possibilidades de transformacao do
hébitat popular, na medida em que, pela primeira vez, a provisao
puablica de moradia atinge os segmentos da populacao que vivem

nas condicdes de precariedade urbana, por sua exclusdo do

mercado imobiliario.

L e T

A forma caracteristica de ocupacdo do solo urbano e o objetivo fi
novos moradores da cidade — o trabalho e, por intermédio dele, a asce
como é natural, o “espirito da cidade”. oy

Por outro lado, o proprio dinamismo do &/ simultdneo da n
habitantes e de ocupacio de uma érea urbana tdo v/ N (os urbanistas

: A : 2 gy \ i

desde o inicio do século existe uma desproporg@o ¢@:: a drea ocup?
~de habitantes) conformou um estilo de solugdo dpsjl blemas urbar

Ilustracdo: Carlos Alberto Bachiega
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Onde estamos? Bem estar no consumo e mal-estar na cidade

O quadro tracado até aqui apontaria para a emergéncia
de nova realidade urbana na sociedade brasileira, como
expressdo da vitéria de uma das componentes do antigo sonho
das Reformas de Base? Essa pergunta ganha sentido nao apenas
pelas intervengdes publicas mencionadas, mas pelos indicadores
de desconcentragdo da renda, e incorporagdo, no mercado de
bens durédveis, de vastos segmentos sociais historicamente
marginalizados. Para muitos analistas, estariamos finalmente
constituindo supostamente a “nova classe média” sonhada
pelos intelectuais reformistas dos anos 60, capaz de criar uma
estrutura social menos polarizada e sustentar novo padrdo de
desenvolvimento capitalista, ndo mais atrelado a necessidade da
concentracao demogréfica, de renda e de poder.

Nas metropoles, mais de 80% da populacdo moradora é
proprietaria do domicilio no qual reside, o que significa que o
modelo de urbanizacao brasileira realizou os ideais reformistas
de constituir uma classe de pequenos proprietarios, mas na
cidade e sob condicdes de precariedade, seja em termos da
sua formalizacdo e legalidade juridica, ou ainda em termos
das condig¢des urbanas a que essa propriedade estd associada.
Considerando apenas as dez principais regides metropolitanas
do Pais (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal) ve-
se, por um lado, que a média do rendimento domiciliar saltou de
R$ 1.745,85, em 2004, para R$ 2.607,63, em 2009; o percentual de
domicilios em &reas de aglomerado subnormal (uma aproximacao
das chamadas favelas) ficou estavel, em torno de 8,5% - o que
representava mais de 1 milhao e meio de domicilios, em 2009. Ja
o percentual de domicilios que contavam com aparelho celular
saiu de 61,8%, em 2004, e chegou a 86,6 %, em 2009. Em se tratando
da posse de microcomputador, o salto foi de 24,9%, em 2004, para
46,8%, em 2008. No entanto, em 2009, o percentual de domicilios
ndo ligados, direta ou indiretamente, a rede coletora de esgoto

continuava estagnado em torno de 18% - o que representava mais



de 3 milhdes de domicilios.

E bem verdade que ocorreram avancos em alguns itens
das condig¢des urbanas de vida. A mensuracdo do grau de
bem-estar urbano® alcangado nas metrépoles, feita pelo INCT
Observatorio das Metropoles, utilizando dados do Censo de
2010, mostrou avangos nas itens de servigos de saneamento, mas,
ao mesmo tempo, deixou claro o elevado grau de precariedade
ainda existente nas metrdpoles brasileiras.

Mas, se avancamos em alguns itens das condigdes de
vida - ainda que exista forte precariedade e desigualdades,
quando examinada a qualidade dos servicos de infraestrutura,
como, por exemplo, o saneamento ambiental - o problema da
mobilidade urbana tornou-se a expressdo mais contundente
do confronto entre os avancos da economia e mal-estar urbano.
Com efeito, nas metrépoles brasileiras, se exacerbam os efeitos
perversos da prevaléncia do modelo rodoviario de mobilidade,
fundado transporte privado coletivo e individual, na auséncia
de um sistema ordenado a partir de transporte de massa gerido
pelo poder publico. O recente relatério produzido pelo INCT
Observatoério das Metrépoles aponta a explosdo do namero de
automoveis e motocicletas nas metrépoles brasileiras. Entre 2001 e
2011, a quantidade de automéveis nas 12 metrépoles aumentou de
11,5 milhdes para 20,5 milhdes. Ja as motocicletas passaram de 4,5
milhdes para 18,3 milhdes, nesses mesmos dez anos.

Ja em 2011, o nimero de automoéveis nas metrépoles
brasileiras chegou a atingir a marca de 20.525.124 veiculos. O
numerorepresentaaproximadamente44% de todaa frota brasileira.
Nessas metropoles, entre 2001 e 2011, houve um aumento de
mais de 8,9 milhdes de automéveis, aproximadamente 77,8%. Em
média, foram adicionados mais de 890 mil veiculos por ano. Sdo
Paulo, a metrépole mais populosa, conta com a maior frota, cerca
de 8,2 milhdes, o que equivale a 17,8% de toda a frota nacional.

Entre 2001 e 2001, a frota da metrépole paulistana cresceu 68,7%, o

13 Trata-se do indice de Bem-Estar Urbano (Ibeu). Disponivel em: <http://www.
observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=itemé&id=642%3
Alan%C3% A7amento-do-livro-%E2%80%9C%C3 % ADndice-de-bem-estar-urbano-
%E2%80%93-urbanoibeu % E2 %80 % 9D&Itemid=167&lang=pt>.

14 Ver Metrépoles em Numeros: Crescimento da frota de automoveis e motocicletas
nas metrépoles brasileiras 2001/2011 , organizado pelo pesquisador Juciano
Martins  Rodrigues. Disponivel —em: <http://observatoriodasmetropoles.net/
index.php?option=com_k2&view=itemé&id=386 %3 Amobilidade-urbana-brasil-e-a-
op % C3%A7%C3%A30-pelo-transporte-individual &Itemid=164&lang=pt>.
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que corresponde a mais de 3,4 milhdes em termos absolutos.

Embora abaixo do crescimento das metrépoles e
do crescimento do Brasil (90%) é uma soma considerédvel,
principalmente se considerada a frota ja existente em 2001, que era
de 4,9 milhdes de automodveis. Apesar de apresentar crescimento
relativo menor do que as médias nacional e metropolitana, o Rio
de Janeiro registrou um aumento absoluto consideravel. Nos dez
anos considerados, a frota da metrépole fluminense cresceu 62%,
ou mais de 1 milhdo de automodveis, em termos absolutos. Na
Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal (Ride DF), nucleada pela capital federal, a frota de
automoveis cresceu 103,6%, passando de pouco mais de 626 mil
veiculos, em 2001, para mais de 1,2 milhdo, em 2011. Desses,
quase a metade, ou 537.803 automoveis, estdo em Brasilia.

Mas vale destacar que o entorno do nicleo metropolitano
registrou crescimento da frota na ordem de 220,7%. Entre as
maiores metrépoles, Belo Horizonte (MG) foi a que registrou o
maior crescimento relativo no nimero de automoéveis, nos dez anos
considerados nesta andlise, com um percentual de crescimento
superior, inclusive, a média nacional. Em 2001, a frota da metrépole
era de 841.060 veiculos e, com um aumento de 108,5%, atingiu
a marca de 1,7 milhdo, em 2011. Na metrépole mineira, foram
acrescentados, em média, a cada ano, 91.235 veiculos.

Creio nao ser de muita utilidade insistir na apresentacao
de exaustivos dados que indicam ser, o meio urbano das nossas
cidades, incapaz de acompanhar as melhoras verificadas no
mercado de trabalho e no poder de consumo da populacdo, e
ainda excluem parcela nada desprezivel de seus moradores -de
favelas, em domicilios ndo ligados a rede coletora de esgoto, e com
densidade domiciliar média que ainda se encontra acima de 2,6
moradores por banheiro -, sem nenhum sinal claro de evolucao,
nos ultimos anos - e também sem perspectivas de melhoras para
0s proximos.

Apesar de todos esses niimeros, nao se pode desconsiderar
as mudancas que, nos ultimos anos, emergiriam no pais. Sao
transformacdes na dindmica de crescimento econdmico e na
intervencdo do Estado, promissoras em realizar a inflexdo

do padrdao de desenvolvimento do pais. Mas duas questdes



merecem nossa reflexdo. A primeira diz respeito as limitagdes
estruturais e politicas a manutencdo dessa inflexdo, diante das
forcas internas e externas que condicionam as possibilidades
histéricas da afirmacdo real do projeto de desenvolvimento
nacional que rompa a nossa dependéncia com o capitalismo
internacional, hoje dominado nao apenas pelas forcas do capital
monopolista, mas também pelas novas condigdes da expansao do
capitalismo mundial, crescentemente hegemonizada pelas forcas
internacionais-liberalizantes das economias nacionais, cujo
resultado é a diminuigao da capacidade de internalizacdo, no Pais,
do poder de decisao e, portanto, das possibilidades de combinar,
na politica publica, os objetivos do crescimento econémico com a
necessidade de dar continuidade a agenda reformista, entre elas,
a reforma urbana.

A nova etapa da expansdo capitalista baseada na
mundializagao financeira® cria fortes pressoes limitadoras para a
reedicdo de projetos nacionais de desenvolvimento sustentaveis
no tempo, abrindo espacos para ciclos curtos de crescimento
atrelados as possibilidades de captura de conjunturas de
aumento da demanda internacional por commodities, sejam
as fornecidas pelo setor de agronegbcios ou pela industria
extrativa de recursos naturais. A outra questdo diz respeito a
emergéncia de experimentos liberais de politicas urbanas locais
fundadas em estratégias orientadas por objetivos de insercao
competitiva das cidades na hierarquia mundial, submetendo
nossa dindmica econdmica aos efeitos nocivos das politicas das

guerras entre os lugares.

15 Utilizamos a expressao formulada por Alain Chesnais, por comodidade de
comunica¢do das ideias desenvolvidas neste artigo. Mas estamos conscientes da
pluralidade de vertentes de interpretagdo sobre a natureza dessa etapa do capitalismo.
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Conclusao: Entre a Reforma Urbana e a Cidade como Maquina
de Crescimento

A agenda reformista vem perdendo, pouco a pouco,
a legitimidade, na sociedade brasileira, na medida em que
surgem novas representacdes, imagens e narrativas sobre a
cidade e seus problemas, organizando novos modelos de acao.
No novo diagnéstico, os males urbanos sao explicados como
consequéncias da dissociacdo entre a cidade e a economia global,
fruto da incapacidade dos governos em torné-las competitivas na
atracao do capital internacional. Como sustentacdo, ressurgem
narrativas dualistas que descrevem a cidade sob a ameaga de
perda da sua coesdo social, tornando-se necessarias agdes que

criem a competividade local.



As agdes que anunciam a possibilidade de transformar o
presente sombrio da cidade, diante da globalizacao, em futuro
radioso, sdo enunciadas como se fossem abandonados os
modelos classicos do urbanismo, nos quais os problemas urbanos
sdo tratados com agdes publicas de regulacdo do mercado e de
intervencao direta na construcdo dos equipamentos e na prestacao
dos servigos coletivos. Tal modalidade de acdo torna-se inviavel
em razdo, de um lado, da crise financeira dos governos locais e
de suas repercussdes institucionais, tornando-o incapaz de tomar
decisodes eficientes e rapidas. Por outro lado, o aproveitamento das
oportunidades de investimentos, financiamentos e de empregos
geradas pela nova economia global exigem a reorganizacdo
das antigas formas de organizacdo, tomada de decisdes e de
intervencao do governo local em bases empresariais, de maneira
a permitir-lhe empreender acdes oportunistas e eficientes.
Por outro lado, a criacdo de vantagens competitivas na cidade
somente depende da capacidade dos governos em empreender
a unificacdo das forgas locais economicas, sociais e politicas, em
torno de projetos, a ser alcangada pela parceria publico-privada e
pela construgao e disseminagao do patriotismo urbano'. A cidade
passa a ser concebida como ator capaz de recuperar o controle da
historicidade local diante do movimento de mudancas globais,
desde que governo, sociedade e mercado sejam unificados.

Por outro lado, a politica urbana passa a estar a servico
da transformacdo da cidade em maquina de crescimento'” que

alimenta o tradicional circuito da acumulagdo urbana, agora

16 A nogdo de patriotismo urbano faz parte do vocabulario dos formuladores do

novo diagnostico da cidade e do modelo de acao subjacente. No trecho a seguir, dois
autores definem a importancia politica do emprego dessa nogao na construcao das
estratégias de unificagdo das forgas locais para transformar as ameacas da globalizagao
em oportunidades.

“Em primeiro lugar, a defini¢do de um Projeto de Futuro s6 é eficaz se mobilizar, desde o
seu momento inicial, os atores ptblicos e privados e concretizar-se em a¢des e medidas
que possam comecar a implementar-se de imediato. Somente assim verificar-se-4 a
viabilidade do plano, gerar-se-a confianca entre os agentes que o promovem e poder-
se-4 construir um consenso publico que derive numa cultura civica e num patriotismo de
cidade. Esta sera a principal forca de um plano estratégico.” (CASTELLS; BORJA, 1997).
17 O conceito da cidade como maquina de crescimento propde a compreensao da
economia politica que surgiu no final dos anos 70 nas cidades americanas, que, assoladas
pela crise do neoliberalismo e a globalizagdo, adotam estratégias de renovacao urbana
baseada na construgao de coalisdes entre as elites politicas e fracdes do empresariado
das grandes firmas, em torno dos objetivos do crescimento econémico baseado nos
investimentos publicos e privados em cidade em crise que, passando a gerar empregos
e renda, produzem lucros privados e votos. Ver Logan, John R.; Molotch, Harvey L.
(1996). The city as a growth machine. In: FAINSTAIN, Susan and CAMPELL, Scott.
(Eds.) Readings in urban theory. Massachusett: Blackwell Publishers. MOLOTCH, H.
The city as a growth machine: towards a political economy of place. American Journal of
Sociology, 82, 1976.
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transformado na alianca das elites locais, com as elites nacionais
e fracOes expressivas do grande empresariado. Essa mudanca
expressa a insercdo da cidades brasileiras na frente urbana
da expansdo do atual ciclo de financeirizagdo do capitalismo
global®. Segundo Harvey (2005), o empresariamento urbano
tem se materializado por quatro estratégias distintas. O primeiro
caminho consiste na busca da insercao da cidade na Divisdao
Internacional do Trabalho, por meio de trés possibilidades: a)
exploragao de recursos especificos (como é o caso do petréleo);
b) aproveitamento de uma localizacdo geoecondmica vantajosa,
como sdo os casos das cidades californianas, que exploram
seu acesso privilegiado ao vigor comercial da costa pacifica; c)
criacdo de infraestruturas fisicas e materiais com investimentos
publicos e privados, de forma que transformam as cidades em
territérios dinamicos pela capacidade de exportacdo de bens e
servicos. O segundo caminho de desenvolvimento orienta-se
para a ocupagdo, por parte da metrépole, de posicao vantajosa
na divisdo espacial do consumo. Para Harvey (2005), essa
alternativa significa mais do que atrair o turismo e a renda
pessoal de grupos sociais privilegiados, como os aposentados.
Trata-se de politicas urbanas que tentam atrair o consumo de
massa estimulado pela expansdo do crédito bancério que ocorreu
no mundo, ndo obstante as crises e as recessdes econdmicas. Ha,
nesse caso, busca de valorizagao de regides urbanas degradadas,
inovacao cultural e melhoria fisica do ambiente construido.
Busca-se a realizacdo de grandes eventos, construindo-se centros
de convengao, shopping centers, marinas, pracas de alimentacao,
estadios esportivos, etc. Essa politica foca na renovagdo urbana
que melhore a qualidade de vida oferecida pela cidade. Como diz
Harvey (2005, p.): “Acima de tudo, a cidade tem que parecer um

lugar inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver e ou

18 Comoilustragao, podemos mencionar as novas orientagdes estratégicas: “Trabalhamos
com trés ‘megatendéncias’ em que estamos investindo. A primeira é a globalizagdo. A
segunda é passar de processos manuais para digitais e a terceira ¢ o movimento do
campo para os grandes centros urbanos. Hoje, 50% da populagao global mora em cidades
e acreditamos que, nos préximos 25 anos, esse nimero chegard a ser de 70% a 75%.
Essas tendéncias estardo centralmente em um milhdo dos principais centros urbanos do
mundo e de 14 sairdo 85% do crescimento e da riqueza. Entdo, nosso foco no futuro sera
muito mais nas 150 principais cidades ao redor do mundo, incluindo as grandes cidades
do Brasil.”. Trecho da entrevista concedida por Francesco Vanni, chefe global do Citi
Transaction Service (CTS), do Citibank, que comanda a 4rea responsavel pelas transacdes
internacionais e pelos investimentos globais de médias e grandes empresas, operando
diariamente U$ 3 trilhGes e tendo U$ 12,8 trilhdes em ativos sob custédia. (Folha de S.
Paulo, 10 de marco de 2013).



visitar, para divertir-se e consumir.” E o exemplo de Baltimore. E
o exemplo do Rio de Janeiro.

O terceiro caminho de desenvolvimento reporta-se a
estratégia de captura das atividades de comando e controle
referentes as altas financas, ao governo, a coleta de informacdes
e ao seu processamento. Essa estratégia implica a provisao de
infraestrutura especifica e dispendiosa. Diz Harvey (2005: 177):
“Numa rede mundial de comunicacoes, a eficiéncia e a centralidade
sdo essenciais em setores onde requerem interagdes pessoais de
tomadores de decisdes importantes”. Para tanto, sio necessarios
investimentos importantes em transportes e comunicagdes
(aeroportos e teleportos, por exemplo) e na oferta de espaco
adequado de trabalho, equipado com liga¢des internas e externas
necessdarias para minimizar os tempos e os custos de transagoes.

Trata-se de estratégia orientada pela construcao da
imagem de uma cidade informacional e de exportacao de servicos
(financeiros, informacionais, producdo de conhecimento). O
quarto modelo de desenvolvimento volta-se para a estratégia de
captura de superavits fiscais distribuidos por governos centrais
ou regionais. Sao exemplos: os gastos militares e com a defesa,
que impulsionaram a dinamizagdo urbana da aglomeragao de
San Diego-Long Beach. A chegada desses recursos esta associada
a dinamizacao do mercado de trabalho com o crescimento do
segmento de alta qualificacdo.

Para Harvey (2005), essas quatro estratégias ndo se excluem
necessariamente. Entretanto, vale a pena mencionar sua visdo
politica de que a combinacdo entre elas depende fortemente dos
seguintes fatores: a) da natureza das coalizées que formam em
cada cidade; b) dos tipos de recursos especificos existentes em cada
cidade, isto é, dos recursos naturais, humanos, locacionais, com
0s quais a coalizdo pode trabalhar; das possibilidades de relacoes
de sinergias entre essas quatro estratégias. Harvey (2005) cita o
exemplo do desenvolvimento da megalépole de San Diego-Long
Beach-Orange County, em razdo dos efeitos interativos entre os
altos repasses governamentais para as industrias de defesa e o
crescimento acelerado de atividades de comando e controle, que,
além disso, estimularam as atividades de consumo que fizeram

renascer determinados tipos de manufaturas.
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Cabe assinalar, no entanto, que, para Harvey (2005: 179)
todos esses modelos de desenvolvimento metropolitano sdo
limitados para assegurar o desenvolvimento sustentivel no
tempo as metrépoles, na medida em que fundadas nos objetivos
de aumentar a competividade interurbana, cedo ou tarde
acabam por gerar como efeito agregado o aumento do “poder
coercitivo externo” do capital, do qual resulta o desenvolvimento
desigual do capitalismo. Com efeito, a difusdao pelo mundo do
“empresariamento” como modelo de governanga urbana decorre
desse ambiente econdmico que cria uma forca coercitiva de
competicdo entre vérias escalas de organizacdo politica de uma
nacdo. Ao mesmo tempo, assinala que essas politicas, atuando
em um ambiente de forte instabilidade e volatilidade econdmica,
acabam por estimular investimentos altamente especulativos.
Tudo isto leva a uma dinamica de desenvolvimento urbana
marcada por espirais ascendentes e descendentes.

A difusao desses modelos de politica urbana desloca e
deslegitima a agenda da reforma urbana, na medida em que sua
adocdo implica deixar de tratar a cidade como bem coletivo a ser
assegurado por politicas de regulagao publica de uso e ocupagao
do solo e pela provisdo também ptblica que universaliza o
acesso ao bem-estar urbano. A nocdo de qualidade de vida, por
exemplo, passa a ser concebida como atributo gerador da atragao
da cidade como ambiente e objeto de neg6cios. Por esse motivo,
a natureza do que se entende de qualidade de vida e a escolha
dos espacos a serem privilegiados para os investimentos estao
subordinados a estratégia de insercao competitiva da cidade. A
regulacdo publica pressuposta na agenda da reforma urbana -
por exemplo, do uso e da ocupagao do solo urbano - também
passa a ser subordinada aos objetivos de criagdo da cidade como
atrativo ambiente de negdcio.

O aspecto mais paradoxal do atual estado da agenda da
reforma urbana é o fato de esses experimentos liberais de politicas
urbanasserem viabilizados porincentivos das politicas de governo
federal que expressam inten¢des neodesenvolvimentistas e de
ampliagdo da protegao social. As raizes desse paradoxo estdo no
papel que novamente a cidade passa a representar na manutengao

do bloco de poder, por meio da reciclagem da sagrada alianca.



E possivel combinar as duas estratégias, ou seja,
empreender economicamente a cidade e, ao mesmo tempo,
assegurar os principios e objetivos da reforma urbana? Ou,
formulando em termos mais rigorosos, é possivel que o
empreendedorismo urbano seja mais que uma correia de
transmissao da l6gica do desenvolvimento desigual do capital e
refém absoluta do poder coercitivo da concorréncia interurbana
imposta por sua hiper mobilidade no espaco? E possivel
estabelecer um padrao de governanga empreendedora que nao
abra mado do compromisso keynesiano e do Estado de Bem-
Estar Social? Responder a essa pergunta tem especial relevancia
para o caso brasileiro, dado o tamanho dos passivos sociais,
habitacionais, de bem-estar coletivo e ambiental existentes que
marcam nossas cidades. Harvey (2005) responde positivamente®
a essas duas perguntas afirmando que, para tanto, é necessario
que a estratégia empreendedora da cidade tenha por base
politica a construgdo da coalizdo de interesses e forcas que
transformem a cidade em “corporagdo coletiva”. Ou seja, é
possivel desenhar uma estratégia fundada na possivel politica
urbana local empreendedora dotada de autonomia relativa em
relacdo aos interesses e as forgas organizadas exclusivamente
na transformagao da cidade como maquina de crescimento.

No atual quadro politico-institucional brasileiro, nao é
impenséavel a constru¢do de um pacto politico progressista em
torno da reforma urbana no qual o Estado nacional possa atuar
de maneira reescalonada® no plano local, de maneira a assegurar

e incentivar que o atual interesse do capitalismo urbano global

19 Diz Harvey (2005: 187): “O problema ¢é arquitetar uma estratégia geopolitica de unido
interurbana, que mitigue a concorréncia interurbana e mude os horizontes politicos
da localidade, criando um desafio mais generalizdvel em relacdo ao desenvolvimento
capitalista desigual. Os movimentos da classe trabalhadora, por exemplo, demonstram
historicamente a capacidade de controlar as politicas do lugar, mas sempre permaneceram
vulneraveis a disciplina das relacdes espaciais. (...) O controle mais poderoso sobre o
espaco (tanto militar quanto economicamente) é exercido por uma burguesia cada vez
mais internacionalizada. Sob tais condi¢des, nesses tltimos anos, a trajetéria adotada por
meio da ascensao d do empreendedorismo urbano serve para sustentar e aprofundar
as relagdes capitalistas de desenvolvimento geografico desigual, afetando o curso do
desenvolvimento capitalista de maneira intrigante. No entanto, a perspectiva critica sobre
o empreendedorismo urbano nao revela apenas seus impactos negativos, mas também
sua potencialidade para transformar uma pratica corporativa urbana progressista, dotada
de um forte sentido geopolitico de como construir aliancas e ligacdes pelo espaco, de
modo a mitigar, quando ndo desafiar, a dindmica hegemonica da acumulacao capitalista,
para dominar a geografia histérica da vida social”.

20 Termo traduzido por neologismo da expressdo inglesa rescaling usada por varios
autores que vém analisando as mudancas das relacdes entre Estado e Territério enquanto
organizacao e modelos de intervencao em razao dos impactos da globalizagdo econémica
e financeira sobre os Estados nacionais. Ver, por exemplo, Brenner (2004).
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resulte em projetos de desenvolvimento das cidades que
diminuam a fragilidade das forcas locais ao poder coercitivo do
capital e combine os objetivos de crescimento econdmico com
os compromissos de bem-estar coletivo expressos na agenda da
reforma urbana.

A questdo torna-se, entdo, iminentemente politica, e
altamente dependente do que esta agora acontecendo nas cidades
brasileiras. Ou seja, a transformacado da cidade em uma corporagao
coletiva depende fortemente da capacidade da sociedade em levar
adiante e aprofundar o protagonismo das classes populares que
deu nascimento ao projeto de reforma urbana. Como obstéaculo,
encontram-se os efeitos politicos e ideoldgicos de alguns dos
experimentos liberais em curso nas cidades brasileiras, que
pretendem reeditar velhos mitos integradores que dificultaram
a politizacao da questdo urbana ao longo da nossa histéria e que
procuramos resgatar neste artigo.

Nao é por acaso que, no debate publico sobre as
manifestagcdbes da “crise urbana” da sociedade brasileira,
encontramos um novo vocabuldrio no qual é frequente o uso de
termos como “miserdveis”, “pobres”, etc., para nomear aqueles
que antes eram identificados e reconhecidos como os novos
sujeitos- “trabalhadores”, “movimentos populares”, etc., a serem
incorporados no contrato social da cidadania. As manifestacoes
da sua existéncia, seja na forma do crescimento das favelas, dos
ambulantes nos centros urbanos, das invasdes de terrenos por
“sem-tetos”, ou nas revoltas dos moradores de favelas contra o
arbitrio, sdo designadas como expressdes da desordem social,
fazendo lembrar as narrativas com as quais se discutia a questao
social na primeira reptublica.

A diferenca é que, agora, a integracdo negadora das
diferencas e do conflito é justificada ndo mais pelas necessidades
das tarefas historicas para a construcdo da Nagdo, do Estado ou
do Progresso, mas em razao dos imperativos da racionalidade
instrumental do mercado. O léxico das novas representagdes,
imagens e narrativas da cidade brasileira e seus problemas,
bem como dos modelos de urbanismo praticados anunciam o
ingresso do Brasil em nova época, na qual os dramas intelectuais

e politicos de fazer coincidir a cidade com os ideais republicanos,



de promover o ingresso dos trabalhadores na gestdo da cidade, sao
substituidos pelo pragmatismo da busca de fazer coincidir a cidade
com o mercado global. A discussao da cidadania sai do campo
dos direitos politicos e sociais e é incorporada ao dos direitos
civis inerentes a regulacdo dos contratos entre consumidores e a
cidade-mercado. As necessidades daqueles que ndo se constituem
em demanda solvente sdo agora consideradas como objeto das
politicas de assisténcia social, na condicdo, porém, de aceitarem as
ordens social, politica e simbélica do patriotismo urbano. Senao,
estardo fora da ordem urbana.

Separa-se cidade e cidadania, pelo menos no sentido
rousseauniano do contrato social. Sera que caminhamos na dire¢do
de construir ndo mais a Reptblica, mas a cidade-pétria romana
com a sua identidade de patriotismo-civismo e sua dualidade
democracia-exclusdo? Os recentes ciclos de revoltas populares,
iniciadas em junho de 2013, serdo capazes de manter a politizagdo
da questao urbana e constituirem-se em base de projeto de reforma
urbana alternativo a utilizagdo da cidade como méquina de

acumulagdo de negdcios econdmicos e politicos?

58 . o 5



5 59



Bibliografia

AQUILES, A. “O fordismo como etapa superior do taylorismo”. Cultura
politica, n. 20. R], 1942.

AZEVEDO, V.; VAINER, C. “Classificar, selecionar, localizar. Notas
sobre a questdo racial e a migragdo”. VAINER, C. et allii. “Politicas
migratdrias no Brasil. Uma anélise das intervencdes governamentais no
processo de formacdo do mercado de forca de trabalho”. Relatério de
pesquisa, convénio IPPUR/FINEP. R], xerox, 1984.

ARRUDA CAMARA, Domicio. “O homem e a habitacdo”. Revista de
Organizacao Cientifica, vol. XIII, n. 135. R], 1943.

BENEVIDES, M. V. A cidadania ativa, Editora Atica, Sao Paulo, 1991.

BORJA, J.; CASTELLS, M (1997). Local y global. La gestion de las

ciudades en la era de la informacion, Taurus/Pensamiento, Madrid.

BRENNER, N. (2004). New State Spaces. Urban Governance and

rescaling os Statehood. Oxford University Press. Oxford.

CARDOSO, Adauto L. “Construindo a utopia: Lucio Costa e o
pensamento urbanistico no Brasil”. Espaco e Debates, n. 27. SP, NERU,
1989a.

. “Modernidade e tradicdo nas origens do pensamento urbanistico
no Brasil”. Cadernos IPPUR/UFR], n. especial. RJ, IPPUR/UFR], 1989b.

CARDOSQO, F. H. “A cidade e a politica”. Cadernos Cebrap, n. 7. SP,
CEBRAP, 1972.

CARVALHO, José Murilo de. “O Rio de Janeiro e a Republica”.
SEMINARIO “HABITACAO POPULAR NO RIO DE JANEIRO”. RJ,

mimeo, 1984.

. Os bestializados. O Rio de Janeiro e a Reptblica que nao foi. SP,
Cia. das Letras, 1989

60 . .



. A formagao das almas. O imaginario da Reptblica no Brasil. Sao
Paulo, Companhia das Letras, 1990.

CAVALCANTE, Berenice de O. “Beleza, limpeza, Ordem e Progresso”.
Revista Rio de Janeiro, RJ, Edi¢coes UFF, 1985.

CHESNAIS, A. (Org.) . 1998. A mundializagao financeira. Génese, custo

e risco. Sao Paulo. Xama.

CORBISIER, R. Brasilia e o desenvolvimento nacional, ISEB, Rio de
Janeiro, 1960.

CMMAD. Nosso futuro comum. RJ, FGV, 1988.

DONZELOT, J. L'invention du social. Essai sur le declin des passions

politiques. Paris, Fayard, 1984.

FERRAZ, F., Palestra no Simpésio “O Homem e a Cidade”, promovido
pela Fundacao Milton Campos, Brasilia, 1975

FURTADO, C. (1981) O Brasil Pés-Milagre, Paz e Terra, Rio de Janeiro.

GAUDIN, Jean-Pierre. L’Avenir en Plan: technique et politique dans la
prévision urbaine - 1900/1930. Paris, Ed. Champ Vallon, 1985.

GOMES, Angela de C. “O redescobrindo o Brasil”. GOMES, A. M. de C.
et allii. Estado novo: ideologia e poder. R], ZAHAR, 1982.

. A invengao do trabalhismo. R], Vértice, IUPER], 1988.
GOMES, Eduardo R. “Campo contra cidade - a reacdo ruralista a crise
oligarquica no pensamento politico social brasileiro”. Tese de mestrado.

RJ, TUPERJ, 1980.

FARRET, R. L. (Org.) O espaco da cidade. Contribuicdo a uma analise
urbana. S. P., Projeto, 1985.

FERNANDES, F. (2006). A revolug¢ao burguesa no Brasil: ensaios de
interpretacdo socioldgica. Sdo Paulo: Globo. [1975]



FURTADO, C. (1981). O Brasil pés-milagre. Rio de Janeiro: Paz e Terra.
1981.

HARVEY, D. (2005). A producdo capitalista do espaco. Sao Paulo.

Annalume.
KOWARICK,L. A espoliacao urbana, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1979

. (Org.). As lutas sociais e a cidade. R], Paz e Terra, 1988.
KOWARICK, L.; BRANT, L.V.C. (Orgs.). Sao Paulo, 1975: crescimento e
pobreza, Sao Paulo, Loyola, 1976

LAMOUNIER, B. “Formacdo do pensamento politico autoritdrio na
Primeira Reptblica: uma interpretagao”. FAUSTO, B. (Org.) Historia
geral da civilizacao brasileira. SP, Difel, 1985.

LESSA, C.; DAIN, S. (1984) “Capitalismo associado: algumas referéncias
para o tema Estado e Desenvolvimento”. In Desenvolvimento e

capitalismo no Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, 1984.

LOGAN, J. ; MOLOTCH, H. L. (1996) The City as a Growth Machine. In
Susan Fainstain and Scott Campell (Eds.). Readings in urban theory.
Massachusett: Blackwell Publishers.

MOLOTCH, H. The city as a growth machine: Towards a political economy
of place. American Journal of Sociology 82, 1976.

MACHADO DA SILVA, L. A. “Vida e morte da teoria da marginalidade”.
In: KONDER, L.; CERQUEIRA F°, G.; FIGUEIREDO, E. L. (Org.) Por Que
Marx ?. RJ, Graal, 1982.

MARQUES, S. “Cultura e participacdo na esteira da tecnocracia”. Texto
apresentado no II ENCONTRO DE HISTORIA URBANA, AMPUR,
Salvador, 1993

MARTINEZ-ALLIER; Moisés, J. A “A Revolta dos suburbanos ou “Patrio,
o trem atrasou”, In: MOISES, J., AMARTINEZ-ALLIER, V.; OLIVEIRA, F.,
LIMA, S.S. Contradi¢des urbanas e movimentos sociais, Sao Paulo, Paz e
Terra/ CEDEC, 1977.

62 . .



MELO, M.A.B.C. “Anatomia do fracasso: intermediacdo de interesses e a

reforma das politicas sociais na Nova Reptblica”, Dados, vol. 36, 1,, 1993.

MAGRI, S. “La rationalisation urbaine dans les projets des reformateurs
en France, 1900/1925”. Trabalho apresentado na CONFERENCIA
“REESTRUTURACAO URBANA: TENDENCIAS E DESAFIOS”,

organizada pela International Sociological Association. R], mimeo, 1988.

PADUA, J. “Espaco ptblico, interesses privados e politica ambiental”.
Sao Paulo em Perspectiva, 3(4):3. SP, Seade, out./dez. 1989.

PECAUT, D. Os intelectuais e a politica no Brasil. RJ, Atica, 1990.

PEREIRA, Luis. (Org.). Urbanizagao e subdesenvolvimento. RJ,
Zahar, 1969.

SADER, E.; PAOLI, M. C,; TELLES, V.S. “Pensando a classe operaria: os
trabalhadores sujeitos ao imaginario académico”, Revista Brasileira de

Historia, namero 6, Sdo Paulo, setembro de 1983.

QUINTO JR., Luis Pinedo. “Revisao das origens do urbanismo
moderno: a importdncia da experiéncia alema no questionamento
da historiografia do wurbanismo”. Dissertacdo de Mestrado em
Planejamento Urbano. UNB, 1988.

RIBEIRO, L. C. Q. “Formacao do capital imobiliario e a produgdo do
espaco construido - 1870/1930”. Espago e Debates, n. 16. SP, Cortez, 1985.

RIBEIRO, L.C.Q.; CARDOSO, A. L. Plano Diretor e a Gestao Democratica
da Cidade, In: Sociedade e Territorio, ano IV, Maio de 1990, n. 12, Lisboa

ROBEIRO, L.C.Q. “Transferéncias, empréstimos e tradugdes na formacgao
do urbanismo no Brasil” In: RIBEIRO, L. C. Q.; PECHMAN, R. (Orgs.).
Cidade, povo e nacdo. Génese do urbanismo moderno, Rio de Janeiro,

Civilizacao Brasileira, 1996.

SAMPAIO, Plinio de Arruda. “O plano de agdo do Governo Carvalho
Pinto: Planejamento e politica no Estado de S. Paulo em 1959”. Espaco e
Debates, n. 4. SP, Cortez, 1981.



SANTOS, Carlos Nelson F. dos. “Contra apenas uma arquitetura ou o
perigo de planejarmos uma sociedade democrética sob medida para

nossas conveniéncias”. Revista Projeto. N. 38. S.P., Projeto, 1982.

. “Para cada forma de dominacdo a utopia que merece”.
Arquitetura Revista, n. 3. R], FAU/UFR], 1985.

SANTOS, Wanderlei G. Cidadania e justica: a politica social na ordem
brasileira. RJ, Campus, 1979.

SANTOS NETO, Isaias de Carvalho. “Salvador: cara e coroa”. Pretextos,
Série A, n. 3. Salvador, Mestrado em Arquitetura e Urbanismo da
Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia, 1993.

SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missao. SP, Brasiliense, 1983.

. A revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. SP,
Brasiliense, 1984.

SINGER, P.; BRANT, V.C. Sao Paulo: o povo em movimento. Sao Paulo,
Editora Vozes/CEBRAP, 1981.

SUTTCLIFFE, Anthony. “La naissance de I'urbanisme officiel en Grande
Bretagne - 1910/1911”. In: Extenso, n. 11. Paris, 1985.

TOPALOV, C. “Invention du chdmage et politiques sociales au début du
siecle”. Les Temps Modernes, n. 496/497. Paris, 1987.

. Naissance de 'urbanisme moderne et réforme de 1’habitat
populaire aux Ftas Unis - 1900/1940. Paris, Centre de Sociologie
Urbaine, 1988a.

. “De la question sociale aux problemes urbaines: reformateurs et
travailleurs a Londres, Paris et New York au début du XXeme siécle”.
Trabalho apresentado na CONFERENCIA “REESTRUTURACAO
URBANA: TENDENCIAS E DESAFIOS”, organizada pela ISA. RJ,
mimeo, 1988b.

. “De la planification a 1’écologie. Naissance d'un nouveau
paradigme de l'action sur la ville et I'habitat?”. 5A. CONFERENCIA

64 . 5



INTERNACIONAL DE INVESTIGACAO SOBRE A MORADIA. Anais...
Montreal, julho de 1992.

TOPALOV, C,; MAGRI, S. “De la citéjardin a la ville rationalisée.
Un tournant du projet réformateur, 1905/1925”. Revue Francaise de
Sociologie, XXVIII. Paris, 1987.

TORRES, A. A organizac¢ao nacional. SP, Editora Nacional, 1978.
VENTURA, Z. A cidade partida, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1996

VETTER, D. (1975) The distribution of monetary and real income in

Grande Rio’s metropolitan system, Los Angeles, University of California.

VETTER, D.; MASSENA, R. (1981) “Quem se Apropria dos beneficios
Liquidos dos Investimentos do Estado em Infra-Estrutura Urbana”. In:
SILVA, L. A M. (Org.) Solo urbano. Tépicos sobre o uso da terra, Rio de

Janeiro, Zahar
WILHEIM, Jorge. Urbanismo no subdesenvolvimento. R], Saga, 1969.

V/A. “1 Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana”. Revista RAM, n.
62. R], Ibam, 1964.



66 . . .



Um grande Programa

Por Raimundo Rodrigues Pereira - pernambucano de Exu e diretor da revista mensal
Retrato do Brasil. Foi reporter e editor nos semanarios Veja, IstoE, Opinido e

Movimento.

O Pacto pela Vida, a iniciativa de combate a criminalidade
do governo do estado de Pernambuco, completou sete anos e
deve ser visto como um exemplo.

Duranteumavisitaa Pernambuco, noinicio de 2009, o governador
Eduardo Campos me convidou para assistir a uma reunido do Comité
Gestor do Pacto pela Vida (CGPPV), maratona de trés a quatro horas
de reunido, realizada toda semana, da qual participam vdrios secretdrios
de governo da drea social, os principais comandantes das policias civil e
militar do estado, convidados especiais e, uma vez por meés, comandada
pelo proprio governador. Nos cinco anos seguintes, fui umas dez vezes a
Pernambuco com o plano de escrever sobre ele. Este artigo é um resumo
de “O Pacto pela Vida de Eduardo Campos”, que terminei no final de
julho de 2014, pouco antes, portanto, da morte do governador no tragico
desastre de 13 de agosto.

'BID GOBERNARTE
el arte del buen gobierno

)

B

Acervo - Secretaria de Seguranca Puablica do Estado de Pernambuco
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O Pacto pela Vida é, com certeza, o principal programa de
combate a criminalidade do Brasil. Seu objetivo é simples: prevenir,
tentarevitar, demaneiracontinuadaeprogressiva,oniimerode CVLlIs,
os Crimes Violentos Letais Intencionais. O Brasil é um dos campedes
mundiais nessa categoria de crimes. Tomando-se como referéncia os
anos de 2001 a 2012, o Pais melhorou bastante em varios indicadores
sociais: 0 analfabetismo entre a populacdo de mais de quinze anos
caiu de 12,4% para 8,7%; a renda per capita, em ddlares, em termos
de paridade do poder de compra, foi de 7.100 para 12.100. Mas o
namero de CVLIs, para cada cem mil habitantes, entre 2001 e 2011, se
manteve oscilante entre 24 e 29 mortes. O indice brasileiro de CVLIs
é quase cinco vezes maior que os disponiveis para a criminalidade
global e quase 10 vezes os da Europa e da Asia. O indice de CVLIs de
Pernambuco, no entanto, era ainda maior: de mais de 50 mortos para
cada 100.000 habitantes. Para se ter uma comparagao basta ver que a
Organizagdo das Nacdes Unidas considera um indice de 10 mortos
por cem mil habitantes como indicador de estar instalada no local
uma “epidemia de criminalidade”.

O PPV teve inicio em maio de 2007. A reducao de CVLIs no
estado nos sete anos seguintes, gracas ao plano, foi extraordindria:
de 25,6%, ou seja de 52 para 34 mortes intencionais por cem mil
habitantes, enquanto em todos os outros estados do Nordeste, para
o mesmo indice, a criminalidade subia (veja o gréfico e a tabela que
acompanham este artigo).

O sucesso do PPV pode ser medido ainda de outra forma.
Segundo o professor Paulo Sérgio Pinheiro, da Universidade de Sao
Paulo, um especialista no estudo da violéncia e que foi embaixador da
ONU para o conflito em curso na Siria, as policias dos grandes estados
brasileiros, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, sofrem de uma espécie
de esquizofrenia: sdo das que mais matam no mundo. Segundo o
Anuaério Brasileiro de Seguranca Publica, produzido pelo Férum

Brasileiro de Seguranca Publica, uma entidade ndo governamental
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de especialistas e gestores de seguranca publica, em 2012, no Brasil,
foram mortos por policiais em servigo 1890 pessoas, uma média de
cinco por dia, um ndmero assombroso, quando comparado, por
exemplo, com o das policias nos EUA, um pais bem mais populoso
que o Brasil e no qual, no mesmo tipo de confronto, no mesmo ano,
foram mortas 440 pessoas. As policias de Pernambuco, no entanto,
gracas ao PPV tornou-se a que menos mata. Como diz Osvaldo
Morais, chefe da Policia Civil de Pernambuco: “Antes, prendiamos
para investigar. Hoje, investigamos para prender. Deixamos de
chutar a porta dos pobres, passamos a atendé-los”. Ou, como diz o
coronel José Lopes, comandante da Policia Militar de Pernambuco
nos primeiros anos do PPV: “Era preciso acabar com a policia que
entrava nos bairros pobres chutando os cachorros, mandando as
pessoas abrirem as pernas para serem revistadas e que, quando saia,

deixava todo mundo revoltado”.

Quando Campos se candidatou ao governo de Pernambuco,
em 2006, a questdo da seguranga publica cairana boca do povo. Quem
conta é Henrique Leite, vereador do Partido dos Trabalhadores por
Recife, que foi comissario de policia e esteve 16 anos na direcdo
do sindicato de policiais de Pernambuco. O sindicato contestava
as estatisticas oficiais da criminalidade, ele diz. “O governo tinha
investido muito em equipamentos, mas os servigos de seguranca
continuavam muito ruins”. Os sindicalistas da policia passavam
para os jornalistas nameros diferentes dos oficiais. Quando Campos
langou o PPV ainda havia grande descrenca nas estatisticas oficiais.
Jornalistas faziam suas prépriasinvestigacdes. O caso mais famoso é o
do “PE body count”, uma espécie de organizacdo nao governamental,
com uma equipe de quatro jornalistas - Eduardo Machado, Rodrigo
Carvalho, Carlos Eduardo Santos e Jodo Valadares - e alguns
colaboradores, dedicada, como o nome em inglés sugere, a contagem
dos corpos em Pernambuco, a contagem dos mortos pela violéncia

da criminalidade no estado.



O grupo, que existiu de maio de 2007 a setembro de 2010,
ficou famoso por sua criatividade. Uma vez montou um cemitério
de 1714 cruzes na praia de Boa Viagem, a mais famosa da cidade,
com uma faixa voltada para os passantes no calcaddo da avenida
que dizia em letras maitsculas: “1.714 MORTOS DE JANEIRO A
ABRIL DE 2007. A SOCIEDADE NAO AGUENTA MAIS”. O préprio
secretario de Defesa Social de entdo, Romero Meneses, ja nomeado
pelo governador Campos, aprovou a manifestacdo. “A sociedade
que nao se manifesta com esses indices [de criminalidade] esta fora
da realidade humana.”

Machado, um dos quatro do PE Body Count, diz que se pode
datar o inicio do trabalho do grupo com a publicacdo de uma lista de
56 assassinatos ocorridos num fim de semana em Recife. “Naquele
fim de semana, o Jornal Nacional, da Rede Globo, o mais visto no
pais, tinha noticiado a morte de 34 pessoas no conflito da Palestina,
no Oriente Médio. “Nossa lista teve grande repercussdo. A Secretaria
de Defesa Social (SDS) a contestou”. Machado conta que ele e seus
companheiros foram rever a corregao feita pela SDS. Seriam quatro
mortos a menos; segundo o 6rgao oficial, um dos quatro era uma
repeticdo de nomes e trés eram acidentes e ndo crimes. Na revisao
dos quatro casos, a turma do PE Body descobriu que um, de fato, era
repeticdo, mas tinham razao nos trés outros. E aproveitaram uma
das descobertas, um caso no qual a SDS dizia que o cidadao tinha
sido atropelado, mas, de fato, ele tinha morrido vitima de quatro
tiros. Essa historia virou a manchete do blog do PE Body Count no dia
28 de maio de 2007 e foi destaque na internet, em parte por seu titulo
de um humor negro espetacular: “Atropelado com quatro tiros”.

O PE Body Count, até seu encerramento em 2010, continuou
fazendo marcagdo corpo a corpo nas estatisticas oficiais do novo
governo. No primeiro domingo de 2010, depois de constatar que o
governo reduzira em mais de 500 o nimero de mortos de 2008 para
2009, gragas ao PPV, os quatro rapazes do blog resolveram fazer,
no seu estilo, como que uma comemoracdo da vitéria do plano,
plantando 500 arvores num espago entre a capital e Olinda, cidade
vizinha de Recife. Cada um dos quatro usava uma camiseta branca
com letras em verde que diziam: Bosque da Esperanca. O governador
Eduardo Campos e varios de seus auxiliares na drea do PPV também

estiveram presentes da inauguracdo do bosque e comemoraram.
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Machado, 37 anos, um dos lideres do blog, repérter especial
do Jornal do Commercio de 1999 a 2012, detentor dos dois principais
prémios de jornalismo nacional, como o “Esso” e o “Wladimir
Herzog”, hoje, final de 2014, é subsecretério de seguranca da prefeitura
de Recife. Em meados de 2014 levou o autor deste texto para assistir
a coletiva de imprensa para divulgar o fato de que em 2013, com
a entrada da prefeitura no esforco para reduzir a criminalidade na
cidade, com um Pacto pela Vida do Recife, a reducdo do ntimero de
assassinatos na capital tinha puxado a taxa de CVLIs para niveis de
30 anos atras e a capital pernambucana, com isso, tinha deixado de
ser a mais violenta do Pais, como era em 2006, para ser uma das trés

com maior nivel de seguranca.

De certo modo, o blog PE Body Count contribuiu para o sucesso
do PPV. Com a matéria “Atropelado por trés tiros” o governo de
Campos demitiu a funciondria encarregada das estatisticas oficiais.
Para o lugar dela foi um cataldo que tinha feito mestrado sobre
epidemiologia criminal na Universidade Federal de Pernambuco,
Gerard Sauret, nomeado para a Gace - Geréncia de Analises
Criminais e Estatisticas.

O PPV, como dissemos, escolheu um indicador estatistico,
o indice de CVLIs, como o principal medidor da criminalidade.
Fixou, também uma meta - reduzir esse indice a base de 12% ao
ano. A escolha do CVLI como indicador bdsico da violéncia tem
importancia social e politica e ndo foi uma invencao do Pacto pela
Vida, diz Sauret. E de 1998 e veio da Senasp - Secretaria Nacional
de Segurancga Publica, do Ministério da Justica, érgao criado naquele
ano para dar alguma unidade as orientagdes das secretarias estaduais
de seguranga publica. O CVLI é um dos cinco Indicadores Criminais
Agregados definidos pela Senasp - 0s outros quatro sao o de Crimes
Violentos ndo Letais contra a Pessoa, os Crimes Violentos contra o
Patrimonio, os Delitos de Transito e os Delitos Envolvendo Drogas.
Na categoria CVLI para a Senasp: estao os homicidios dolosos, ou seja,

intencionais; os latrocinios, que sdo os roubos seguidos de morte; e as



lesGes corporais seguidas de morte. As suas estatisticas baseiam-se
nos dados do Datasus, do Ministério da Satide, que trabalha com os
relatérios das necrépsias, atribuicdo dos institutos médicos legais
dos estados. Nem todos os estados seguem as recomendacdes da
Senasp. O estado mais populoso do pais, Sao Paulo, por exemplo,
divulga em seus relatérios ndo o namero de CVLIs, mas o nimero
de ocorréncias com CVLIs. O pesquisador interessado também
encontra nas estatisticas de Sdo Paulo o numero de mortos em cada
uma dessas ocorréncias. Mas, ao divulgar o indice de ocorréncias
com CVLIs - e ndo o nimero de CVLIs - o estado subtrai do seu
indicador principal uns tantos pontos percentuais. Até recentemente,
muitos estados também ndo incluiam os mortos em confronto com
a policia como CVLIs. Isso pelo fato de, nesse caso, desde que os
policiais tenham agido em legitima defesa ou por outra causa justa,
ndo serem passiveis de enquadramento no artigo 121 do Cédigo
Penal que estabelece as penas para esses crimes. Mas nem sempre é
esse O caso.

Além desses problemas mais gerais que cercam as estatisticas
de criminalidade, diz Sauret, o trabalho tem dificuldades técnicas
especificas que precisam ser compreendidas e equacionadas. O
crime é cometido sob diversas circunstancias e investigado por
vérias instituicdes. O corpo pode ser achado no local do crime, o
que ocorre em trés quartos dos casos, ou nao. O criminoso no mais
das vezes ndo se apresenta para punigdo e, como o descobrimento
da autoria e das causas do crime é essencial para os trabalhos de
prevencao, todos os detalhes que se possam obter do exame do
cadéaver, dolocal do crime e das eventuais testemunhas nao deve ser
desperdicado. A principal peca de contabilizacdo dos homicidios
é a Declaracio de Obito (DO), do Sistema de Informagdes de
Mortalidade do Datasus. A DO tem um campo especial paraa “causa
basica do 6bito” que no geral é preenchido de modo a ndo ajudar
na caracterizagdo da violéncia criminosa. Em vez de especificar a
circunstancia bésica da morte - se homicidio, suicidio ou acidente
- os legistas colocam como causa do 6bito o tipo de lesdo, por
exemplo, “traumatismo perfurocortante”, “perfuro contundente”
ou outros, diz Sauret. No caso de Pernambuco, diz ele, a policia
civil, a quem cabe por lei fazer a investigagdo do crime, quando

o PPV comecgou, na maioria das delegacias do interior ndo fazia
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nem o famoso BO, boletim de ocorréncia - elas eram registradas
nos chamados “livros de queixas”.

Com o PPV tudo mudou. Atualmente, mais de 90% das
delegacias do estado de Pernambuco fazem BOEs, boletins de
ocorréncia eletronicos que sao imediatamente enviados a Gace.
Hoje, o 6rgado recebe varios relatérios diarios relacionados com os
CVLIs da policia civil, da PM, do Instituto Médico Legal, do Instituto
de Criminalistica, a Gace, ao contrario de 6rgdos semelhantes em
outros estados, tem um banco de dados exclusivo para homicidios,
elaborado por uma sistematica a parte, independente da que processa
outros crimes diretamente. A Gace confere, umas com as outras, as
informagoes obtidas de todas as fontes. Além disso, depois de varios
estudos e debates com o0s 6rgaos a serem envolvidos na inovacdo, a
Gace criou um BIC - Boletim de Identificacdo do Cadéaver e um NIC
- Ntmero de Identificagao do Cadaver, que sdo colocados no morto
por uma pulseira que passa a acompanha-lo. Sauret explica: 25%
dos 6bitos ocorrem nos hospitais. Para contabilizar essas mortes
como homicidios e distingui-las das mortes naturais ocorridas
nos hospitais em 2010, tanto a pulseira, como o BIC e o NIC foram

implantados em todas as ocorréncias de homicidios do estado.

Sauret foi indicado para a Gace por José Luiz Ratton entao
um jovem professor, da Universidade Federal de Pernambuco,
mineiro, que vivia em Pernambuco hé anos e era coordenador do
NEPS/UFPE, Nucleo de Estudos e Pesquisas em Criminalidade,
Violéncia e Politicas Publicas da universidade. Logo no inicio
do governo Campos, Ratton foi nomeado assessor especial do
governador para assuntos de seguranga publica. Para Ratton, o
PPV, embora tenha se aproveitado de inimeras outras experiéncias
de seguranca publica existentes no Brasil e no exterior ¢, de fato,
a primeira politica publica de seguranca do Pais no pés-ditadura
militar, mesmo porque ndo foi uma politica setorial deste ou
daquele setor de um governo estadual, mas foi uma politica de

estado, comandada pelo préprio governador e que, ao longo de



seus primeiros anos de aprimoramento foi envolvendo mais e mais
setores do governo.

Por exemplo: embora a Constituicdo redemocratizadora
do Brasil, de 1988, tivesse retirado as policias militares da tutela
das Forcas Armadas e estados como Pernambuco tivessem criado
posteriormente secretarias de Defesa Social, os governadores
abandonavam esse setor, considerado muito complicado e com
pouco retorno politico, aos cuidados de um secretério de Seguranca
muitas vezes escalado exatamente como uma barreira para receber
as criticas ao setor e proteger a imagem politica do governante.
A articulagdo das diversas instituicOes ligadas ao problema da
seguranga era precarissima, diz Ratton. O artigo 144 da Constituigao
sugere que os municipios nao participam da solugdo desse problema.
Muitos setores do judiciario e do ministério ptublico compreendem
a necessidade de fazer um trabalho conjunto com os governos
nas questdes de seguranca, mas, de um modo geral, diz Ratton,
a participacdo desses setores é preguicosa e descomprometida.
Na forma de ver deles, diz, sempre devem ser levados em conta
os direitos individuais, mas, por medo, comprometimento ou
outras razdes, nao sao levados em conta os direitos coletivos. A
esquerda, diz Ratton, que sentiu na pele o problema da seguranca
publica durante a ditadura, como que esqueceu o assunto. Mesmo
prefeituras do PT e do PCdoB, partidos mais a esquerda, deixaram

a seguranga publica de lado.

Existe uma percepcao, ainda hegemonica, de que os processos
de producdo do crime da violéncia seriam secundarios e
completamente dependentes de outras questdes sociais e
econdmicas - estas, sim, de primeira grandeza e que, quando
sanadas, naturalmente trariam a resolucdo dos problemas da

criminalidade violenta no Pais.

Ratton identifica e se considera representante de uma nova
corrente de estudiosos do problema da seguranca, de “uma massa
critica com capacidade de reflexdo especifica sobre o tema e de
formulacdo de politicas ptblicas de seguranca”. Ratton diz que é

preciso sair da retérica genérica do problema da criminalidade para
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pensar em atitudes efetivas no sentido de preveni-la e reduzir seus
efeitos. Deve-se, diz ele, intervir na sociedade tal como ela é, sem
esperar as transformacdes maiores que ela pode sofrer no futuro.
“Tratar de mecanismos que diminuam a letalidade dos conflitos de

uma sociedade dividida, segregada, étnica e socialmente complexa.

Ele d& um exemplo em relacdo as politicas de seguranga em

relacdo as mulheres:

No6s podemos pensar que no caso brasileiro e no latino-
americano em geral, uma parte dos crimes violentos contra
a mulher esta relacionada a uma cultura patriarcal, machista,
baseada em valores da honra e da virilidade e que, obviamente
vinculada a processos de socializagdo historicos e a modelos
de sociedade e de familia, produzem homens propensos a
praticar atos violentos contra a mulher. Em quanto tempo, isso
pode ser mudado? Qual é nossa capacidade de transformar, do

ponto de vista cultural, uma geracdo de homens e mulheres?

E possivel que Ratton nao tivesse todas essas ideias desde o
inicio, quando se tornou um dos principais formatadores do debate
que se deu em Pernambuco a partir do inicio de 2007 e que culminou
com o langamento do Pacto pela Vida em 8 de maio daquele ano.

Ratton lembra bem:

Entre fevereiro e maio de 2007 ocorre um amplo processo de
didlogo entre o governador, vérios setores de seu governo
e as redes das organizacdes sociais, para um diagndstico
aprofundado e as linhas gerais dos principais projetos para
uma politica pablica de seguranca para o estado. Dezenas de
organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais, todas
as associagdes representativas dos policiais, representantes
do municipio, juizes, promotores, gestores de projetos sociais
em areas de vulnerabilidade a violéncia foram ouvidas
para produzir uma primeira versdo do Plano Estadual de
Segurancga Publica e foram formados grupos em torno de

camaras tematicas.



Nos dias 24 e 25 de marco, depois de dezenas de encontros dos
grupos tematicos, no Colégio da Policia Militar no Recife, com cerca
de 500 pessoas, entre elas o governador, foi realizado um Férum
Estadual de Seguranca Publica. Depois, sob a direcao de Ratton, o
NEPS/UFPE organizou as sugestdes e programas aprovados pelas
16 camaras tematicas do Férum. E preparou a reuniao na qual nasceu
o Pacto pela Vida: no dia 21 de abril, sob a diregdo do governador,
com 13 secretarios de Estado e 15 representantes dos grupos sociais.
Das oito da manha as oito da noite foram examinados os projetos

propostos e 138 deles foram validados, um por um.

Ratton completa: “a criagdo do Comité Gestor do Pacto pela
Vida, em 2008, ano seguinte ao da sua criacdo foi o salto de qualidade

do programa”.

A criagdo do Comité Gestor do Pacto pela Vida,umanoap6s
o inicio do programa, foi o seu segundo grande momento apés o
acordo social que resultou na sua elaboracgao. “Foi uma inovagao
fundamental”, diz Ratton. O CGPPV fez quase quatrocentas reunides
semanais de maio de 2007 até final de julho deste ano, quando este
artigo foi escrito. Uma vez por més o governador do Estado preside
a reunido. Nas outras vezes, seu lugar é ocupado pelo Secretario de
Planejamento que é o coordenador oficial das reunides e comanda
a equipe que as prepara. Ao seu lado estdo, sempre, o secretario de
Defesa Social, o assessor especial do governador para os trabalhos de
relacionamento com o Ministério Pablico e o Judiciario, o secretario
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, o secretario de
Ressocializagao, o da Articulagao Social e, um pouco mais afastados,
os comandantes da PM, do Corpo de Bombeiros, os chefes da Policia
Civil e o diretor da Policia Cientifica. Toda semana, a sala se enche
com mais algumas dezenas de pessoas, desde convidados especiais,
como outros funcionarios do governo encarregados de tarefas
especificas convocados para examinar e prestar contas de aspectos

do PPV em andamento, como por exemplo, os comandantes civis e
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militares responséveis por algumas das 26 AIS, Areas Integradas de
Seguranca nas quais o Estado foi dividido para o cumprimento das
metas do Pacto.

Segundo Ratton, foi o CGPPV que permitiu seis conquistas
basicas para o sucesso do Pacto: 1) articular estratégia, planejamento
e orcamento publico, gragas a presenca mensal do governador e a
coordenagao constante do secretario de Planejamento do governo; 2)
transformar em acdes concretas os mais de cem projetos constantes
das decisdes tomadas a 21 de abril de 2007 e que definiram os rumos
do Pacto; 3) viabilizar a integracdo das policias civil e militar nas
26 AlSs; 4) criar a linguagem e a metodologia para apresentar as
informagoes sobre os problemas e as sugestdes para encaminha-los;
5) incorporar as secretarias ligadas a prevencado social ao conjunto
dos trabalhos contra a violéncia e a criminalidade; e, finalmente, 6)
definir procedimentos, protocolos e indicadores de atendimento de
metas para todos os 6rgaos policiais e de outras naturezas envolvidos
na politica de prevencao e combate ao crime e a violéncia.

Uma das tarefas basicas do CGPPV é a medicao dos
resultados. E o artifice dessa operacado é Geraldo Julio, hoje com 43
anos, funcionario publico desde os 21, companheiro de Eduardo
Campos no terceiro governo em Pernambuco de seu famoso avo,
Miguel Arraes, e atualmente prefeito de Recife, eleito em 2012 pelo
PSB, em primeiro turno, com mais de 50% dos votos. Geraldo Julio
tornou-se secretdrio de Planeamento do governo Eduardo Campos e
coordenador do CGPPV em 2009. Ele vé o problema da medicao da
violéncia de modo mais amplo. Diz ele:

No Brasil, se implantou um culto a eficiéncia no campo da
arrecadacdo, do controle da divida ptublica, da prioridade
ao superavit primdrio para o pagamento dos juros da divida
brasileira ao grande capital. Mas ndo se estabeleceram metas
para a segurancga, a educacdo, a satide, a infraestrutura social

de 4gua, saneamento. Pernambuco est4 fazendo isso.

Foiuma construgao por etapas, relembra Bernardo d” Almeida,
no inicio um assessor direto do governador junto ao CGPPV e

hoje secretario de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,



responsavel pela ampliagdo da agdo social do Pacto e cuja histéria
serd contada mais adiante. O comité gestor foi implementado em
setembro de 2008, diz Almeida. Ndo existia ainda o prédio préprio
da Seplag na rua da Aurora, uma das ruas do centro velho da cidade,
as margens do rio Capibaribe. Nao existia ainda o modelo de gestao,
com as metas e os protocolos, nem a integragao das secretarias sociais
do governo ao trabalho com metas e avaliagdo dos resultados e nem
mesmo a reunido mensal com o monitoramento pelo governador.
Entre 2008 e 2010 Almeida foi o gerente-geral da acdo do governo no
PPV, lotado no gabinete de Campos. S6 em janeiro de 2011 deixou
essa fungao, sendo substituido por um gerente-geral de Gestao por
Resultados na Defesa Social, Erasmo Chaves, um executivo daSeplag.
Chaves é quem comanda uma equipe de 14 jovens profissionais
que organizam os resultados das diversas operacdes realizadas
pelas policias civil e militar e preparam as premiacdes do governo
aos funciondrios, por mérito ou desempenho no cumprimento das
metas do PPV. E ele o responsavel pela tabulacdo dos resultados
que sdo exibidos nas reunides do CGPPV semanalmente. Seu braco
direito é Ryan Amorim, de 29 anos, que vai toda semana a reuniao
do CGPPV, no comando da equipe de sete pessoas que operam
os quadros com os resultados a serem exibidos aos participantes.
Amorim reforca a informacao de Almeida: essa série de resultados
do PPV foisendo construida progressivamente, a medida que o Pacto
evoluia. O balanco das Operacdes Malhas da Lei, de cumprimento
de mandados de prisdo, pelas policias civil e militar, comeca em
agosto de 2009. O da expedicao desses mandados, feita pela policia
civil, é de novembro de 2009. O das de apreensdes de crack comeca

em janeiro de 2010, por exemplo.

Um dos grandes esforgos do PPV foi o de criar uma nova
policia, tanto civil como militar. A Policia Militar brasileira,
encarregada do policiamento ostensivo, tem tradicdo de
truculéncia. Nos anos do Regime Militar, de 1964 a 1985, foi

subordinada aos comandantes do Exército e participou da repressao

78 . .



politica no pais. Com a redemocratizacdo, passou ao comando dos
governadores estaduais e comegou a ser reeducada para a vida
democratica. Ainda muitos a veem apenas como um instrumento
para acabar com a criminalidade violenta pela forca.

Mas na ctpula da PM do Pacto pela Vida ha exemplos
expressivos de comandantes que pensam de modo diferente. O
coronel José Lopes é um deles. Ele ndo entrou no quadro de oficiais
da PM por cima, por concurso. E, ao que tudo indica, o tnico dos
coronéis da PM do estado que veio de baixo, de soldado raso e
familia pobre moradora de morro de Recife. Quando o Pacto pela
Vida foi anunciado no Paldcio das Princesas em maio de 2007
pelo governador Campos, um conjunto de entidades de direitos
humanos se recusou a ir a cerimonia em protesto pela nomeacao
do coronel Luiz Meira como comandante da Policia Militar: 12
delas assinaram um manifesto no qual se dizia que Meira tinha sido
“protagonista de diversos atos de abuso de violéncia seja contra
estudantes, agricultores, demais movimentos sociais e inclusive
parlamentares”. Lopes foi promovido a coronel exatamente com a
criacdo de uma vaga decorrente da posterior demissao de Meira. E
tornou-se conhecido por ter abragado a tese de uma Policia Militar
diferente, amiga, a servigo da populacdo que é quem lhe paga os
salarios como ele costuma dizer. Hoje ele ndo é mais comandante
da PM,, trabalha na Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (SDSDH) e tem as mesmas convicgdes. “A PM tem de
se envolver com as causas sociais do bairro no qual trabalha. Se s6
chega na comunidade para prender, que credibilidade pode ter? O
povo paga seus impostos, tem direito a uma policia de qualidade.
Nos trabalhamos para o cidaddo. Ele é nosso patrdao”.

Outro exemplo dessa nova PM é o coronel Paulo Cabral,
comandante da Policia Militar da Regido Metropolitana de Recife.
Em junho de 2007, Cabral foi nomeado para o comando da PM na
AIS 1, a érea integrada de seguranca ntimero 1 do PPV, com nove
bairros do centro velho de Recife, nos quais estava Santo Amaro,
area pobre e famosa por ser um dos principais “pontos quentes” da
criminalidade do estado. Com o PPV, em dois anos Santo Amaro
ja era outro local: o bairro tinha tido 72 CVLIs em 2005 e o mesmo
namero em 2006. Em 2007, foram 59. Em 2008, apenas 31. Foi o ano

em que o presidente da Reptublica na época, Luiz Indcio Lula da Silva



e o governador Campos foram a Santo Amaro para incluir a area
no projeto federal dos Territérios da Paz. Em 2009, entrevistado em
novembro, Cabral ja estava no comando dos cinco batalhdes, cerca
de 1.800 homens, a cargo do policiamento de toda a capital. E sabia
de cabeca o niimero de CVLIs de Santo Amaro aquela altura: 14.
Em nova entrevista, agora, no inicio de 2014, Cabral era
comandante da PM para toda a regido metropolitana de Recife. O
repOrter queria saber dele se os métodos policiais tinham mudado.
E lhe pede para esclarecer o que é um dos distintivos colocado em
seu uniforme, sobre o peito, na altura da clavicula direita e onde
se diz “instrutor de tiro defensivo”. Cabral explica. Quando era
tenente, na segunda metade dos anos de 1980, nos exames para a
aprovagao de tiro defensivo, o policial ganhava 10 pontos ao acertar
na cabeca dos alvos ficticios nos treinamentos. Para se defender
de ameaga a sua vida o policial é treinado a derrubar o potencial
criminoso e a cabega era considerada o local mais certo para
conseguir isso. Evidentemente, diz ele, essa instrucdo significava,
no fundo, mais mortes. Hoje, a instrucdo é atirar no plexo solar,
que derruba o oponente, causa grande dano evidentemente, mas
menos mortes. “Essa ndo é ainda uma politica generalizada das PMs
brasileiras”, diz Cabral. Recentemente, ele conta, em conversas com
colegas de profissdo das PMs de outros estados um deles estranhou
que Pernambuco premiasse os PMs pela reducdo do nimero de
criminosos mortos em confrontos com a policia, isto porque o
PPV premia os policiais pela redugao dos CVLIs. E como computa
os mortos em confronto com a policia, dessa forma dificulta a
premiacdo. O colega acha, ainda, que a policia matar bandido faz
parte do “controle social” da criminalidade, Cabral conclui.
Frederico Améncio, o secretario de Planejamento e gestor
do PPV em 2014 explica os prémios distribuidos ao pessoal da
seguranca de Pernambuco e os critérios da premiagao. O Pacto faz
dois tipos de pagamentos para incentivar o trabalho dos policiais
tanto civis como militares e servidores ligados a essas duas funcdes,
diz ele. Um ¢é a Gratificagdo Pacto pela Vida (GPPV), um prémio
mensal, por mérito, que é distribuido, no segundo més seguinte
ao da avaliacdo da producdo policial, aos 10 melhores resultados
mensais obtidos em trés modalidades: 1) GPPV-Repressao ao Crack,

para apreensdo de cocaina e seus derivados: 2) GPPV-Malhas
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da Lei, para cumprimento de mandados de prisao e 3) GPPV-
Mandados, para inquéritos policiais concluidos com mandado de
prisao. As GPPVs sdo distribuidas em funcdo da produgao das AlSs,
as areas integradas de seguranca, mas ndo dependem do conjunto
do resultado dessas areas.

O outro pagamento é o Prémio de Defesa Social, criado antes
do GPPV, por lei de marco de 2010. E concedido duas vezes por
ano, em marco e setembro, e depende de o Estado ter conseguido,
no minimo reduzir os indices de CVLIs no semestre imediatamente
vencido, quando comparado com semestre equivalente do
ano anterior. E dividido em cinco categorias: ganham mais os
funcionarios da AIS que tenham conseguido as maiores redugdes.
E nao se distribui nenhum prémio caso o conjunto do estado nao

tenha conseguido qualquer reducao.

O prédio do comando da Policia Civil de Pernambuco, nas
margens do rio Capibaribe, no centro de Recife, é uma construcao
do comego do século XIX. Desde 6 de julho de 2012 o chefe ali é o
delegado Osvaldo Morais um policial com uma histéria. Até o final
dos anos de 1990 Morais era oficial da PM prestes a ser nomeado
capitdo. Mas ndo se sentia confortdvel. Fez concurso para delegado
da policia civil; passou, mas, de inicio, ndo viu melhora. Foi para
Floresta, no interior do estado, num carro velho, com um revolver
emprestado. Para uma pessoa em busca de um rumo, descobriu que
nao havia plano algum: cada delegado decidia como e o que fazer.
A vitéria de Eduardo Campos nas elei¢des de 2006 o encontrou na
secdo de combate ao narcotrafico, numa delegacia de Recife. A essa
altura ele e alguns amigos faziam parte de um movimento, numa
espécie de organizacdo ndo governamental, dos “Delegados pela
Cidadania”. Emissarios de Campos o procuraram e o governador
acabou nomeando-o para chefe das delegacias especializadas. O
problema na policia civil de Pernambuco eram essas delegacias, diz
Morais. Nelas se revezavam, ha tempos, trés dazias de “delegados

especiais” mais preocupados em atender os interesses da elite local



e aos seus proprios do que cuidar da seguranca publica.”Para vocé
ter uma ideia do que eram essas delegacias basta um exemplo”, ele
diz. “Na delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos eu coloquei uma
pessoa nova e honesta. No ano anterior, a arrecadacao de tributos da
delegacia tinha sido de 80 mil reais. Com o novo delegado, passou
para 1,3 milhdo, logo no primeiro ano.”

O Pacto pela Vida foi o rumo que Morais procurava. “Primeiro
foi a concepgdo: ndo fomos buscar um modelo 14 fora. O governo foi
ouvir a sociedade. Participamos da criacdo e do aperfeicoamento.
Participamos da feitura dos protocolos de acdo da policia militar e
da civil. Criamos a Operacdo Malhas da Lei. A gente pensava que
trabalhava muito. Saimos de 30 para 350 capturas por més. De 14
inquéritos remetidos para a justica por més passamos para 100 por
més. A policia civil agora encurralou o judicidrio, disse um dirigente
do Tribunal de Justica do Estado”.

E o governador bancou tudo, diz Morais. “Jamais pediu
para afastar esse ou aquele delegado para proteger alguém. E nés
acreditamos desde o inicio. Hoje a gente vé o orgulho dos profissionais
da policia. A capacitacao deles mudou. Os que trabalham e resolvem
os problemas sdo premiados. Os corruptos foram punidos. E fomos
nds que punimos, ndo a Policia Federal, nao o Ministério Publico.
Fomos a muitos lugares e copiamos o que havia de melhor. Copiamos,
por exemplo, a estrutura do DHPP de Sdo Paulo e o transformamos
numa delegacia de investigacdo da morte dos pobres, porque
melhorar a seguranca da vida dos pobres é o objetivo principal de
nossa politica”.

Morais tem hoje 49 anos. Seu segundo, o subchefe da policia
civil, ¢ Romano Costa, 44, que também fazia parte do grupo dos
“delegados pela cidadania”, de 2006 e trabalhava na area de andlise e
planejamento. Com aida de Morais para o controle das Especializadas
ele passou a trabalhar na drea de inteligéncia. “Na policia civil, em
dezembro de 2006 tinhamos 16 pessoas, hoje temos 2207, diz. Costa
ajudou a criar o conceito de “repressao qualificada” que, no fundo,
substitui a pratica comum de muitas policias de prender primeiro
os suspeitos de sempre, 0s jovens, pretos e pobres, para investigar
depois. As ORQs - Operacdes de Repressao Qualificada da policia
de Pernambuco hoje sdo famosas. No primeiro ano foram trés

operacdes, no ultimo, 30. No total, foram presas 2.582 pessoas.
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O delegado Joselito Amaral, 45 anos, que hoje comanda
todas as especializadas e participou do planejamento e execucdo
de muitas ORQs, cita uma delas na qual participaram ao final 600
homens da policia civil e militar, que foi preparada durante seis
meses e prendeu, numa madrugada, 52 pessoas, entre as quais
cinco policiais militares, sendo duas dessas pessoas da area de

inteligéncia da organizagdo. Diz Amaral:

A prisdao das quadrilhas de drogas e de exterminio tem
um significado especial. Elas sdo responsdveis por cerca
de 40% dos crimes. Os latrocinios, os roubos seguidos
de morte, que tanto assustam a classe média e tém tanta
repercussdo na imprensa sao menos de 1% do total dos
crimes. Os crimes de droga e de exterminio envolvem
geralmente gente pobre morando em &rea precaria. E nés
realizamos todas essas operagdes sem uma morte, nem de
bandidos, nem de policiais, sem uma dentncia sequer de

tortura e de maus tratos.

Até onde pode ir o Pacto pela Vida? Em termos de meta, se
0s proximos sete anos de reducdo a criminalidade se compararem
aos sete passados, pode imaginar-se Recife com um indice de CVLIs
proximo ao minimo recomendado pela ONU, de 10 mortos para
cada 100 mil habitantes e o estado de Pernambuco como um todo
abaixo da altima média nacional divulgada, de 2012, 29 mortos por
100 mil habitantes. Como se vé ha muito o que fazer. Nao existe
milagre, dizia o governo de Pernambuco quando iniciou o PPV:
o estado é muito pobre, “para cada quatro pernambucanos, um é
indigente - o que significa integrar uma familia que sobrevive com
apenas um quarto de salario-minimo. A relacdo entre desigualdade
social e violéncia é 6bvia”.

Noelencodoqueé precisoser feito deve-se destacar aquestao
do sistema prisional. Nao é apenas um problema de Pernambuco,
sabe-se. Nas duas décadas de 1992 a 2011 a quantidade de presos

no Brasil, segundo dados do Centro Internacional para Estudos



Prisionais (ICPS, na sigla em inglés) passou de 114.377 pessoas para
514.582, uma alta de 350%. Enquanto a taxa de CVLIs, na média,
praticamente estacionou, a taxa de presos por 100.000 habitantes
pulou de 74 para 260, um crescimento de quase 300%.

Quando o PPV comecou a funcionar, Pernambuco tinha
aproximadamente 16 mil presos para apenas 8.000 vagas. O Pacto
dobrou o niimero de apenados, que foi para 32.000. E criou apenas
2.000 vagas. Ou seja, se antes havia apenas uma vaga para cada dois
presos, agora a vaga € a mesma - mas os presos sao trés. O governo
Campos pensou nesse problema desde o inicio. Planejou construir,
num sistema de Parceria Puablico-privada, um presidio moderno
em Itaquitinga, na Mata Norte do estado. Mas, embora o Banco
do Nordeste tenha entrado com boa parte dos recursos, porque se
tratava de obra considerada prioritaria para a regido, a parte privada
falhou, a empresa faliu quando 80% da obra estava concluida,
ficou devendo a fornecedores e hoje o governo de Pernambuco
tenta desenrolar o negécio e marcou nova data da inauguragdo do
presidio para 2015. Ao mesmo tempo o governo langou o edital
para a construgao, até 2015, em Aracoiaba, na Regido Metropolitana
Norte de Recife, de um presidio para 4.100 vagas. Com mais cerca
de 1.100 vagas a serem obtidas por um presidio no Agreste, em
Tacaimb6, outro em Caruaru, duas cadeias ptblicas - uma em Santa
Cruz do Capiberibe e outra em Floresta - e a uma ampliacdo no
Complexo do Curado, atualmente com cerca de 1.500 vagas, chegar-
se-ia, diz o governo, no final de 2015, a 8.300 novas vagas. No total,
seriam entdo 18.300 vagas. Ou seja, como o ntimero de presos vem
crescendo a base de 2.000 por ano, no final de 2015 conseguir-se-ia
voltar aproximadamente, a proporcao de dois presos por vaga que
havia em 2007. E muito pouco como dizia Humberto Vianna, um
dos articuladores do Pacto pela Vida, com trinta anos de policia e o
primeiro encarregado do sistema prisional no PPV. “E claro que nao
se deve fazer a apologia de proteger bandidos. Mas encher as cadeias
de meninos para eles se corromperem com os verdadeiros bandidos,
ndo resolve, complica o problema da criminalidade”. “O presidio
hoje, e, sem duvida, uma escola do crime”. Para 14 vao basicamente
pobres e jovens - entre 60 e 65% dos presos em Pernambuco tém de
18 a 28 anos”, Vianna disse na ocasido. “Avalio que desses 12.000

jovens que estdo presos, 12.000 poderiam ser soltos para cumprirem
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suas penas em liberdade com monitoramento. Mas hé dificuldades
para isso. A Lei das Execugdes Penais em vigor, por exemplo, nao
contempla o monitoramento”, ele dizia. E completava, com o que
talvez seja um problema maior: “Muita gente de classe média e

alta se sente mais segura com mais prisoes.

Nao é facil, no entanto, realizar um esforco social difuso
para ajudar o povo pobre a sair das condicdes de exclusao e
criminalidade. A secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (SDSDH), dirigida por Bernardo d’Almeida tem amplo
raio de acdo. Inclui trés subsecretarias: 1) a de Ressocializacao,
que cuida dos presidios; 2) a de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, na qual ficam os centros de referéncia e assisténcia social
(Creas), os centros de assisténcia as vitimas indiretas da violéncia
(Ceav) e o de Atencao Integral ao Usudrio de Drogas (Atitude);
e 3) a de Justica e Direitos Humanos, onde ficam programas de
protecdo as testemunhas, de protecdo a criancas e adolescentes
ameacados de morte, de defesa de penas alternativas as prisoes,
de reeducagao de agressores de mulheres, de aprimoramento da
legislacao e regulamentos para identificar e prevenir os crimes de
racismo e de homofobia.

Mais recentemente, a SDSDH assumiu também o Programa
Governo Presente. No dia 11 de junho incorporou a seus quadros,
uma nova equipe, de 150 agentes de direitos, para atuar nos 40
Territérios Especiais de Cidadania (TECs) atendidos em Recife,
Jaboatao dos Guararapes, Caruaru e Petrolina. Os agentes foram
selecionados a partir das escolas das préprias comunidades
onde moram. Segundo Almeida, eles realizardao o Cadastro de
Direitos da populagdo dos TECs, visitando todos os domicilios,
identificando quem estd em situacdo de analfabetismo, fora da
escola, sem documentagaocivil basica, quem precisa de qualificagao
profissional e se ha algum tipo de conflito na comunidade. As
informacdes obtidas pelos agentes durante a pesquisa alimentarao

o sistema de dados do Programa e vao permitir a articulagdo com



as secretarias estaduais para a oferta dos programas e agdes das
politicas publicas mais adequadas para cada cidaddo, uma busca
ativa voltada a inclusidao e a melhoria das condicdes sociais das
comunidades. Um dos programas da SDSDH a que Almeida dedica
especial atencdo é o dos centros da juventude. Uma tarde em Santo
Amaro, num desses centros é animadora. O centro é um dos 56
de seu tipo no estado. Esta aberto a jovens de 16 a 29 das 6h30 as
17h30, da segunda a sexta-feira. Oferece duas refeicoes didrias e em
duas salas onde ficam estendidos alguns colchdes oferece descanso
para os cansados e com sono. D4 uma ajuda de 100 reais mensais
para quem tem presenga regular no més, assiste as aulas. Oferece
cursos especiais para interessados em ter uma das profissdes para
a qual o centro tem instrutores. Tem 500 frequentadores regulares:
moradores de rua, dependentes de drogas em busca de recuperacao,
egressos do sistema prisional sem emprego. No local, uma duzia e
meia de salas, para aulas, alimentagdo, descanso e administracdo,
duas quadras de esportes, funcionava a antiga Legido Brasileira
de Assisténcia. E administrado, em convénio com o estado, por
uma organizagdo nao governamental, dirigida por Alda Roberta e
Ana Gloria, uma psicéloga e uma assistente social. Tem sessenta
profissionais contando dirigentes, meia dtzia de psicélogos e
assistentes sociais, professores, instrutores e auxiliares. E um
ambiente animado. Aparentemente se divertem quando, em sala de
aula, o repérter pergunta a alguns o que vao ser quando crescerem
e diz que tem planos, apesar dos seus evidentes 73 anos. Patricia,
auxiliar de ensino, 29 anos, casada ajuda os instrutores, “ensinando
e aprendendo”, como ela diz. “Em época de chuva muitas vezes
alguns chegam molhados, porque dormem nas ruas. O ambiente
tem sido sempre bom, assim”, ela diz. “Ja teve briga, alguns usavam
drogas, hoje isso é raro. Poucos sdo expulsos por causar confusao.”

Almeida também é entusiasta da participagdo dos municipios
e de outras esferas de governo no PPV. Em Caruaru, por exemplo,
existe um movimento dos promotores e juizes de apoio ao Pacto.
Paulo Oliveira, 38 anos, da Procuradoria-geral de Justica, ¢é
coordenador da promotoria da regido, sede de 18 municipios. Acha
um dever a participagdo no PPV. O Ministério Publico, o promotor,
diz ele, é ndo s6 o acusador pelo estado no caso dos crimes contra

a pessoa e contra a ordem publica, mas, desde a Constituicao que
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redemocratizou o Pais em 1988, é também o defensor dos direitos
difusos e coletivos. “Sdo defensores naturais da cidadania, do meio
ambiente, da crianca, do adolescente, além de titulares da acdo penal.
Além disso, sdo responsaveis pelo controle externo das policias,
para que ela atue segundo as normas”. Oliveira viu que Pernambuco
tem lei de 1990 que trata da seguranca no entorno das escolas, que
Caruaru tem legislacdo no mesmo sentido para os eventos e locais
de aglomeracdo publica. Comegou a trabalhar essas ideias e um dia
foi convidado a apresenta-las numa reunido do Comité Gestor do
PPV. Suas ideias despertaram interesse e contribuiram no projeto
que criou o “ICMS da Paz”, uma deducao do imposto estadual para
os municipios com atividades expressivas em seguranga publica. O
juiz Gleydson Pinheiro, da 3a. Vara Criminal de Caruaru, 36 anos,
é outro que acha o Pacto uma criacao aberta, nova, promissora,
para a qual o judiciario foi convidado e na qual deve participar.
No PPV, diz, “vi pela primeira vez uma politica ordenada de
seguranca publica, com estratégia e método, com metas, avaliagdo

”

de desempenho, premiacdo pelo mérito”. “Em seguranca publica”,
diz ele, “a harmonia é essencial entre os poderes. E foi a primeira
vez que vi ter, na politica de seguranca, alguém que fala a nossa
linguagem.” Ele acha, por exemplo, que, na questdo das drogas,

deve haver uma discussao até mesmo quanto a legislagcao existente.

Ele aponta como exemplo, para a questdo do crack, hoje ndo apenas

uma questdo no campo da criminalidade, mas no da satide publica.

Acervo - Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Pernambuco



Ainda na secretaria de Bernardo, o programa Atitude,
é possivelmente o mais engenhoso e motivado programa de
prevencao e combate ao uso do crack no Pais. Hoje, é rara a cidade
de porte médio para cima que ndo tenha a sua cracolandia. Nos 138
programas do plano publicado em maio de 2007 do qual nasceu
o PPV, ja havia varios relacionados com as questdes da droga.
Mas o Atitude - Atengao Integral ao Usuério de Drogas -, voltado
principalmente para o combate ao crack tem origem num grande
esforco do governo, inspirado pelas discussdes no CGPPV, quando
o comité de direcao do Pacto, se deu conta da extensao do problema.
Foi programada entdo uma operagao integrada das secretarias de
acao social e da Satde. Formou-se, com profissionais das duas
areas, mais voluntarios, um exército de cerca de 38 mil pessoas que
partiu entdo para a tarefa. Dai surgiu, em maio de 2010, o Plano de
Agdes Sociais Integradas de Enfrentamento do Crack, o embrido do
Atitude, formalizado em 2011. Em 2012 ja existiam em Pernambuco,
onze centros do Atitude, com cerca de trinta profissionais cada,
para atendimento, 24 horas por dia, aos usuarios do crack. Também
ja existiam quarenta “republicas”, ou casas de aluguel social, para
apoiar a volta a vida normal de pessoas ja atendidas e em condigdes
de recuperacao.

Na &rea social, Pernambuco tem mais uma dificuldade: uma
tradigdo machista e homofébica de raizes profundas. A politica de
seguranca de Pernambuco quanto as questdes de género porém é
uma das melhores do Pais. A Secretaria da Mulher de Pernambuco,
por exemplo, foi criada pelo governador Campos logo depois de ele
tomar posse, a19 dejaneiro de 2007. Em 2013, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica identificou Pernambuco como o estado com
o maior orcamento per capita em politicas publicas para as mulheres
do Pais. Nas universidades e escolas de referéncia de nivel médio
do estado existem 52 nticleos de Estudo de Género e Enfrentamento
da Violéncia. Existem dez delegacias da mulher em Pernambuco,
quinze centros de referéncia, além de sete servigos de satide para
vitimas de violéncia sexual, inclusive com aborto previsto em lei.
Quanto a defesa dos direitos da comunidade LGBT deve-se lembrar
que ela teve uma participacdo ativa na elaboragdao do PPV e nos
138 programas iniciais constava explicitamente a defesa dos seus

direitos. O governo ainda ajudou a criar a lei estadual 12.876 que
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cria um campo obrigatdrio nos boletins de ocorréncia para registrar
os crimes homofébicos com vistas a facilitar sua punicdo. E, no
dia 27 de novembro, o governador publicou o decreto n. 39.542
tornando crime a violéncia e discriminagdo contra lésbicas, gays,

bissexuais, travestis e transexuais.

Eduardo Campos morreu jovem, com 49 anos. Foi eleito em
Pernambuco seis vezes a partir dos 26 anos: uma para deputado
estadual; trés para deputado federal; e duas para governador do
Estado. Viveu num ambiente extremamente politizado desde os 14
anos: seu avo, Miguel Arraes, governador de Pernambuco deposto
pelo golpe militar de 1964, voltou do exilio em 1979. Eduardo era
universitario, estudante de economia na Universidade Federal de
Pernambuco, militante do movimento estudantil contra a ditadura,
quando Arraes se elegeu deputado federal em 1982. E, depois de
1984, quando o regime militar caiu, participou intensamente da
campanha que repos seu avd no governo do Estado - e ele, com
21 anos, como seu chefe de gabinete, a 15 de margo de 1987. Em
1990, também junto com Arraes, entrou no PSB, partido pelo qual
se lancou candidato a presidéncia da Republica.

Queria implantar uma espécie de Pacto pela Vida no Pais.
Nao foi possivel. Mas o PPV continua vivo em Pernambuco. Que va

mais longe e tenha vida longa.



“Nao vamos desistir

do Brasil”

Por Ricardo Leitao - jornalista

Eduardo Campos tornou-se uma das mais
promissoras liderangas politicas que o Brasil conheceu
depois do fim da ditadura militar. Nascido em 1965 em
Pernambuco - um estado da periferia econdmica do
Pais - ao longo de 27 anos foi deputado estadual, duas
vezes deputado federal, duas vezes secretdrio de Estado,
duas vezes governador, ministro de Estado e presidente
regional e nacional do Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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Ao morrer tragicamente, aos 49 anos, no auge de sua forca politica, Eduardo
avancava para superar o seu maior desafio: consolidar uma terceira via na disputa
pela Presidéncia da Republica, vencesse ou nao a campanha. “Podemos até nao
ganhar dessa vez”, comentava. “Mas vamos sair dessa maiores do que entramos”.

O acidente aéreo na manha chuvosa do dia 13 de agosto passado, em Sao
Paulo, pode parecer aos desavisados que, com a morte do entao candidato do PSB a
Presidéncia, planos tdo garantidos foram agora soterrados.

Trata-se de uma dedugdo apressada. As condigdes que levaram Eduardo a
apostar na consolidacdo de uma terceira via na politica nacional estdo vivas. Cabe ao
PSB soerguer e manter de pé esse projeto, que nao se reduz a disputa de um pleito
isolado. Demanda um intenso e continuado esforco coletivo para se romper de vez
com a falida alternancia de poder, ao longo de duas décadas, entre o PSDB e o PT.

Eduardo Campos comecgou a identificar a possibilidade de superar seu
maior desafio, buscando a viabilizagdo da terceira via, depois de conhecidos os
resultados das eleicdes municipais de 2012. Naquele ano, o PSB foi o partido que
proporcionalmente mais cresceu no Brasil, elegendo 308 prefeitos, um aumento
de 42% em relacdo ao pleito municipal anterior, em 2008. Entre eles prefeitos de
capitais, como o Recife, de onde o PT foi desapeado depois de 12 anos de poder.

Em seguida, no primeiro semestre de 2013, quando centenas de milhares de
pessoas tomaram as ruas, notadamente jovens da classe média, os protestos deixaram

evidente que se delineava um novo espaco para uma candidatura presidencial, em




2014, que entre outras caracteristicas tivesse a da capacidade de dialogar com as
reivindicacdes das chamadas “jornadas de junho”.

Por fim, a indicacdo de Marina Silva como vice na chapa presidencial - e
seu papel como porta-voz de muitas daquelas reivindica¢des - deu peso politico e
eleitoral a alianca comandada pelo PSB e, a Eduardo, a certeza crescente de que a
terceira via poderia se tornar uma opgao concreta para os eleitores em 5 de outubro.
Era o ponto de chegada apos trés décadas de uma jornada pontuada por embates
democraticos, inicialmente tendo Miguel Arraes, seu avo, como lider e maior
referéncia politica e, depois da morte de Arraes, assumindo, ele proprio, a lideranca
e consolidando a posi¢ao do PSB como um partido com poder de decisdo no debate
e na definicdo das grandes questdes nacionais.

Eduardo acostumou-se desde cedo as disputas politicas. Nao era nascido em
1964, quando Arraes, sob ameaca de nova prisao pela ditadura militar, foi forcado a
se exilar na Argélia, onde viveu por 14 anos. Em Pernambuco, seu neto comegou a
militdncia ao ingressar na universidade, onde se graduou em Economia aos 20 anos,
ap6s presidir o diretorio estudantil ainda adolescente.

A partir de 1982, quando Arraes foi eleito deputado federal pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), avd e neto participaram juntos de
todas as campanhas eleitorais em Pernambuco e no Brasil. Filiaram-se no mesmo
momento ao PSB, em marco de 1990, e compartilharam responsabilidades no
Governo do Estado (Arraes como Governador; Eduardo como Chefe de Gabinete,




Secretario do Governo e Secretario da Fazenda), na direcao nacional do partido e no
Congresso. Fato sem precedentes, em 1998 neto e avo foram simultaneamente eleitos
para a Camara dos Deputados.

Ao vencer a disputa para o Governo do Estado, em 2006, Eduardo ja nao tinha
a seu lado Arraes, morto em 13 de agosto de 2005 (o mesmo dia 13 de agosto em
que viria a morrer o neto). Mas nao faltariam ao novo lider do PSB determinagao
para adotar praticas inovadoras na administragao estadual. Sem perder, no entanto,
as referéncias histéricas da Frente Popular de Pernambuco, alianca de forcas
progressistas que desde os anos de 1940 é a base das vitérias da esquerda no Estado.
Nos oito anos das duas gestdes de Eduardo Campos Pernambuco passou por um
profundo processo de mudancas em sua economia, seus indicadores sociais e suas
relacdes politicas, realizagdes que valeram imediato reconhecimento nacional e
internacional a administracdo do PSB.

A partir de uma gestao fiscal rigorosa e da capacidade de atrair grandes
investimentos estruturadores (inddstria petroquimica, indtstria automobilistica e
estaleiros navais), o Estado cresceu a indices superiores ao do Brasil, enquanto ampliava
os investimentos em setores essenciais. Reduziram-se os indices de mortalidade infantil,
de desemprego, de violéncia e de evasao escolar; cresceram os da oferta de leitos nos
hospitais publicos, de saneamento basico e de vagas nas escolas de ensino integral.
Grandes projetos sociais foram executados, como o Pacto pela Vida, que reduziu em
39% o ntiimero de homicidios e tornou-se modelo para outras regides.




Ao deixar o governo, em abril de 2014, Eduardo Campos recebeu a aprovacao
de mais de 90% dos pernambucanos e tinha a frente a disputa presidencial,
avancando pela terceira via.
Na solenidade de pré-lancamento de sua chapa com Marina Silva foi enfatico: “O
Brasil ndo pode ficar sem alternativa, submetido a uma polarizagdo que se arrasta
ha quase 20 anos. Ndo pode ficar refém do debate do presente contra o passado, sem
cuidar do futuro”.

E afirmou logo a seguir, na mesma oportunidade: “O que precisamos nao
é de um gerente, mas de uma lideranca que construa o didlogo entre os véarios
Brasis; que reconheca e respeite as suas diferencas; que ndo divida o Brasil; que nao
amesquinhe a luta politica”.

A defesa dessas diretrizes vinha acompanhada de propostas claras, como
a de que é possivel conjugar a ampliagdo de programas de inclusdo social com
o estimulo ao investimento privado e a preservacdo do meio ambiente. O tripé
macroecondmico - cambio flutuante, meta de inflacao e disciplina fiscal - deveria
ser restaurado e defendido, para que o Pais retomasse o crescimento e vencesse o
vergonhoso e alastrado déficit nas areas de satide, educacao, seguranca, habitacdo e
transporte publico.

Era ainda intengdo de Eduardo Campos administrar apoiado por uma alianca
partidéria que assegurasse a governabilidade ndo por meio da barganha de fatias do
poder, mas a partir de um pacto nacional que reunisse todos os comprometidos como




reequilibrio econdmico e a aprovacao, pelo Congresso, das reformas constitucionais
ha tempos reivindicadas.

O que fica de tudo isso depois da tragédia de 13 de agosto? Ficam as ideias do
lider do PSB, sua capacidade de dialogar e de articular; o respeito aos adversarios e o
exemplo de resisténcia democratica, mesmo nas conjunturas mais adversas, quando
estavam em jogo os interesses dos que mais necessitam da acao dos poderes publicos.

Uma sintese desses propoésitos estd presente no Programa de Governo da
coligacao Unidos pelo Brasil, que fixou os eixos da campanha de Marina Silva a
Presidéncia da Republica. No capitulo de apresentagdo, ao analisar o contexto em
que se desenvolveu o pleito, diz o documento:

Entendemos que esta encerrado, no Brasil, um ciclo em que tivemos conquistas,
mas em que os agentes politicos - da forma como se organizam e se relacionam
entre si e com a populagdo - jd nao respondem aos anseios da sociedade diante
do Estado. Ja ndo conseguem renovar a politica, nem melhorar os servicos
publicos. A cristalizacao de uma politica destrutiva, polarizada e em bases
patrimonialistas tirou a vitalidade de nosso desenvolvimento, fazendo-o girar
em falso, pela auséncia de reformas estruturais e pela falta de um investimento
histérico e revoluciondrio na educacao, plataforma basica sem a qual todos os

nossos castelos serdo de areia.




E, mais adiante, afirma o Programa de Governo:

Nenhuma mudanca acontecerd, contudo, sem uma ressignificacao da politica
e uma nova sintonia da populacdo com as virtudes democraticas. A crise de
representacao na qual o sistema politico imergiu é um grave fator limitante
do desenvolvimento com justica e sustentabilidade, pois fragiliza e deturpa
os canais de participagdo no processo de tomada de decisao, fazendo com
que o interesse publico se perca em meio a uma enxurrada de interesses

particularistas que se imiscuem na esfera do Estado.

Eduardo Campos estava pronto para ser personagem influente na histéria
politica do Brasil por muito tempo, no governo ou na oposicdo. Estava pronto
para confirmar-se como um lider nacional para quem convergiriam os milhdes de
brasileiros que buscam os caminhos da terceira via.

Era, sempre, um homem que via o futuro com uma viva esperanga. A mesma
esperanga com que subiu em um caixote de madeira, no centro do Recife, para falar
para trés dezenas de passantes, no inicio da vitoriosa campanha para governador em
2006, e encerrou a sua tltima entrevista, na bancada do Jornal Nacional, dirigindo-
se a 35 milhoes de telespectadores:

“Ndo vamos desistir do Brasil”.




[lustragdo: Carlos Alberto Bachiega
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Criacao de banco de dados

de instrumentos publicos
de procuracao

Por Alexandre Henry - Juiz Federal e Mestre em Direitos
Humanos pela Universidade Pablo de Olavide da Espanha.

No Brasil, a auséncia de informatizacdo em
determinados setores permite intimeras hipoteses de
ocultagdo de patrimdnio por meio da utilizacdo de
interpostas pessoas, os chamados “laranjas” ou “testas
de ferro”.



O caso mais evidente é o dos servicos notariais e de
registros, que ainda ndo possuem em sua totalidade sistemas
eletronicos de pesquisa dos documentos arquivados,
acessiveis pelos 6rgaos publicos de fiscalizacdo e controle.
Isso permite a um devedor, por exemplo, colocar todo seu
patrimonio em nome de uma terceira pessoa, geralmente um
cidadao de pouca renda e de nenhum conhecimento juridico,
administrando-o por meio de um instrumento publico de
procuragao, o qual permite praticamente qualquer ato ou
negocio juridico no Brasil.

Em geral, é muito dificil para os 6rgaos de fiscalizacdo ou
a Fazenda Publica descobrir quem esta ocultando patriménio
por meio de interposta pessoa, pelo simples fato de que existem
milhares de servigos notariais no pais e qualquer tabeliao de
notas pode expedir, dentro da lei, um instrumento publico de
procuracdo, independentemente do domicilio do outorgante
ou do outorgado do mandato. Se um morador da cidade de
Pelotas, no Rio Grande do Sul, quiser que outra pessoa outorgue
a ele um mandato por instrumento publico de procuracao na
cidade de Eirunepé, cidade do interior do Amazonas com
acesso apenas fluvial e aéreo, basta que o outorgante se dirija
ao cartério da cidade amazonense. A procuragao tera valor
pleno, dentro da legalidade, para a prética de qualquer ato
em qualquer localidade do Brasil. Somente havera registro
dela no servigo notarial onde foi expedida e, eventualmente,
nos registros de atos e negodcios juridicos celebrados pelo
outorgado em nome do outorgante. Porém, a maioria desses
registros, quando consultados pelos 6rgdos de fiscalizacao,
trazem informagodes apenas de quem é parte no negécio, ndo de
quem o realizou em nome da parte supostamente interessada,
que, na verdade, é o famoso “laranja”.

Com uma procuracdo por instrumento publico nas
maos, a pessoa pode comprar e vender imdveis, veiculos e

outros bens, abrir e gerenciar empresas, deixando rastros
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minimos, conforme dito. Utilizando-se de pessoa com poucos
recursos financeiros e nenhum conhecimento juridico, acaba
afastando o risco de essa pessoa tomar para si o patrimonio
que, na verdade, é do outorgado. Tomando um pouco
mais de cuidado, pode escolher um cidaddo que nao tenha
herdeiros necessarios e que redija um testamento em seu
favor ou de outra pessoa de seu circulo de confianga. Esse
testamento, ainda que lavrado em cartério, também nao sera
acessivel aos 6rgaos de fiscalizagdo ou arrecadagdo, pois os
servicos notariais e de registro também nao estdo integrados
em sistemas informatizados que permitem a pesquisa dos
documentos por eles lavrados ou arquivados. A seguranca
do outorgado serd quase integral, j4 que nem mesmo o
falecimento do outorgante o privara de seus bens.

Deve-se lembrar que também as reparticdes consulares
brasileiras estdo aptas a lavrar procuragdes por instrumento
publico, devendo registrd-las apenas no chamado “Livro
de Procuracdes da Reparticdo Consultar”. Isso significa
que poderes amplos de gestdo de patrimonio podem ser
concedidos em um pais distante da Asia, instrumentalizados
em uma procuracao com plena validade em todo o territério
brasileiro e cujo registro é praticamente inacessivel aos érgaos
de fiscalizacao e arrecadacao.

Criar mecanismos para evitar a utilizacdo de
interpostas pessoas para a ocultacdo de patrimoénio ou de
negocios juridicos é essencial para diminuir o indice de
crimes de diversas naturezas, como a corrupgdo, sonegacao
fiscal, lavagem de dinheiro e evasdao de divisas. Um dos
mecanismos essenciais nesse processo € a criacdo de um
banco de dados contendo todos os registros de instrumentos
publicos de procuracdo lavrados por servicos notariais ou
reparticdes consulares brasileiras. Esse banco de dados, de
alimentagao obrigatoéria por parte de quem tem competéncia

para lavrar as procuragdes, deve conter ao menos os dados



de identificacdo dos outorgantes e dos outorgados, embora o
ideal seja o arquivamento eletronico integral do documento.

A criagao desse banco de dados é simples. Atualmente,
por exemplo, a consulta a proprietarios de veiculos é feita de
forma rapida, bastando inserir o namero do CPF do cidadao
em um sistema. Da mesma forma, ha inimeros bancos de
dados com informagdes bem mais complexas em 6rgaos como
a Receita Federal e 0 INSS, todos de carater nacional.

Para que o banco de dados fique ainda mais seguro e
alimentado, pode-se exigir que os instrumentos publicos de
procuracdo somente tenham validade se estiverem registrados
em tal sistema, que fornecerd um ntimero para a procuracao.

Quanto a exequibilidade de tais medidas, ela passa por
dois caminhos.

A criagdo de um banco de dados nacional, no qual
deverdo ser registrados os dados basicos de todos os
instrumentos publicos de procuragdo, é uma acdo que pode
ser tomada administrativamente pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ). De se ressaltar que o CNJ ja determinou,
por exemplo, que todos os tribunais do Poder Judiciario
brasileiro passem a utilizar uma tnica metodologia de
numeracao de processos e, em futuro préximo, todos os
tribunais deverao adotar o chamado PJ-e - Processo Judicial
Eletronico, conforme Resolugcao CNJ n. 185/2013. Da mesma
forma, pode o CNJ promover a criacao do referido banco de
dados, determinando aos cartdrios de todo o pais o registro
das procuragdes publicas. Tudo isso com fundamento no art.
103-B, § 4°, da Constituicao Federal, combinado com o art. 38
da Lei n. 8.935/1994.

Ja a exigéncia de que um instrumento publico de
procuracdo somente tenha validade se registrado em tal
banco de dados, a nosso ver, é uma medida que depende de
alteracao legislativa. Seria suficiente, por exemplo, incluir um

paragrafo no art. 655 do Cédigo Civil, com a seguinte redagao:
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“O mandato por instrumento ptblico somente terd validade
se previamente arquivado eletronicamente em banco de
dados de abrangéncia nacional, nos termos do regulamento”.
A inclusao desse dispositivo legal no Cédigo Civil, ao invés de
sua inclusdo em lei especifica de regéncia de cartérios, possui
a vantagem de abranger também as procuracdes expedidas
pelas reparticdes consulares.

Com essas duas medidas, a primeira de simples
implantagdo, j& que ndo depende de processo legislativo,
os Orgaos fazendarios e de fiscalizacdo publica terdo uma
ferramenta valiosa para a busca de patrimonio de devedores e
de criminosos, uma vez que a utilizagdo de interposta pessoa

para a gestdo de patrimonio ficard mais complicada.

O
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A “formacao profissional

dual” [Duale Ausbildung]’
na Alemanha - exemplo para
a passagem de jovens da
escolaaomercadodetrabalho

Por Gesine Schwan - Cientista Politica e Professora alema, Presidente da
Universidade Europeia Viadrina em Frankfurt (Oder) de 1999 a 2008, foi candidata
pelo Partido da Socialdemocracia alema nas elei¢cdes presidenciais em 2004 e 2009.

Em virtude da crise econdmica e financeira, nos tltimos anos a
tradicdo alema da “formacao profissional dual” voltou a ser discutida
de maneira renovada e reforcada como um modelo a ser seguido para
facilitar a transicdo de jovens da escola para o mercado de trabalho.
Isso vale, em especial, com relacdo ao elevado desemprego de jovens
no sul da Europa, mas também para outros paises, nos quais essa

transigao apresenta problemas.

Pela 6tica alema, essa discussao oferece uma oportunidade para
a avaliacdo cuidadosa dos pressupostos fundamentais, bem como
das vantagens e desvantagens da “formacao profissional dual”, que
durante os tltimos anos nem sempre recebeu apreciagdes positivas.
Uma avaliagdo tao cuidadosa, porém, ndo é importante apenas para
a Alemanha, mas também para as iniciativas de introduzir o sistema

em outros paises.

1 O termo alemao Ausbildung permite diversas interpreta¢des, tais como “educacao”,
“formacao”, “treinamento” e “preparacdao”. Optamos por “formacao profissional” em
virtude do contexto especifico em que se da a discussao, em que a ideia de “formagao

profissional” expressa o sentido e se encontra estabelecida [Nota do tradutor].



Nao é por acaso que a “formagdo profissional dual” esta
disseminada de maneira predominante em paises de lingua alema
(além da Alemanha, também na Suica e na Austria), bem como
na Dinamarca e nos Paises Baixos. Em todos esses paises existe
uma tradicao de cooperacdo organizada entre os empregadores
e os empregados, associacdes patronais e sindicatos, assim
como camaras de inddastria, de comércio e de oficios, que sao
responsaveis por tarefas “majestosas” - a negociagao salarial bem
como a formacao profissional. Isto, por sua vez, esta ancorado em
uma longa histéria da assim chamada organizagao corporativa e da
regulagao de conflitos nas relagdes de trabalho.

Uma tradicdo dessas também existe na Suécia; no entanto,
isso ndo levou a introducdo da “formacdo profissional dual”. A
énfase no sistema educacional sueco encontra-se, antes, sobre a
igualdade de oportunidades, que leva a uma escolarizacdo comum
para todas as alunas e todos os alunos, sendo que no ensino médio
pode-se escolher diferentes especializacdes, de carater mais teérico
ou mais pratico. Essa diferencga ja torna evidente um primeiro trago
importante da “formacao profissional dual”: nao se trata, em
primeira linha, de uma formacao profissional igualitaria, mas de
uma formacgao profissional que se aproxime da pratica, isto é, uma
formacao profissional marcada sobretudo pelos empreendimentos
que atuam no mercado de trabalho e, portanto, de uma formacao
profissional modelada pelos seus interesses.

Na medida em que os empreendimentos, bem como suas
organizagdes representativas (as associagdes patronais, os sindicatos,
as camaras), aceitam tanto leis de formagao profissional vinculantes
para todos quanto diretrizes de formacao profissional orientadas ao
bem comum, ou seja, ndo ajam apenas no interesse empresarial a
curto prazo, a “formacao profissional dual” efetivamente oferece

a chance de uma preparacao justa, bem como préxima a pratica e
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orientada para o futuro. Decerto isso exige uma consideravel visao
de longo alcance e disposicao a responsabilidade publica por parte
dos empreendimentos, cujos gastos com formagdo profissional
ndo servem apenas aos seus proprios interesses. Pois também na
“formacdo profissional dual” eles sempre preparam para outros
empreendimentos, que também podem obter ganhos disso, mas, ao
mesmo tempo, podem ligar a si uma nova e bem preparada geracao,
0 que representa uma vantagem para eles.

Assim é que, a0 mesmo tempo, tornam-se nitidas as
condicdes culturais para o sucesso da “formacdo profissional
dual”: um pensamento empreendedor de maior longo prazo e uma
co-responsabilidade [Mitverantwortung] estatal, de carater social-
geral [gesamtgesellschaftlich], no que diz respeito a boa formacao
para todos.

No entanto, durante as tultimas décadas na Alemanha, pode-
se constatar um nitido recuo dos empreendimentos formadores,
de cerca de 34% em 1985 para cerca de 25% em 2007 (cf. Heike
Solga, Der Blick nach vorn: Herausforderungen an das deutsche
Ausbildungssystem. ThesenzumSymposiumdesWZBam19.11.2009,
p- 7). Isso residia e reside nas dificuldades econdmicas dos pequenos
participantes do mercado mas, em parte, também numa sorrateira
“empresarizacao” (Verbetriebswirtschaftlichung) da perspectiva
empreendedora. De uma perspectiva tdo estreita, o “excedente” da
producao empresarial em favor de outros participantes de mercado
torna-se injustificavel. Na discussao publica acerca da falta de vagas
empresariais de formagao profissional - que sdao o pressuposto da
“formacdo profissional dual” - ainda assim frequentemente teve-
se a impressdo de que haveria um ntmero suficiente de vagas de

formacao profissional.



De facto, porém, houve um recuo constante da parcela de
jovens que, na Alemanha, adentravam o mercado de trabalho através
deuma “formacao profissional dual”. Enquanto em meados dos anos
90 cerca de 51% dos egressos da escola ainda iniciavam a “formacao
profissional dual”, 17% queriam adentrar o mercado de trabalho
por uma educagdo puramente escolar e 32% eram absorvidos por
um assim chamado sistema de transicao “interceptador”, onze anos
depois a parcela do “sistema dual de formacdo profissional” estd em
apenas cerca de 45%, o sistema escolar continua com cerca de 17%,
e o “sistema de transicdo” cresceu para cerca de 40% (id., p. 10).

Isso tem diferentes motivos. Muitos empreendedores
reclamam que a Hauptschule alema (o nivel mais baixo dentre os
trés niveis do sistema escolar alemao), da qual originalmente eram
absorvidos os ingressantes do “sistema de formacdo profissional
dual”, hoje ndo oferece mais preparacgao suficiente para um aprendiz.
De fato, o tipo de certificado escolar fomentado antes de iniciar-se o
aprendizado [Lehre] aumentou: em 1970, 71 % tinham um certificado
de conclusao da Hauptschule, 9% ndo tinham nenhum certificado;
em 2006, a parcela com certificado de conclusao da Hauptschule é de
apenas 30% (incluindo 2% sem certificado), enquanto 36% tinham o
assim chamado “certificado médio” [Mittlerer Abschluss] e 16% até
mesmo o Abitur (id., p. 2).

Ainda que se possa pressupor que, sob a concorréncia
acirrada, muitos empreendimentos deixem de formar [ausbilden],
visando ter acesso a uma forca de trabalho imediatamente utilizavel
e, assim, exijam ainda mais dos seus aprendizes do que seus colegas
de algumas décadas atrds, esse deslocamento da qualificagdo
de entrada indica um outro perfil de exigéncia no interior dos
empreendimentos. Heike Solga do Wissenschaftszentrum Berlin,
uma das melhores conhecedoras do sistema de formacgao profissional

na Alemanha, também enfatiza que uma estrutura produtiva
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modificada na Alemanha também exige novas qualificagdes: os
ocupados em “oficios produtivos ndo-intensivos em conhecimento”
recuaram mais de um terco desde os anos noventa do século passado.
Com isso, também a parcela de trabalhadores especializados
educados através do “sistema dual” recuou significativamente.
O antigo “sistema de formacdo profissional dual” na Alemanha
“corresponde menos as exigéncias de uma economia de prestacao
de servigos e de sociedade do conhecimento face ao setor industrial
secundario” (id., p. 5).

Com isso se mostra outro nexo sistematico: a modelagem
concreta do “sistema dual de formacdo profissional” nao
depende apenas da tradicao das relagdes trabalhistas bem como
das disposi¢des culturais, mas também da estrutura econdmica
correspondente. Com isso ndo € de se esperar que em outros paises,
por exemplo no sul da Europa, mas também o Brasil na América
Latina, nos quais a “formacdo profissional dual” também ja foi
parcialmente introduzida, e deve ser expandida, venham a imitar o
modelo alemdo de desenvolvimento da estrutura econémica. Antes
- assim como em outros casos - também havera a necessidade de
atentar a simultaneidade de perfis muito diferentes - da producao
industrial a moderna economia do conhecimento criativa e de TI
- e organizar a formacao profissional de acordo com
isso. Isso ndo é apenas uma tarefa complexa e dificil
em si. Para além disso também se exige sobretudo
a cooperagao entre os diferentes atores do setor
empreendedor, dos sindicatos e da responsabilidade
estatal — ou seja, isso que hoje chamamos de estruturas,
processos e atores de good-governance. Pois é so
assim que o saber sobre cada uma das necessidades e
das possibilidades exigidas para o éxito da “formacao

profissional dual” podem convergir na economia.



Ao mesmo tempo, sdao necessarias a flexibilidade da
comunicacdo e da participagdo, assim como uma
disposicao pragmatica, que faca jus a cada uma das
novas circunstancias.

Na Alemanha a situacdao desenvolveu-se de
uma maneira, que o conhecimento experiencial
(Erfahrungswissen) - de artesaos e trabalhadores
especializados - estda ancorado “mundanamente”
(lebensweltlich) nas empresas, precisa ligar-se
crescentemente ao conhecimento tedrico sistematico,
que é capaz de abstrair cognitivamente atravessando
diferentes areas (capacidade de transferéncia). Os dois
tipos de conhecimento sdao importantes, mas o peso
entre o conhecimento experiencial e o conhecimento
sistémico se desloca em favor do conhecimento
sistémico e tedrico. Nisso se inclui que cada uma
das profissdes e os perfis de exigéncia a elas ligados
se alteram cada vez mais rapidamente, de modo que
na Alemanha, ao final de sua formacao profissional,
frequentemente os aprendizes ndo mais encontram as
profissdes para as quais foram preparados.

Em virtude disso também para os aprendizes
e trabalhadores praticos o “aprender a aprender”
torna-se cada vez mais importante em sua formacao
profissional: a capacidade de auto-organizacao que o
acompanha, a resolucao com vistas ao resultado e, nao
por altimo, a autoconsciéncia ou, talvez, o sentimento
de autovalorizacao, que reforcam a coragem para o
aprendizado sempre renovado. Por sinal, isso vale

cada vez mais para todo o sistema educacional!
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Também deve-se registrar que, na Alemanha, o
“sistema dual de formacado profissional” e o “sistema
escolar de formacao profissional” se complementam
mutuamente. Sobretudo as profissdes de cuidadores
[pflegerischen Berufe]* que (diferentemente do
sistema produtivo) sao predominantemente profissoes
femininas,saoaprendidasnosistemaescolardeformacao
profissional. Disso também fazem parte parcelas extensas
de pratica e estagio. Tendo em vista que, atualmente,
em toda a Alemanha se busca cuidadores, esse tipo de
escola nao esta ameacado de extincao.

Deve-se registrar, porém, que durante os altimos
anos o assim chamado “sistema de transicdo”, que arregimenta
os casos mais dificeis, aumentou claramente em comparagdo a

“formacao profissional dual” e ao sistema da escola profissional.

O que significa o exposto para uma absorcio da “formacao

profissional dual” no Brasil?

Durante os altimos anos houve, em especial no exterior, um
interesserenovadono sistema alemdo da “formacao profissional dual”.
Noentantoisso decorresobretudo de experiéncias que veematransicao
da escola para o mercado de trabalho como bastante penosa - em
especial no sul da Europa. Concretamente trata-se de alto desemprego
entre jovens, como na Grécia, na Espanha, em Portugal e na Itélia.
Também ha uma série de iniciativas, organizadas sobretudo através

de cdmaras de industria e de comércio transnacionais, que trabalham

2 Os termos “Pfleger” e “pflegerische Berufe” referem-se, de modo geral, aos trabalhos no
ambito dos cuidados e da assisténcia médica, especialmente em relacdo a enfermagem. No
entanto, recebem esse nome genérico para expressar a miriade de profissdes associadas a esse
tipo de cuidado [Nota do tradutor].



na transferéncia da “formacado profissional dual” para outros
paises, de preferéncia onde grandes empreendimentos alemaes
se estabeleceram. Em um primeiro passo, as suas experiéncias
deveriam ser coletadas, para evitar erros desnecessarios, mas,
também, para reconhecer chances.

No Brasil encontra-se, fora da Alemanha, o maior potencial
de empreendimentos alemaes que também ja iniciaram esforgos
para a transferéncia da formacado profissional dual. Um centro
desse tipo ja existe ha trinta anos em Sao Paulo, e um novo esté
sendo inaugurado. Os empreendimentos alemaes que fomentam
e participam disso tém a vantagem de conhecerem o sistema
de seu pais de origem e, com isso, poderem transferi-lo mais
facilmente. De acordo com informacoes da cAmara de industria e
comércio de Sao Paulo isso parece promissor. E ha um interesse
nitido na expansao da “formacdo profissional dual”.

Provavelmente a questdo se coloca de maneira diferente
em outras regides do Brasil, nas quais ndo ha tamanha
concentracdo de empreendimentos alemdes experimentados
com a “formacdo profissional dual”, mas talvez haja alguns, que
possam estar interessados.

Pernambuco poderia ser uma regido desse tipo, em que
o antigo governador, Eduardo Campos, documentou o seu
interesse em reformas educacionais - em especial na introdugao
de escolas em tempo integral. Aqui seria importante, de
preferéncia de acordo com o modelo de governance, aproximar
ao maximo representantes do setor empresarial, da politica e dos
sindicatos com pesquisadores para, primeiramente, investigar
empiricamente os pontos de encontro entre escolas e o mercado
de trabalho no dominio industrial - mas também nos servicos
de cuidadoras/es ou de educagdo - e, entdo, experimentar

melhorias no que diz respeito a ligacdo da teoria a pratica.
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Também nisso reside a vantagem decisiva da “formacao

profissional dual”, que precisa ser enquadrada por normas estatais
no que diz respeito a padrdes e desempenhos avaliativos. Uma
fase experimental cuidadosa apds a analise do ponto de partida e
uma avaliagdo igualmente cuidadosa - na medida do possivel junto
aqueles que iniciaram o teste - deve seguir. Até que ponto disso se
realizardo alternativas de generalizacao deve ser comprovado pela
prética - orientada por uma boa teoria! A GIZ alema ja acumulou

experiéncias valorosas com esse tema.



[lustracao: Carlos Alberto Bachiega
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Promovendo “Burocracias

Ihtéligentes” para nossas
Cidades Inteligentes:

DesencadeandooPotencialeas Competéncias

dos Funcionarios Pablicos na Era Digital

Por Osvaldo Saldias - Doutor em Ciéncias Politicas pela Universidade Livre de
Berlim e Pesquisador do Instituto alemao Alexander von Humboldt para Internet
e Sociedade.

Poucasrevolugdessociaismudaramnossasinstituicoes
como a Internet tem feito até agora. Frequentemente
ouvimos as comparacdes com a revolucao industrial, ou
mesmo com a invencdo da imprensa por Gutenberg. Em
menos de trés décadas, a comunicacdo digital (sobre o qué?
politica? Cultura?), lazer e até mesmo sobre a nossa vida
social. Nao ha davida: j4 mudamos dramaticamente os
nossos habitos por causa da Internet.



Agéncia O Globo

Fotografia: Fernando Donaci
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Entretanto, a velocidade da mudanca parece dificultar a
possibilidade de refletir sobre o impacto (do que? da informagao?
Da internet?) em nossas estruturas e institui¢des sociais. Em outras
palavras, aqueles aspectos do comportamento social que perduram
ao longo do tempo e que sdo mais ou menos incorporados em nossa
compreensao da vida social e politica. Familia, relacdes de trabalho e
o sistema educacional sdo apenas alguns exemplos de configuragdes
estaveis que estruturam a nossa sociedade e que costumam mudar
em ritmo lento.

Por outro lado, a velocidade da mudanca tecnolégica,
especialmente das tecnologias de informacdo e de comunicagdo
(TIC), é de tirar o folego. No caso da Internet, sua disseminagao tem
sido galopante, ainda que irregular. Por isso, muitos observadores
sugerem que tivemos ondas de penetragdo da Internet; desde as
suas origens, como um projeto militar: a Arpanet, e, posteriormente,
como um projeto de conexado entre universidades, até o surgimento
da Internet comercial, Web 1.0 e Web 2.0. Atualmente, parece que
estamos passando por uma fase com potencial disruptivo. Alguns se
referem a fase atual como a Era da Governanga Digital; outros dizem
que é o tempo dos Big Data ou Smart Data (Dados Inteligentes);
e finalmente, outros sugerem Confira no texto como esta escrito)
other suggest the this is are the times of the Internet of Thing ---
tudo sem sentido em inglés----.. Novos termos, provavelmente,
hdo de aparecer nas semanas e meses que virdo, pois 0 Nosso
deslumbramento diante das melhorias digitais aumenta a medida

que a indtustria anuncia uma inovagdo atras da outra.



Portanto, é uma boa idéia desviar os nossos olhos dos avangos
tecnologicos e concentrar-se - por um momento - no impacto da mais
recente onda de penetracao das TIC nas nossas instituicdes sociais
e politicas. Como a sociedade estd mudando, gragas (ou devido)
a Internet? Somos capazes de entender essas mudancgas, porque
elas nos fazem lembrar os desafios do passado, do tempo antes da
Internet? Ou é o caso de que Internet produz uma transformacao
tdo peculiar que é diferente de qualquer outra que sabemos ou
sofremos até agora?

Gostaria de convidar o leitor a refletir sobre esta questao.
Vou fazé-lo a luz de um exemplo de como as institui¢des politicas
estdo enfrentando novos desafios. Concretamente, vou destacar
as pressdes, os dilemas e as possibilidades que as administracoes
publicas estao enfrentando nos dias de hoje, devido a irrupcao das
redes inteligentes e das cidades inteligentes. Nosso compreensivel
fascinio pelas novas possibilidades digitais deve ser combinado com
muita atencdo ao que estd acontecendo com as entidades publicas.
Nao devemos esquecer que a inovacao digital ird desencadear seus
beneficios sociais somente se igualmente se voltar para os homens
e mulheres que constituem os musculos do estado administrativo:
os funcionarios publicos. Dificilmente qualquer politica pablica sera
bem sucedida se ndo levar essas pessoas em consideracdo. Isto é
especialmente verdade para as politicas puablicas que visam colher
os beneficios de inovagdes geradas pela internet nas cidades. Uma
cidade inteligente requer uma burocracia educada, pluralista e
motivada. Em outras palavras, ndo existe uma cidade inteligente,

sem uma burocracia inteligente.
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O Desafio dos dados Ubiquos

Visdes de um futuro digital sdo fascinantes e ainda mais
atraentes sao os avangos tecnolégicos que tornam a nossa vida didria
mais facil. A indastria TIC tem sido muito ativa no fornecimento de
cendrios de um futuro muito préximo, onde vivemos em cidades
que sao otimizadas gragas a introducao de maquinas que podem se
comunicar com outras e compartilhar dados sobre varios aspectos da
rotina humana. Esta capacidade das maquinas de se comunicar entre
si, principalmente através da Internet, ndo teria o enorme impacto
na sociedade se ndo fosse o oceano de dados que produzimos todos
os dias, a cada hora, e a cada minuto. Produzimos dados, mesmo
se ndo o sabemos. Produzimos dados quando andamos com nosso
smartphone. Produzimos dados quando usamos nossos cartdes de
cliente no supermercado, quando ligamos nossa TV inteligente,
quando dirigimos um carro moderno, e sempre que andamos diante
de uma camera de vigildncia puablica. Estamos inundando nossas
redesenossascidadescomdadossobreonossocomportamento, nossa
rotina e nossas preferéncias. Nossos carros também se comunicam
entre si, dizendo para onde estamos dirigindo, a que velocidade, o
nosso nivel de combustivel, e se estamos em condicoes fisicas ideais
para dirigir, ou, se estamos nos sentindo sonolentos, de modo a
por as ruas em perigo. Se tivermos a infelicidade de sofrermos um
acidente, entdo, os carros podem compartilhar essas informagoes e
sugerir que outros motoristas escolham rotas alternativas enquanto
informam a policia e a ambulancia. Hoje isso é possivel, ndo s6

devido ao smartphone que geralmente carregamos conosco, mas



também, por causa dos multiplos sensores no veiculo, que produzem
esses dados. Além disso, é preciso considerar que semaforos, pontes
e outras construcdes rodovidrias cada vez mais contém sensores
semelhantes. Até a sua propria casa é capaz de interpretar os dados
provenientes do seu carro. Quando vocé chegar a noite, sua casa
pode reconhecer os dados enviados pelo seu smartphone ou pelo
seu automovel, e pode acender as luzes automaticamente, aumentar
o calor, etc. Este é o conceito por tras de redes inteligentes e cidades
inteligentes. A tecnologia ja esta a alcance.

Todavia, estamos também, provavelmente, mudando a forma
como entendemos nossas prioridades sociais. Em uma palestra
realizada perante a comunidade TIC da América do Sul, o presidente
de uma empresa lider de telecomunicag¢des espanhola compartilhou
umaidéiainteressante que, certamente, acertou namosca. Ele sugeriu
que, se deixarmos nossa casa e percebermos depois que esquecemos
a nossa carteira, iremos duvidar se vale a pena perdermos tempo
para voltar para casa para busca-la. A menos que tenhamos que
usar a nossa carteira de motorista, que provavelmente, ndo sera
o caso. Por outro lado, se esquecermos o nosso smartphone, nao
hesitaremos um minuto em voltar para casa para pegéa-lo. Desta
forma, contribuimos claramente para a evolugao de novas formas
de vida digital em simbiose com os avangos tecnolégicos. Assim,
a visdo de uma cidade inteligente, com base em dados de anélise
intensiva, exige, ndo s6 a tecnologia capaz de interpretar e canalizar
os dados; ela exige que noés, seres humanos comuns, adotemos a
tecnologia, pelo menos num minimo grau. E, precisamente, porque

usamos a tecnologia em ambas, as nossas vidas, ptblica e privada,
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enfrentamos questdes necessarias de privacidade, protecao de dados
e seguranca de dados. A tecnologia ndo é um fim em si mesma; é um
meio para melhorar os nossos padrdes de vida, sempre respeitando a
dignidade humana.

Muito tem sido escrito e discutido sobre as tensdes entre a
inovagdo digital e a protecao de dados. No entanto, nas conversas
sobre o projeto das cidades inteligentes, hd um elemento importante
que ainda esta faltando nas discussdes e que é crucial para a
sua concretizacdo bem sucedida: o Estado e sua administracao.
Dificilmente se encontra um projeto de cidade inteligente de sucesso
e que perdure sem o compromisso, o envolvimento e as habilidades

da administracao publica e dos seus servidores.

Nao subestime as Burocracias

A reforma e modernizacdao do Estado e da sua administragao
sdo assuntos recorrentes. Poucas entidades tém sido submetidas
a tantos esforcos de modernizacio como o Estado e sua
administracdo. A administracdo publica é normalmente vista
como uma das organizagdes mais tradicionais que permanecem na
contemporaneidade. Diversas abordagens tentaram moderniza-la,
por meio de novos modelos de gestdo publica, gestao cientifica, de
governo eletronico, etc. No entanto, assim que uma abordagem tem
sido declarado como morta uma nova abordagem fica pairando, é

claro, com a mencio de “novo” em seu rétulo.



Nao parece, contudo, que a modernizacao do Estado
seja um problema dos tempos modernos. Ja no século 18 na
Alemanha, nos tempos do rei prussiano, reformadores como
Karl vom Stein ou Wilhelm von Humboldt empenharam-se
em treinar uma equipe completa de funcionarios publicos. A
fundacdo Humboldt Universitit zu Berlin esta intimamente
ligada a esse esfor¢co. Também, no inicio do século 20, Max Weber
postulou uma burocracia ideal que representaria um esquadrao
racionalmente moldado de funcionérios publicos. Hierarquia,
responsabilidade e cumprimento de procedimentos altamente
formalizados seriam os pilares da burocracia moderna. E,
portanto, incompreensivel que dediquemos apenas um minimo
de atengdo ao pessoal encarregado da tarefa de executar a
maioria das politicas publicas e articular as a¢des do Estado.
Embora a maioria das acepcdes de cidades inteligentes que
advém dos desenvolvedores de TI considerem o papel crucial
do governo, de uma forma geral, elas raramente abordam o
papel das pessoas dentro do governo.

Em termos de modernizacdo digital, a maioria dos
esforgos se concentraram no orcamento, na definicao de metas
institucionais, no rigoroso gerenciamento de projetos e na
aquisicdo de infraestrutura. A inteligéncia, no entanto, tem
sido cada vez mais deixada para os especialistas privados.
Provavelmente sob o pressuposto de que a indastria privada
pode atrair os melhores talentos, os 6rgaos publicos estao cada
vez mais terceirizando as principais melhorias em TIC. Ha

bons exemplos disso, como a migracdo de dados das agéncias
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publicas americanas para a nuvem', ou a criagao de um sistema
de TI para avaliar e processar dados para a manutengdo de vias
publicas na Suica, mostrando que mesmo que as empresas privadas
tenham o know-how e a agilidade para desenvolver as ferramentas
necessarias, os projetos correm o risco de fracassar se a adocao
nao é orquestrada em coordenacdo com a administracdo publica.
De modo especial, o exemplo da Suiga mostra que o esquecimento
da dimensdo humana na organizacdo pode dificultar as grandes
inovagodes tecnologicas dentro do setor publico. O projeto MISTRA
de TI do governo suico, fornece uma base excelente para discutir
a importancia de uma burocracia qualificada e motivada. Embora
este projeto ndo tenha sido concebido sob o rétulo de “cidades
inteligentes”, ele representa a esséncia da inteligéncia administrativa
impulsionada pela analise de dados em temporeal. O projeto consiste
em um sistema de TI operado pelo governo federal e seus estados
membros federados (Kantone). O projeto, na verdade, estd ainda em
desenvolvimento e seu objetivo principal é coletar dados sobre ruas
e vias internas do pais. Ao localizar sensores e compartilhar dados
com as administracdes locais, espera-se que o sistema gerencie
a manutencdo de todas as ruas do pais. Portanto, se ha danos ou
perigos que possam afetar os meios normais de transporte, o sistema
deve reconhecer e alertar as autoridades. Ele deve conter também,
um cadastro de cada canteiro de obras ou construcido recente
que poderia dificultar o fluxo normal de veiculos que transitam

pelo pais. Ele ainda deve alertar sobre acidentes de carro e outros

1 See the American “Cloud First” Policy. Report by the former Federal Chief Information
Officer Vivek Kundra, “State of Public Sector Cloud Computing”: https://cio.gov/wp-
content/uploads/2012/09/StateOfCloud ComputingReport-FINALv3_508.pdf



impedimentos a um transporte eficiente. Infelizmente, o esforgo
tem progredido com dificuldade. Embora o governo tenha
terceirizado a maior parte do desenvolvimento de TI; pudesse
recorrer a um esquadrao eficiente de administradores publicos
e apesar da implantacdo de ferramentas razoaveis de gestdo
de projeto, os custos explodiram e a gestdo responsavel nao
conseguiu cumprir um prazo apos o outro. O projeto estava
correndo o risco de fracasso total e ganhou um destaque infeliz
nos meios de comunicacao suicos. Um comité de Controladoria
Federal teve de intervir e rever quase dez anos de histéria do
mesmo. O relatério apontou para controles inexistentes de
qualidade e um sentido ausente das prioridades relativas a
progressdo das diferentes aplicacdes de TI, que tiveram que
ser entregues pelas empresas privadas. Por ndo possuir um
julgamento técnico no dmbito da administracdo, o projeto
comecou a avangar rapidamente nas vertentes que eram
irrelevantes e cambalear em aspectos fundamentais. Mesmo
um projeto de gestdo razoavel, da qual os suigos sdao geralmente
reconhecidos, ndo pode evitar o que foi posteriormente rotulado
pela imprensa suiga como um “grande desastre nacional de T1”.

O relatério foi sem emocdo e factual; e ainda que
implicitamente, revela que a administracdo simplesmente
carecia em - ou ndo conseguira iniciar - habilidades de TI
necessarias que poderiam orquestrar os esforgos simbidticos
provenientes do setor privado (desenvolvimento) e do setor
publico (gerenciamento de projetos). Talentos e habilidades

no ambito da administracdo publica tornam-se ainda mais
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relevantes considerando o caréter inovador das cidades inteligentes.
O mesmo projeto MISTRA prevé uma fase posterior envolvendo
video e imagens em 3 dimensdes das ruas . Estas imagens em
3D de todas as ruas suicas devem estar disponiveis ndo sé para
detectar buracos na estrada, mas também, para acender um
processo criativo ao lado de funcionarios publicos, onde se espera
que eles proponham tarefas inovadoras com base nesses dados
visuais. Por exemplo, as imagens das estradas poderiam ser de
interesse para os 6rgdos ambientais, porque eles podem capturar
movimentos migratérios de passaros. Ou, talvez, o Ministério da
Satide Publica possa usar os dados sobre a poluigdo do ar para
medidas preventivas e coordenar esforgos com as autoridades de
transporte. Com certeza, ha centenas de usos secundarios desses

dados ptublicos. O elo perdido é a burocracia inovadora.

Entio, o que faremos agora? Concentre-se na burocracia

inovadora

E claro que a administracdo publica, especialmente a
burocracia, é um recurso fundamental para qualquer grande projeto
de modernizagdo que se esforca para produzir cidades inteligentes
a fim de tornar nossas vidas mais faceis. Como sugere o caso de
MISTRA, apenas uma burocracia inovadora e habilidosa, seria
capaz de extrair todo o conjunto de potenciais dos projetos de TI que

envolvem servigos publicos e bens publicos. O problema, em minha



opinido, ndo estd em nossos servidores publicos. O problema é anossa
tendéncia de enfatizar em excesso duas dimensdes importantes da
administracao publica: ela enquanto executora da vontade politica
superior e como organizacdo responsavel por fornecer os servicos
publicos, nogdes que freqlientemente ndo dao o valor apropriado
a administracdo publica, dando a entender que ela seja resistente
a inovacdo. Isso gera um custo ao negligenciar a dimensdao da
administracao publica como um modelador da realidade social.

A escolastica alema cunhou trés termos para descrever as
principais fungdes da administracdo publica. A primeira é a da
administracdo como executora ou Vollzugsverwaltung, a quem ¢é
confiada a tarefa de executar os mandatos mais elevados dos lideres
politicos. Aqui Geralmente envolve a nocao de uma burocracia
hierarquica, que se compromete em seguir os procedimentos
e regras dentro do aparelho do Estado. A segunda idéia é a de
administracdo de servicos publicos ou Leistungsverwaltung, que
destaca a prestacdo de servicos a comunidade. Por exemplo, os
beneficios de seguranca publica, gerenciamento de escolas publicas,
fornecimento de ajuda médica e tratamento publico, sdo todas
agdes que pertencem a esta dimensao da administragdo publica.
Hoje em dia, a maioria das inovacoes digitais estd focada nestas
duas dimensoes. E-satde, e-aprendizagem o combate ao crime
com a ajuda de algoritmos de previsdo (policiamento preditivo)
sao algumas aplicacdes que foram concebidas para atender tanto a
administracao de execugdo ou a administragdo de servigos publicos.

Aoconcentrar-se, predominantemente, nestasduasdimensoes,

a administracdo publica torna-se um adotante de tecnologia. Eu
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sugiro, no entanto, que, se mudarmos nosso foco para a administracao
enquanto modeladora da realidade social, irfamos aumentar o
potencial de inovagdo j4 existentes dentro do esquadrao de servidores
publicos. A escolastica alema refere-se a esta como gestaltende
Verwaltung, ou seja, a administracdo que é capaz de moldar e dar
significado, em todos os espagos onde o legislador central estabelece
nao mais do que um programa geral, esperando que a administracao
preencha as lacunas com agdes concretas. Existem muitas dessas
areas na vida publica; temos a tendéncia de salta-las ou trata-las
como irrelevantes para a vida politica. Por exemplo, quando um
funciondrio publico ajuda a um cidadao a preencher um formulario,
ou quando um policial dd uma recomendagao para os vizinhos sobre
como melhorar a seguranga de casas particulares. O Professor alemao
Eberhard Schmidt-Assman sugeriu metaforicamente, que, nessas
alturas, onde a densidade de regulamentacdes governamentais esta
em seu nivel mais baixo, onde hd somente um amplo programa
governamental disponivel, a administragdo publica criativa tende a
aparecer. Estas sdo precisamente as arenas onde devemos incentivar
os servidores publicos a serem criativos; o paradoxo é que estes
sao também os espacos que temos a tendéncia de negligenciar ou
estrangular. Encontrar solugdes inovadoras para a vida cotidiana,
pois o legislador nao pode e ndo deve - regular todos os aspectos da
vida humana. Estas sao dreas de a¢do, onde os funcionarios ptblicos
podem contribuir com as suas perspicacias, criatividade e solucdes
inovadoras para uma vida melhor. E, no entanto, estes espacos nao
estdo livres da lei. Para ter certeza, cada atividade da nossa burocracia

deve estar sob o controle de alguma instancia superior. Nao estou



defendendo um Estado sem limites. Ao contrério estou alegando
que ha um potencial inerente para a criatividade administrativa
que estamos ignorando. Peter Drucker reconheceu em seu trabalho
“Inovagdo e Empreendedorismo” a necessidade das corporagdes de
incluir a “destruicao criativa” de funcionarios, cuja atitude normal em
relacdo a empresa nao era o status quo, mas a mudanca. Felizmente,
ha muitas maneiras para desencadear este potencial na administracao
publica também, e os politicos certamente podem pensar em véarias
medidas. Neste artigo vou oferecer aos formadores politicos apenas
o mais basico: comegar por reconhecer esse potencial ao conhecer sua
burocracia. Recompensé-los por toda solucdo inovadora; junta-los
em equipes de acordo com seu potencial, a fim de iniciar um efeito
virtuoso de spill-over (indireito); recruta-los de acordo com as suas
idéias inovadoras, ndo de partidarismo politico; dar-lhes alguma
distancia saudavel ou autonomia no que diz respeito as tarefas
ordindrias do érgdo publico, e incentivé-los a buscar constantemente
alternativas criativas e solu¢des com vista a melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos. Tudo isso com uma restricdo importante: o
respeito pelo Estado de direito e pela dignidade da pessoa humana.

A experiéncia suica com o MISTRA nos conta que o grande
salto para cidades inteligentes s6 pode ser alcancado se a nossa
administragao publica for capaz de contribuir para o desenvolvimento
de solucdes tecnoldgicas inovadoras. O provedor de tecnologia nao
deve imaginar o setor publico como um cliente que ignora o que ele
precisa; ele deveria, ao invés disso, contar com o potencial oculto
da administragdo publica no desenvolvimento de novas tarefas

para tecnologia da informagdo e das comunicagdes; propor usos
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alternativos para a andlise de dados; pensar em termos de redes, de
modo a atrair colegas de outras institui¢cdes ptblicas para se engajar
em digitalizacdo conjunta dentro do setor publico; sugerir novos
servicos baseados em inovacao digital; orientar os especialistas da
indtstria privada a fim de desenvolver solugdes digitais com um
olhar no futuro. Em poucas palavras: o projeto de cidades inteligentes

nao pode ser realizado sem uma burocracia inovadora!
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EmbaixadoresdeumaDemocracia

Dinamica: as Fundacoes Politicas

na Alemanha

Por Wilfried Grolig - Embaixador da Republica Federativa da Alemanha no
Brasil de 2010 a 2014.

Maio de 2014

O elo entre a sociedade e a politica: as fundagdes
politicas na Alemanha tém esta posicdo relevante e
desafiadora. Em poucos paises do mundo, o seu papel é tao
importante e suas atividades e tarefas tdo diversificadas.
Na Alemanha, assim como no exterior, elas contribuem
grandemente para as comunicagdes e para a promogao da
democracia. No Brasil, elas ja estdo igualmente radicadas
ha mais de 40 anos. Uma abordagem ao mediador de uma
democracia dindmica.



As fundagodes politicas na Alemanha

As fundagdes politicas sdo um instrumento de educacao
politica. Elas desempenham um papel fundamental entre os
partidos e a sociedade. As suas areas de atividade sao extremamente
diversificadas, estendendo-se tanto em ambito nacional quanto
internacional. Ademais, tém uma longa tradigao e sdo, portanto, uma
parte inseparavel da paisagem politica na Alemanha. A fundacado
“Friedrich-Ebert-Stiftung” foi criada em 1925 com recursos do
espolio do primeiro Presidente do Reich alemdo. Nesse interim,
todos os partidos representados no Bundestag (Parlamento federal)
alemdo tém as suas respectivas fundacdes afiliadas: “Konrad-
Adenauer-Stiftung” (Unido Democrata Crista da Alemanha - CDU),
“Hanns-Seidel-Stiftung” (Unido Social Crista - CSU), “Friedrich-
Ebert-Stiftung” (Partido Social Democrata da Alemanha - SPD),
“Heinrich-Boll-Stiftung” (Allianca 90/Os Verdes - Biindnis 90/ die
Griinen), “Rosa-Luxemburg-Stiftung” (A Esquerda - die Linke -) e a
“Friedrich-Naumann-Stiftung” (Partido Liberal Democrata - FDP).

Arelacdodasfundagdes politicascom os partidos éigualmente
influenciada pela proximidade e independéncia, em consonancia
com os principios da Lei Fundamental alema (constituicao). Elas se
orientam, em seu trabalho, nos valores basicos dos partidos politicos
aos quais estdo vinculadas. Por outro lado, desfrutam de um elevado
grau de independéncia organizacional e financeira. Isso significa que
elas nao tém o direito de atuar diretamente em nome dos partidos e
que seu trabalho deve estar aberto a todos os cidaddos. O Tribunal
Constitucional Federal confirmou também essa posicdo especial em
um acérdao de 1986.

As fundagdes financiam predominantemente o seu trabalho
de fundos publicos, principalmente, do Ministério do Interior, do
Ministério Federal de Cooperagdo Econémica e do Ministério das

Relagdes Externas. Elas estdo, portanto, sujeitas ao controle do
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Parlamento e do Tribunal de Contas Federal. Uma pequena parte
dos fundos é oriunda de contribui¢des privadas e doagdes. Cerca
de metade dos recursos alocados corresponde ao trabalho das
fundagdes no exterior, sobretudo na drea de cooperagao econdmica

com os paises em desenvolvimento.
Tarefas das fundacdes na Alemanha

Na Alemanha, as fundagdes estdo, sobretudo, engajadas no
fomento a superdotados, na pesquisa cientifica e consultoria politica.
Assim, seu papel é decisivo como agente multiplicador e networker:
as fundagdes politicas devem ndo sé promover o conhecimento,
mas transmiti-lo a uma gama de atores politicos e sociais e criar
féruns apropriados. Isso faz com que seja também no seu pais
embaixadores da democracia, uma vez que permitem ampla troca
de conhecimento entre a politica e a sociedade.

Independentemente da renda de seus pais, a educacao de
superdotados deve possibilitar aos jovens o seguimento de seus
estudos. Anualmente, mais de 8.000 bolsistas na Alemanha contam
com o apoio financeiro das fundagdes afiliadas aos partidos.
Dessa forma, os jovens cientistas altamente talentosos devem ser
incentivados. Ao mesmo tempo, é criada uma rede de estudantes
que, em regra, estdo engajados social e politicamente. O fomento
a estudantes estrangeiros ganhou também em importancia. O
objetivo das fundagdes é que eles assumam em seus paises, apos
estudo bem-sucedido na Alemanha, posi¢cdes de responsabilidade
na politica, economia e ciéncia. Frequentemente, ex-bolsistas fazem
doagdes no intuito de incrementar este importante instrumento de
cooperagao internacional.

A pesquisa cientifica e a consultoria politica sdo outras
tarefas primordiais das fundagdes na Alemanha. Isso pode

abranger publicacdes, conferéncias, revistas, mas também formagao



especifica para politicos locais, semindrios e projetos de consultoria.
Elas sao muitas vezes dirigidas a um publico, amplo e interessado,
promovendo, dessa maneira, o processo politico de formacdo de

opinido.
Incumbéncias das fundagoes no exterior

Além de suas atividades em territério nacional, as fundacoes
politicas também estdo representadas no exterior. Elas se dedicam
principalmente a questdes de incentivo a democracia e aos direitos
humanos,aodesenvolvimentodasociedadecivil,bemcomodapromogao
da boa governanca. Obviamente, dependendo da coloragao politica, as
respectivas fundagdes tém prioridades adicionais que complementam
seu trabalho em diversos paises: A “Konrad-Adenauer-Stiftung” tem
escrito, em sua bandeira, o fortalecimento das instituigdes politicas,
a “Friedrich-Ebert-Stiftung” realiza trabalho sindical bem-sucedido.
Como também na Alemanha, a “Heinrich-Boll-Stiftung” esta presente
nas questdes concernentes ao meio ambiente e aos direitos humanos.
Enquanto isso, a “Rosa-Luxemburg-Stiftung” colabora com intimeros
movimentos sociais. A “Friedrich-Naumann-Stiftung” representa
questdes politicas e sociais liberais particularmente relevantes.

Os interlocutores sdo diferentes protagonistas da sociedade
civil, partidos politicos, sindicatos e igrejas. Atuar in loco € um principio
importantedotrabalhointernacional dasfundagdespoliticas, massempre
em cooperacao com cidaddos nacionais. Isto promove a legitimidade, a
transferéncia de conhecimento e, finalmente, a sustentabilidade do seu
trabalho. Além disso, a formacao de multiplicadores tem sido um agente
de sucesso e é uma abordagem utilizada em todas as organizagdes de
tempo efetivo.

Esta diversidade, decorrente de um cenario politico homogéneo
na Alemanha, faz com que o sistema de fundagdes politicas seja tdo

valioso. O foco em questdes sociais e politicas e menos calculos
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econdmicos possibilitam um trabalho muito eficaz. As fundacdes
sao, portanto, também no exterior, um importante elo entre a
politica, a sociedade e o protocolo diplomatico. Elas estdo perto
do povo, um interlocutor bem-vindo e, também, para a politica
alema em questdes internacionais, um ponto de apoio apreciado; o
ex-presidente alemao Roman Herzog chamou-as até mesmo como
“instrumentos mais eficazes e comprovados da politica externa

alema”.

As fundagdes politicas no Brasil

Otrabalhodasfundagdes politicasalemas é umacontribuicao
indispensdvel para a amizade teuto-brasileira. A democracia
participativa em diferentes nuangcas e os direitos humanos sao os
pontos centrais do trabalho. A “Konrad-Adenauer-Stiftung” e a
“Friederich-Ebert-Stiftung” estdo engajadas ha mais de 40 anos
no Brasil; “Heinrich-Boll-Stiftung”, “Rosa-Luxemburg-Stiftung”
e “Friedrich-Naumann-Stiftung” tém seus proprios escritérios no
Brasil.

Os projetos das fundagdes no Brasil sdo de natureza diversa.
Assim, a “Friedrich-Ebert-Stiftung” apoia o didlogo entre governo
e sociedade civil, promovendo workshops da midia e reunides de
grupos sociais. A Heinrich-Boll-Stiftung trabalha em conjunto com
varias organizagdes da sociedade civil sobre temas dos direitos
das mulheres e dos cidaddos e da representacdo da juventude
na vida politica. A Friedrich-Naumann-Stiftung colabora com
varias instituicdes, apoiando nomeadamente a pesquisa sobre
a concepcdo liberal de mercado. O tema da boa governanca
desempenha, igualmente, um papel importante no trabalho
das fundacdes. Assim, a “Konrad-Adenauer-Stiftung” organiza
periodicamente uma conferéncia internacional de seguranca, no

Rio, o que poderia ser uma parte integrante da agenda de politica



e economia. Um outro projeto, o qual produz um efeito muito positivo, lancou as
bases institucionais da conferéncia CB27*. L4, retinem-se numerosos prefeitos de

todos os 27 estados para discutir sobre as questdes do desenvolvimento sustentavel.
As fundacodes politicas como embaixadores de uma democracia dinamica

As tarefas e atividades diversificadas das fundacdes politicas alemas
descrevem-nas como embaixador de uma democracia dindmica: elas promovem
a comunicagdo e, portanto, a compreensao mutua da sociedade e da politica. Em
toda democracia, o desafio essencial apresenta-se aos partidos e aos politicos,
procurando um estreito intercimbio com a sociedade, para manté-lo e incentiva-
lo. A dissociagdo entre os governantes e os governados é uma grande ameaga para
uma democracia dindmica, bem-sucedida. As fundagdes politicas sao uma possivel

resposta a este desafio.

*vide: http:/ /www kas.de/brasilien/pt/pages/11977/ (nota do tradutor)
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