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Passadas as elei(;ﬁes municipais, o debate brasileiro deve se concentrar,
no periodo que se abre, em duas emendas constitucionais associadas entre si: a que li-
mita o crescimento dos gastos publicos a taxa de inflacdo do ano anterior, durante vin-
teanos, e a que propoe uma reforma da Previdéncia Social. Segundo o governo, elas sio
necessarias para realizar um ajuste fiscal de longo prazo e criar condi¢ées para iniciar
um novo ciclo de crescimento.

Sao emendas polémicas. Neste quinto Boletim de Conjuntura da Fundagio Jodo Man-
gabeira, analisamos a questio da Previdéncia, mais complexa do que normalmente se
pensa. E facil resolvé-la de duas maneiras opostas e igualmente inadequadas: ou debi-
litando o principal mecanismo de distribuicio da rendanacional, com as consequéncias
disso sobre o agravamento da pobreza, ou ignorando a necessidade de equilibrar as fi-
nancas publicas, com as consequéncias disso sobre o desempenho econémico do pais.

Estabelece-se um didlogo de surdos entre essas duas posi¢des, que tendem a se ra-
dicalizar. Ele precisa dar lugar a visdes novas e mais abrangentes, que reconhecam as
multiplas faces do problema. O sistema de Seguridade Social inaugurado pela Consti-
tuicdo de 1988 precisa ser preservado, mas a evolugio da demografia brasileira, com a
entrada do pais na fase final da transicdo demografica, exige que ele sofra adaptagoes.

Aproposta do governo di continuidade a uma sequéncia ja antiga de restri¢ao de di-
reitos. Se for aprovada, provocard um alivio apenas temporario no fluxo de caixa. Nova
reforma, com as mesmas caracteristicas, serd necessaria nos proximos anos. Nio fazer
nada também nio é solugio.

Este Boletim recupera sucintamente a historia e os conceitos basicos da questao pre-

videnciaria, mostra a tremenda importincia do sistema de Se-
guridade paraaestabilidade social do Brasil contemporaneo,

destaca as mudancas que ele ja sofreu, discute se, afinal,
é deficitario ou superavitario e, no final, esboga uma
solucdonova. Propde uma reforma mais radical do que
a que o governo pretende fazer, mantendo intacto,
porém, o carater redistributivo do sistema e sua efi-
cacia no combate a pobreza.
Toda proposta inédita contém um elemento de
ousadia e estd sujeita a ser contestada. Se o que pro-
pomos aqui contribuir para revigorar o debate e per-
mitir que se vislumbrem solugées inovadoras, te-
remos cumprido o nosso papel.

RENATO CASAGRANDE
Presidente da Fundagéo Jodo Mangabeira
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o défi-
cit da Previdéncia. Muitos afirmam
que ele é grande e crescente, o que com-
promete decisivamente o equilibrio
das contas do governo. Se nada for fei-
to, as consequéncias serdo desastrosas:
incapacidade de rolar a divida publica,
monetizacio dessadivida, hiperinfla-
¢do e colapso do préprio sistema pre-
videnciario. Para evitar isso é neces-
sario diminuir beneficios e/ou
aumentar a arrecadagido na reforma
que se anuncia.

Outros defendem uma visdo dife-
rente: nio s6 a Previdéncia, mas todo
o sistema de Seguridade, onde ela se
insere, é superavitario. Suas bases de
financiamento sdo sélidas. O que exis-
te éuma “cultura da crise”. Entre 2014,
e 2015 0s beneficios previdenciarios
cresceram R$ 6 bilhdes, enquanto a
conta de juros cresceu R$ 130 bilhaes.
O problema fiscal estd em outro lugar.

Diagnoésticos divergentes tém pro-
vocado grande polémica. As pessoas
ficam confusas. O balanco das contas
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de 2015 varia de um déficit de R$ 85
bilhdes a um superavit de R$ 24, bi-
lhoes, como se a matematica tivesse

deixado de ser uma ciéncia exata.

encerra o
conflito distributivo mais relevante em
curso em nosso pais. Ha muita coisa
em jogo nela, a comegcar pela ideia de
sociedade que desejamos construir.
Nio hd ma-fé no debate, mas dife-
rentes metodologias de abordagem e
afericdo de um problema complexo.
Além de fatores endégenos, como as
fontes de financiamento e os critérios
paraaconcessio de beneficios, o equi-
librio do sistema depende também de
fatores exdégenos, relacionados a di-
namica demografica, ao desempenho
geral da economia, a estrutura do mer-
cado de trabalho e & composicdo das
familias. Tudo isso estd em mutacio.
As complicacoes nio param ai. Ha
fatores estruturais e conjunturais. O que
recolocouem pautaareforma, comfor-

te sentido de urgéncia, foram o dese-
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quilibrio fiscal e a recessio que o Bra-
sil experimenta desde 2014, que
diminuireceitas e amplia despesas. Até
que ponto essas dificuldades momen-
taneas devem induzir alteracdes per-
manentes nos maisimportantes meca-
nismos de distribuicdo de renda que
construimos? Ou elas apenas agravaram
problemas que ja existiam, criando as
condigdes parauma intervengio neces-
saria, corajosa e inadiavel?

Neste contexto cheio de duvidas, o
dialogo tem sido dificil. Nosso esforco,
ao produzir este quinto Boletim de Con-
juntura da Fundacio Jodo Mangabeira,
¢é buscar um ponto de vista construtivo,
comumaabordagem ampla, que nio se-
leciona um subconjunto de dados para

demonstrar alguma tese preconcebida.

Devemos evitar a expressao “a re-
forma da Previdéncia”, seja porque ela
nio é clara, sejaporque nio estamos dis-
cutindo um evento isolado e tinico. Re-
formas previdenciarias sio relativamen-
te comuns, pois arranjos e pactos que se
projetam por periodos muito longos,
abarcando geragdes, precisam ser rea-
valiados. Governos de diferentes forcas
politicas, a esquerda e a direita, propu-
seram reformas na Franca, na [tilia e
na Inglaterra. O Japdo tem sido mais
radical: reve as regras de seu sistema
de protecdo social a cada cinco anos,
regularmente, pois é preciso reinven-
tar caminhos para financia-lo.

Nao é dificil compreenderisso. Nas
sociedades contemporaneas ha uma
tendéncia estrutural de aumento das
despesas nos trés grandes bragos da
Seguridade: a previdéncia, pois a po-

pulacdo fica mais velha; a satde publi-

ca, pois a medicina fica mais cara; e a
assisténcia social, pois a rede de pro-
tecdo se torna maior.

Mashareformas e reformas. No Bra-
sil atual, reforma pode significar desde
ajustes e corregdes, preservando-se as
institui¢des nascidas na Constituinte de
1988, até a asfixia do sistema publico de
reparticio, em vigor, e sua substituicao
porumsistema privado de capitalizagio,
com todas as hipdteses intermedirias

que essa gradacdo implica.

Este ja é um debate antigo entre
nos, inaugurado praticamente no mes-
mo instante em que promulgamos a
Constituicdo. Desde entao—e jasevio
quase trinta anos —fala-se naiminén-
ciadeuma grande crise na Seguridade
Social. Ja houve quatro reformas por
emendas constitucionais, cinco novas
leis no plano infraconstitucional e de-
zenas de outras mudancas, duas delas
em2015.Agora, em 2016, nova emen-
da constitucional sobre o tema chega
ao Congresso.

Durante a ampla pesquisa que fize-
mos para redigir este Boletim néo sa-
biamos exatamente onde chegariamos.
Tateamos as cegas, cercados por niime-
ros e analises muito conflitantes. Para
nossa surpresa, surgiu em certo mo-
mento uma ideia nova, que, até onde
sabemos, nio estd presente no debate
atual. Nés a apresentamos aqui como
uma contribuicdo. Se contiver algum
defeito basico, que seja recusada. Se
apontar um caminho vélido, que seja
criticada, aperfeigoada e detalhada, com
a contribuicio de todos os debatedores
de boa-fé, que sdo ampla maioria. E o

que esperamos.
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GONGEITOS
E HISTORIA

0 SURGIMENTO DOS SISTEMAS ESTATAIS DE SEGURO
SOCIAL E SUA TRANSFORMAGAO EM SISTEMAS DE
SEGURIDADE SAQ PARTE ESSENCIAL DA CONSTRUGAQ
DAS SOCIEDADES OCIDENTAIS MODERNAS.

A urbanizacao, a expansio do tra-
balho assalariado e a dissolucdo dos
lagos comunitarios tradicionais cria-
ramnovos desafios as sociedades oci-
dentais que experimentavam proces-
sos de urbanizacio e industrializacio
no século XIX. Individuos e familias
caiam na miséria absoluta por causa
de doenca, acidente, invalidez, mor-
te prematura do provedor ouvelhice.
Tornou-se imperativo construir no-
vas instituicdes voltadas para garantir
asobrevivéncia digna de pessoas que
perdiam a capacidade de trabalho e
de seus dependentes diretos.

O primeiro sistema previdencia-
rio foi implantado pelo chanceler Otto
von Bismark na Alemanha em 1683,
com pensoes por idade, invalidez e
morte, além de cobertura em casos de
doenca, acidente de trabalho e ma-
ternidade. Depois veio o seguro-de-
semprego. Estabeleceu-se um finan-
ciamento tripartite, com contribuigoes

de empregados, empresas e Estado,

um modelo bastante usado até hoje,
inclusive no Brasil.

Desde entio os sistemas de pro-
tecdo estatais cresceram muito, prin-
cipalmente nos paises mais ricos.
Depois da Segunda Guerra Mundial
eles se tornaram componentes es-
senciais dos chamados Estados de
Bem-Estar Social. Como pano de fun-
do dessa grande transformacio havia
a expansdo da industria, a crescente
sindicalizacdo dos trabalhadores, a
demanda por maior regulacdo esta-
tal, atributacdo progressiva darenda
e da propriedade e as politicas eco-
nomicas keynesianas.

Logo surgiu um conceito novo e
mais amplo, o de Seguridade. Ele ndo
se referia mais a um seguro indivi-
dual, mas a institui¢des ptblicas que
pretendiam afirmar direitos univer-
sais de cidadania. Era preciso prote-
ger todos os cidadaos, ndo apenas os
individuos inseridos no mercado de

trabalho formal.
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0 Brasil acompanhou com atraso
esse processo. O direito a aposenta-
doriasurgiuna Republica Velha para
certos grupos de funcionarios do Es-
tado. Em 1923, a Lei Eloy Chaves
criou a primeira institui¢do especi-
ficamente previdenciaria, a Caixa de
Aposentadoria e Pensoes (CAP) dos
ferroviarios. Nos anos seguintes a
abrangéncia das CAPs aumentou,
com a incorporacdo progressiva de
novas categorias.

Dela para ca muitas mudancas hou-
ve, de forma cumulativa, sempre no
sentido de aumentar a abrangéncia da
protegdo social. Mesmo assim, duran-
te a maior parte do século XX ela con-
tinuou beneficiando parcelas minori-
tarias da populagdo brasileira, aquelas
que moravamnas cidades e mantinham
relagdes formais de emprego nos se-
tores econdmicos mais modernos.

O salto de qualidade ocorreu na
Constitui¢do de 1988. Com grande
atraso em relacdo a Europa, ela con-
sagrou entre nos o principio da Segu-
ridade, criando um sistema integrado
de carater compulsério, ptblico e uni-
versal, tnico na América Latina. A
atencdo a satde tornou-se um direi-
to de todos os cidadaos, a assisténcia
social passouaproteger os grupos mais
fragilizados, definidos emlei, eapre-
vidéncia foi estendida a grandes po-
pulacdes até entdo excluidas, inclu-
sive os moradores das zonas rurais. O
salario minimo —mna época, muito bai-
x0 — tornou-se o indexador de todos
os beneficios, paraprotegé-los dain-
flagdo (ver "Caracteristicas gerais da

Previdéncia brasileira™).

A Seguridade surge no Brasil

em 1988, com fontes de
financiamento diversificadas.
Logo se torna, de longe, 0 maior
mecanismo de distribuicao da
renda nacional, com grande
impacto na diminuicao da
pobreza. Ela corrige parcialmente
a regressividade do nosso
sistema tributério.

Os constituintes nao subestimaram
o problema do financiamento dessa
rede. Estabeleceram que abase finan-
ceira da Seguridade seria Gnica, mas
suas fontes seriam diversificadas. Fo-
ram criadas as contribuicdes sociais.
As empresas contribuem com uma
parcela do lucro liquido (9% a 20%)
e dafolhasalarial (20%); os trabalha-
dores sdo descontados na fonte (8%
a11% do salario); o governo entra com
12% da contribui¢io sobre a folha; a
sociedade inteira paga a Cofins, que
incide sobre o consumo. H4, ainda,
recursos provenientes de atividades
de importacdo, de loterias e outras
receitas menores.

Além de bastante estavel, pela di-
versidade de fontes, essa estrutura de
financiamento redistribui melhor a
carga tributdria do pais, que é forte-
mente regressiva: toda a sociedade é
chamadaa contribuir paraa Segurida-
de, formada por um conjunto de ins-
titui¢des que beneficiam, antes de tudo,

0s mais pobres.
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Caracteristicas gerais
da Previdéncia brasileira
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A TRAJETORIA DA

SEGURIDADE
BRASILEIRA

0 CRESCIMENTO DOS GASTOS SOCIAIS NOS ULTIMOS VINTE
ANOS FOI POSITIVO, MAS HA UM DEBATE LEGITIMO SOBRE
A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DESSE PROCESSO.

0 QUE DEVEMOS MANTER E 0 QUE DEVEMOS ALTERAR?

A partir da promulgacao da Cons-
tituicdo combinaram-se, durante mui-
tos anos, o rapido alargamento dabase
do sistema, comaincorporaciodeno-
vos contingentes populacionais, e au-
mentos reais do salario minimo, o in-
dexador dos beneficios mais baixos.
Entre199s e 2014, 08 gastos previden-
ciarios cresceram quase 65%, emter-
mos reais, com maiores ganhos para
o0s que recebem um saldrio minimo
(tigura2). O gasto social do Estado bra-
sileiro, visto como umtodo, passou de
4% do PIBem 1988 para12% em2015.

Asociedade brasileira ganhou mui-
to com isso. O sistema de Seguridade
tornou-se, de longe, o maior suporte
ao incipiente processo de distribuicdo
de renda que experimentamos na dé-
cada de 2000 (ver Concentragdo deren-
da, Boletim de Conjuntura n° 4, junho

de 2016, Fundagio Joio Mangabeira).
Osrecursos que ele repassa sio decisi-
vos para manter a atividade econdmica
em extensas regides deprimidas, onde
normalmente pouca moeda circula. O
valor recebido pelos beneficiarios da
Seguridade supera os repasses do Fun-
do de Participagio, do governo federal,
em 70% dos municipios brasileiros.
Em 82% deles, os beneficios superam
a arrecadagdo municipal de tributos.
Obtivemos avancos civilizatorios
importantes, que nio devem ser per-
didos. Dissociamos, por exemplo, en-
velhecimento e pobreza extrema: mais
de 80% dos idosos brasileiros estio
protegidos com um salario minimo,
uma percentagem excepcionalmente
elevada (figura 3). Eles deixaram de
ser um peso para suas familias e, em

muitos casos, tornaram-se 0s prove-



dores das despesas domésticas, com a
seguranca e a dignidade que isso traz
avelhice (figura 4.).

O perfil dos beneficiarios da Lei
Organica da Assisténcia Social mostra
que 60% sdo mulheres, 58% sdo che-
fes de familia e 50% sdo pessoas sem
instrucdo. Essatransferénciade renda
tem grande impacto. Apenas 3,5% dos
beneficiarios ainda sio considerados
pobres, mas essa percentagem passa-
ria a 82% (47% de pobres e 35% de
extremamente pobres) se 0 beneficio

fosse retirado (figura 5).

A velocidade de crescimento dos
gastos sociais pée naordemdo dia, le-
gitimamente, a questdo da sustentabi-
lidade financeira desse processo (fi-
gura 6). Ela retornou com forga ao
debate na atual recessdo, mas ja tem
histéria entre nés.

Em 1989, mal saido do forno, esse
sistema abrangente, inspirado na ex-
periénciasocial-democrata do segun-
do apés-guerra, encontrou um con-
texto, nacional e internacional, que ja
lhe era desfavoravel. Fernando Collor
de Mello venceu as primeiras elei¢oes
presidenciais posteriores ao regime
militar com um discurso antiestatista
que enfatizava a abertura, a desregu-
lamentacdo, a competigéo, a globali-
zagdo. O keynesianismo nio era mais
adoutrina preponderante naacademia.
O baixo dinamismo econdomico, o ad-
vento de novas tecnologias, a desin-
dustrializacdo, a retragio do trabalho
assalariado formal, o enfraquecimen-
to dos sindicatos, o aumento dos gas-

tos financeiros dos Estados nacionais
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— tudo isso alterava os termos do de-
bate e fortalecia os economistas que
enfatizam a necessidade de buscar,
antes de tudo, austeridade fiscal e ga-
nhos de produtividade microecono-
micos. Logo a rolagem da divida pu-
blica passou a exigir superavits
primarios consideraveis, dificilmen-
te compativeis com um alto ritmo de
crescimento dos gastos sociais.
Grandes ajustes no sistema previ-
denciario estiveram no rol de exigén-
cias que o Banco Mundial e o Fundo
Monetéario Internacional nos apresen-
taram durante a década de 1990. Essas
institui¢oes defendiam que transitas-
semos para um regime geral enxuto,
voltado basicamente para os pobres,
complementado por institui¢ées pri-
vadas optativas, em regime de capitali-
zagdo (ver "Repartigdo e capitalizagio”).
Embora socialmente exitoso, o sis-
tema de Seguridade, recém-instituido,
parecia estar fora de tempo e lugar.
Dois conjuntos de criticas se destaca-
vam. Um sobre asregras, consideradas
frouxas, de concessdo de beneficios —
especialmente as aposentadorias pre-
coces ou sem contribuicido prévia e as
pensodes abusivas —, outro sobre os im-
pactos da demografia. Combinados,
esses dois fatores apontavam parauma
crise estrutural em curso, com o au-
mento do hiato entre um ntimero pro-
porcionalmente decrescente de traba-
lhadores ativos e contribuintes, de um
lado, e um nimero proporcionalmen-
te crescente de trabalhadores inativos
e beneficiarios, de outro.
Observemos essas duas linhas

de argumentacao.
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Reparticao e capitalizacao



Ha trés tipos de aposentadoria: por
tempo de contribuicio, por idade e por
invalidez. Asregrasiniciais, que perma-
neceram emvigor durante muitos anos,
de fato eram permissivas: era possivel
acumular beneficios, transferir pensées
integrais e vitalicias a pessoas muito jo-
vens etc. Aolongo dotempo, porém, elas
sofreram varias mudangas restritivas.

Nas aposentadorias por tempo de
contribuicdo, hoje estdo emvigor o cha-
mado fator previdenciario — uma fér-
mula matematica, instituida em 1999,
que diminui o valor das aposentadorias
precoces — e a formula 85/95, com um
tempo minimo de contribuicdo. Os ho-
mens s6 podem se aposentar com pro-
ventos integrais se a soma de sua idade
e de seu tempo de contribuicio atingir
95, com pelo menos 3o anos de contri-
buicdo. As mulheres, se essa soma atin-
gir 85, com pelo menos 25 anos de con-
tribuicdo. Esses numeros serdo
gradativamente aumentados até 2023,
quando atingirdo 95/105.

Essas medidas resolveram a ques-
tdo das aposentadorias precoces, ele-
vando para 58 anos a média das apo-
sentadorias no Brasil pelo RGPS e para
60,7 anos pelo RPPS (figura 7). Essas
médiastendem a crescer naturalmen-
te, pois as aposentadorias antigas vio
desaparecendo e as novas submetem-
-se a regras mais rigidas.

Na pratica, a aposentadoria integral
por tempo de contribuicdo s esta dis-
ponivel para homens com mais de 6o
anos e para mulheres com mais de 55.
Mas essa é umavisdo otimista: os traba-
lhadores mais pobres raramente plei-

teiam esse tipo de aposentadoria, pois,
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As regras de concessao de
aposentadorias e pensoes ja
foram bastante alteradas. Hoje,
elas podem ser consideradas
severas em relagao aos
trabalhadores mais pobres.
Nao é necessario fazer novas
mudancas. Mas as tendéncias
da demografia exigem ajustes,
pois o0 peso dos idosos é cada
vez maior na populacao do pais.

pressionados durante toda a vida pela
informalidade e o desemprego, nio con-
seguem pagar contribuicdes continuas
durante décadas. Eles acabam obtendo
aaposentadoria poridade, também com
60 anos, ou o Beneficio de Prestacio
Continuada, com 65 anos.

Nas pensdes por morte, cujos cri-
térios de concessio sempre foram
muito criticados, também houve alte-
ragoes significativas. A Lei13.135, de
2015, disciplinou a concessio desse
beneficio tanto no RGPS quando no
RPPS da Unido, de modo que 4.4.% das
pensoes concedidas atualmente tém
duracio de até quatro meses (figura
8). Pensoesvitalicias ficaram restritas
a viuvos(as) com mais de 44 anos de
idade e mais de dois anos de casamen-
to ouunido estavel, desde que o segu-
rado instituidor tenha realizado pelo
menos 18 contribui¢des. A mesma lei
estabelece um critério automatico para
o aumento dessa idade minima, de

modo a acompanhar a dindmica de-
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mografica do pais. Também foi coibi-
do o actimulo de beneficios.
Napratica, como se vé, ja existe ida-
de minima para as aposentadorias no
Brasil, e a concessédo de pensoes foi dis-
ciplinada em lei especifica. As regras
atuais podem ser consideradas severas,
e nio brandas, em relagio aos que co-
mecam a trabalhar mais cedo, ganham
pouco e tém uma insercio irregular no

mercado de trabalho.

As aposentadorias sem contribuicio
préviareferem-se basicamente aos tra-
balhadores rurais (figura9). Eles se apo-
sentam cinco anos antes dos urbanos e
recebem um salario minimo, sem que
precisem comprovar algum tempo de
contribuicio. Tém acesso ao beneficio
quando conseguem provar que conti-
nuam a exercer sua atividade no campo
a0s 60 anos (homens) ou 55 (mulheres).

Isso tem um motivo: sem salarios
fixos, os trabalhadores rurais nao po-
demrealizar contribui¢ées mensais. Na
cana-de-actcar, por exemplo, menos
de 1/3 deles mantém vinculos perma-
nentes. Gerca de 3 milhoes s6 encon-
tram ocupagdo sazonal, com contratos
de até quatro meses nos periodos da
safra. Nunca completam o tempo de
contribuicdo minimo exigido na lei.
Aposentam-se por idade antes dos 65
anos, pois realizam um trabalho exaus-
tivo. E 0 tnico beneficio que tém.

Em outubro de 2016 tinhamos 8,6
milhdes de aposentados nessas condi-
¢oes, produzindo um déficit anual de
R$ 9o bilhaes.

A Previdéncia rural é deficitaria em

todo o mundo. Sistemas de Seguridade

admitem que alguns subgrupos sejam
mais dispendiosos que outros, com dé-
ficits e superavits parciais se compen-
sando mutuamente. Seja como for, ha
uma maneira de diminuir rapidamente
esse déficit, sem criar injusticas. Uma
criteriosarevisdo das desoneragdes tri-
butarias, criaria espagos para aumentar

aarrecadagdo.

A segunda linha de argumentacao,
que se refere astendéncias inexoraveis
da demografia, é bem mais relevante.
A quedanataxade fecundidade (ntme-
ro de filhos por mulher em idade fértil)
desacelera o crescimento demografico
e diminui a proporcdo de criancas e jo-
vens napopulagio, enquanto o aumen-
to daexpectativadevida expande o gru-
po dos idosos (figuras 10, 11 € 12). A
esperanga de vida ao nascer aumentou
12,8 anos entre 1980 e 2015. Estreita-
-se abase e alarga-se o vértice da pira-
mide etaria, num processo queleva dé-
cadas, conhecido como transicio
demografica (figura13).

Durante essatransicio, asociedade
conta com o que os demografos chamam
de "bonus demografico”, o periodo em
que a populacdo economicamente ativa
(PEA) cresce mais do que a populagio
de criancas e idosos. Aumenta o grupo
de cidadios potencialmente ativos em
relagéo aos inativos, e a sociedade dis-
poe do maior contingente de trabalha-
dores que jamais tera, em proporcao a
populagéo total.

Estamos na fase final do nosso “bo-
nus”. Afecundidade caiu muito rapida-
mente, de cerca de seis filhos por mu-

lher em idade fértil em meados da



décadade196opara1,8 atualmente, abai-
x0 do nivel de reposicio da populacio.
Porcausadagrandeinérciados pro-
cessos demograficos, os brasileiros
adultos ainda sdo maioria. A PEA
crescera até meados da proxima dé-
cada, quando comecard a diminuir.
Assim se distribui a populcdo brasi-
leira atual: 23,2% tém idades entre
zero e 14, anos; 69% tém entre 15e 59
anos; 7,8% tém mais de 60 anos.
Teremos outra distribuicdo etaria
em 2050: 14,% entre zero e 14 anos;
63% entre 15 e 59 anos; 22,6% com
mais de 60 anos (figura14,). Arazio de
dependéncia nio se alterara muito,
mas a composicio dos dependentes,
sim. Havera bem mais idosos e bem
menos criancas e adolescentes. Trés

ativos serdo responsaveis por financiar
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aaposentadoria de cada inativo. A re-
lacdo entre a despesa previdenciaria e
o PIB, que é crescente desde a década
de 1990, aumentara depressa.

A ampliagdo da expectativa de vida
€ uma conquistaimportante, masim-
poeumasobrecargaa Seguridade So-
cial, aumentando a proporcdo de apo-
sentados na populagio total. Além
disso, as doencas que acometem 0s
idosos tendem a ser mais cronicas e
mais incapacitantes, e seus tratamen-
tos sdo, em média, mais caros. Previ-
déncia e satde publica passam a exi-
gir mais recursos.

A dinamica demografica, que foi
amigavel ao equilibrio previdenciario
durante décadas, agora conspira con-
tra ele (figura 15). Esse € um bom ar-

gumento a favor de uma reforma.



boletimconjunturaBrasil

DEFICIT OU
SUPERAVIT?

A IMPRENSA AFIRMA QUE 0S GASTOS DA SEGURIDADE
TEM GRANDE PESO NA CRISE FISCAL. MAS 0S NUMEROS
MOSTRAM QUE OCORRE JUSTAMENTE O CONTRARIO:

A CRISE FISCAL RETIRA RECURSOS DA SEGURIDADE.

Para avaliar a urgéncia e a natureza
das mudangas necessarias, precisamos
verificar o problema do déficit atual.
Como vimos, é um assunto polémico.

Para dar transparéncia as contas
publicas, a Constituicio estabeleceu
que o governo deve apresentar anual -
mente trés orcamentos distintos: o
fiscal, o de investimento das estatais
e o da Seguridade. Isso nunca foi
implementado, o que dificulta mui-
to essa discussdo. Os orcamentos
fiscal e da Seguridade tém sido mis-
turados, de modo que os ntmeros
nio sdo transparentes.

Para complicar ainda mais, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, de 2000,
criou o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, que passoua cen-
tralizar os recursos destinados a pagar
os beneficios do RGPS. Ele ¢ a prin-
cipal referéncia dos dados que saem
na imprensa. O problema é que esse

fundo ignora os dispositivos consti-

tucionais, seja por separar Previdén-
cia e Seguridade, seja por considerar
que sio do Tesouro varias receitas que
a Constituicdo instituiu como préprias
da Seguridade.

A legislagio infraconstitucional
atropeloua Constituicio, ignorando o
amplo mecanismo de financiamento
estabelecido em 1988. Na contabili-
dade apresentada a opinido ptblica, a
Contribuicido Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL), a Cofins e os recursos
arrecadados pelos concursos de prog-
nosticos sdo considerados receitas do
Tesouro. A participagio da Unido no
financiamento da Previdéncia é igno-
rada. Somente as contribuicdes de em-
pregados e empresas que incidem so-
bre afolha de salarios aparecem como
receitas proprias do sistema.

Alémdisso, juntam-se receitas e des-
pesas do RGPS e do RPPS, que, como
vimos, sdo institui¢oes diferentes, uma

gerenciadapelo INSS, outra pelo Tesou-



ro Nacional. O RGPS, como o nome diz,
¢ um regime geral, enquanto o RPPS ¢é
um regime fechado, que nio integra o
sistema da Seguridade Social. Essa se-
gunda confusido lancasobre a Previdén-
cia publica encargos que nao sio seus.
Com receitas comprimidas e des-
pesas expandidas, a Seguridade apa-
rece como deficitaria. Para cobrir esse
déficit, parte dos seus recursos retor-
na a ela, mas sob a rubrica “transfe-
réncias da Unido”. Assim, ela se torna
responsavel por grande parte da crise

fiscal (figura16).

A pesquisadora Denise Gentil, da
UFR], dedicou-se amontar o or¢camen-
to proprio da Seguridade, tal como pre-
visto na Gonstitui¢do, e mostrou que ele
tem sido superavitario, ano a ano (fi-
gura17). E 0 orcamento da Seguridade
que sustenta o orcamento fiscal, eladiz,
e nio o contrario. A raiz do atual dese-
quilibrio financeiro do setor publico
precisa ser procurada em outro lugar:
nas despesas com juros, nos custos da
acumulacio de reservas internacionais,
nas operacoes de swaps realizadas pelo
Banco Central e assim por diante.

A “construgio do déficit” passa
também pela Desvinculacio das Re-
ceitas da Unido e pela politicade isen-
¢oes tributarias. No primeiro caso, o
governo confisca 30% dos recursos
arrecadados pelas contribuicdes so-
ciais e os usa livremente para cobrir
outras despesas, inclusive o pagamen-
to de juros e as amortizac¢oes da divi-
dapublica. Isso contrariafrontalmen-
te o artigo 167 da Constituigdo, que
diz o seguinte: “Sdo vedados: [...] XI.
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Autilizagio dos recursos provenien-
tes das contribuigées sociais para a
realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.”

O segundo caso é ainda mais in-
compreensivel. Entre 2011 e 2015, as
rendncias fiscais que diminuem os re-
cursos da Previdéncia cresceram em
ritmo bem maior que os préprios gas-
tos previdenciarios. S6 em 2015, R$
157,6 bilhées (2,75% do PIB) das con-
tribuiges sociais sofreram desonera-
¢des (figura18). Isso tem sido feito em
troca de nada, pois os investimentos
das empresas continuam muito baixos.

Nao é contraditério que o governo
anuncie um grande déficitna Previdén-
ciae, a0 mesmo tempo, desvie recursos
dela e abra mio de arrecadar parte dos
tributos que deveriam financia-la?

Quando vemos as coisas de modo
mais abrangente, essa contradicio se
amplia, pois areforma da Previdéncia,
tal como vem sendo defendida, inte-
graum pacote de medidas que inclui
a flexibilizagio da legislagdo traba-
lhista, com aumento das terceiriza-
coes de mio de obra, o que desfavo-
rece ainda mais o equilibrio do
sistema previdenciario.

O aumento do desemprego e da
informalidade, que é um subproduto
deuma politica econémica causadora
de recessdo, também agrava os pro-
blemas da Previdéncia, pois diminui
a arrecadacgdo e aumenta a demanda
por gastos assistenciais. Além disso,
esses trabalhadores que hoje param
de contribuir receberdo beneficios

adiante, quando se tornarem idosos.
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UM ESBOGO DE

ALTERNATIVA

PRECISAMOS ENCONTRAR UM CAMINHO NOVO, DE MODO A
COMPATIBILIZAR TRES OBJETIVOS DISTINTOS: DISTRIBUIR
RENDA, GARANTIR A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
DESSE PROCESSO E RETOMAR O CRESCIMENTO.

Recapitulemos. As conquistas da Se-
guridade Social brasileira precisam ser
preservadas, o que implica defender o
regime publico de reparticdo, aperfei-
coando-o sempre que isso for desejavel
e necessario. Mas esse regime enfren-
tadesafios reais, seja pelaexisténciade
regras equivocadas—especialmente no
ambito do RPPS—, sejapelaevolucio da
demografia. Reformas como as que vém
sendo feitas sucessivamente, e que o
atual governo quer repetir, niao resol-
vem o problema. Limitam-se a retirar
direitos. Preparamnovasrodadasadian-
te, igualmente restritivas, num caminho
imprevisivel e sem fim. Isso gerainse-
guranca, aumenta a demanda por apo-
sentadorias imediatas e beneficia os
planos privados (figura 19).
Osadversérios de qualquer reforma,
por sua vez, dizem que a retomada do
crescimento e o aumento da produtivi-
dade do trabalho resolverio os proble-
mas. As duas coisas sio desejaveis—mais

do que isso, sdo essenciais —, mas o ar-

gumento nio é consistente. O aumento
dearrecadagiio no presente (crescimen-
to) gera novas despesas no futuro, e as
tecnologias melhores (produtividade)
sdo poupadoras de mio de obra, de modo
que a produtividade média do trabalho
nio acompanha a produtividade mar-
ginal. O peso da demografia acaba se
impondo. Esse é o fator decisivo.

Vista como um todo, a crise bra-
sileiraimpd6e a busca de uma solugio
que atenda a trés objetivos, cuja com-
patibilizagio estalonge de ser trivial:
(a) manter o carater distributivo da
Seguridade Social, corrigindo dis-
torgdes; (b) garantir que ela seja sus-
tentavel em longo prazo; (c) realizar
um ajuste fiscal e retomar o cresci-
mento econdomico.

Parece que estamos diante da qua-
dratura do circulo, o problema inso-
lavel que atormentou os mateméaticos
antigos durante alguns séculos. Para
buscar uma solucio, precisamos sair

da mesmice.



Nao precisamos de uma reforma
que simplesmente continue a
retirar direitos dos trabalhadores,
em um processo sem fim.
Trata-se de pensar em algo muito
mais abrangente, que preserve 0
carater distributivo do sistema
previdenciario e promova nele
uma reestruturagao compativel
com o novo perfil demogréfico
do pais. Combinar reparticao e
capitalizagéo, dentro do setor
publico, pode ser um caminho.

Eis as linhas gerais
de uma proposta nova:

a. O governo abre mao de usar a Des-
vinculagio das Receitas da Unido. A
Seguridade Social recebe uma injegéo
de recursos firmes da ordem de 30%
do valor de seu orcamento, enquanto
o Tesouro Nacional perde quantia equi-
valente (adiante veremos como ele sera
compensado). O governo também revé
criteriosamente a politica de desone-
ragdes tributrias, o que tem um im-
pacto fiscal imediato e positivo. Ado-
tam-se outras providéncias, como a
racionalizagdo administrativa, a co-
branca da divida ativa e o combate a
sonegacdo. O sentido dessas medidas
é colocara Seguridade em posigdo cla-
ramente superavitariano presente, sob

qualquer critério.
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b. Estabelece-se que a percentagem
entre 28% e 31% da folha salarial que
hoje é descontada para a Seguridade
(entre 8% e 11% dos empregados e
20% dos empregadores) sera divi-
dida em duas partes. Uma delas, ma-
joritaria, permanecera no atual re-
gime de reparticdo e garantird a
sustentabilidade intertemporal do
RGPS — junto com as demais fontes
de recursos —, de modo que o passi-
vo do sistema seja mantido sob con-
trole. Os trabalhadores receberio
suas aposentadorias futuras, no todo
(os mais pobres) ou em parte (os re-
mediados oumaisricos), a partir des-

se regime.

C. A outra parte dos descontos que
incidem sobre a folha salarial sera
transferida para um fundo de capi-
talizacdo compulsério, com contas
individuais. Tendo em vistaa neces-
sidade de garantiraseguranca de lon-
go prazo aos associados, esse fundo
aplicara seus recursos, necessaria-
mente, em titulos do Tesouro Nacio-
nal indexados a taxa Selic. Ndo po-
dendo optar entre diversas aplicacdes,
o fundo néo precisa nem deve ser
entregue a iniciativa privada. Sera

gerenciado pelo Estado.

d. Ostitulos do Tesouro passama re-
ceber esse novo fluxo permanente de
recursos, em aplicagdes de longo pra-
zo0, garantidas porlei. Isso permitira
uma queda rapida e consistente na
taxa de juros e um alongamento do
perfil da divida interna. O Tesouro

recuperaporessa via os recursos que
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havia perdido com o fim da Desvin-
culagdo dos Recursos da Unido. A que-
dadas despesas de rolagem da divida
publica contribui decisivamente para

o ajuste fiscal.

€. A aposentadoria futura dos partici-
pantes do sistema passa a ser calcula-
da pela soma de duas partes, ambas
situadas dentro do setor ptblico: a par-
ticipagdo de cadaum no sistema de re-
particdo e a capitalizacdo de sua conta
individual. Esta tltima tera um limite
minimo, definido em lei, calculado
para cada faixa de renda. Mas cada um
podera aumentarvoluntariamente seu
recolhimento para essa conta indivi-
dual, tendo em vista incrementar sua
aposentadoria futura. Essas aposenta-
dorias aumentadas ndo onerardo o sis-
tema, pois resultardo da capitalizagio
de recursos previamente depositados
nele. Ficalivre a opgao por planos pri-

vados, conforme alegislacio emvigor.

f. Extinguem-se gradualmente os
RPPSs, eliminando-se abusos e reven-
do-se os chamados regimes especiais.
Os funcionarios publicos sido incorpo-
rados ao RGPS segundo essas novas
normas, sendo integrados no regime
geral de reparticio como os demais
trabalhadores, sujeitos as aliquotas de
contribuicado vigentes e ao teto geral
das aposentadorias desse sistema. Po-
rém, como tém salarios médios mais
altos, suas contribuigdes destinadas as
contas individuais, em regime de ca-
pitalizacdo, também serdo maiores, de
modo a lhes garantir aposentadorias

mais bem remuneradas no futuro, pela

Concebida de maneira
engenhosa, a reforma da
Previdéncia pode ajudar a
promover a necessaria queda

na taxa de juros, com importante
impacto no ajuste fiscal.

Os custos da mudanca recairiam
sobre os atuais investidores em
titulos publicos, diminuindo o
peso que a especulacao
financeira tem na economia do
pais. Varios problemas seriam
resolvidos de uma so vez.

soma dos dois componentes. Tais apo-
sentadorias, resultantes da capitaliza-
¢do, nio onerardo nem o INSS nem o
Tesouro.

Com aliquotas bem calculadas, essa
combinagio de reparticio e capitali-
zagdo, ambas dentro do setor publico,
pode garantir a sustentabilidade da
Previdéncia, sem perdas paraa esma-
gadoramaioria. Paralelamente, ela cria
condi¢des parauma queda consisten-
te nataxa de juros, com impacto posi-
tivo no ajuste fiscal e com multiplos
efeitos sistémicos, igualmente positi-
vos, sobre a economia nacional.

Realiza-se assim uma reforma ro-
busta, de qualidade nova, capaz de per-
durar por muito tempo. Seus custos
recairiam sobre os atuais investidores
em titulos publicos, que perderiam o
ganho facil que advém das maiores ta-

xas de juros do mundo.
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B Anexo estatistico

Figura 1

Custos e diferencas entre o RGPS e o RPPS.

Regime Geral de | Regime préprio de
Previdéncia Social (RGPS) | Previdéncia Social (RPPS)

Quem so eles
Trabalhadores do setor privado, | Servidores piblicos da Unido, dos
empregados domésticos, autdnomos, estados e dos municipios maiores,

trabalhadores rurais e servidores | entre oS quais as capitais
piblicos de 3.500 municipios

Quantos eles sdo

28,3 milhges

Quanto ganham
(beneficio médio mensal)

0 custo em longo prazo (em 20 anos, em RS milhdes)

Servidor piblico da Unido Militar Trahalhador do setor privado

@110

Fonte: Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados e Grupo Técnico de Previdéncia
do Governo Federal. Citado na edicao de 24 de outubro de 2016 da Folha de . Paulo.

<A média de heneficios
entre os dois regimes @
significativa, o que faz
com que o custo das
aposentadorias, ao longo
de vinte anos, tamhém
seja muito diferente.



» Entre 1995 e 2015, 0
aumentos cumulativos do
saldrio minimo fizeram
com que o valor total dos
heneficios a ele indexados
crescesse 136% em termos
reais, enquanto os demais
heneficios cresceram
apenas 25%. A “piramide”
de ganhos previdencidrios
foi bastante achatada, com
distribuicao de renda para
0S mais pobres. 0 efeito
composto desses aumentos
gerou uma elevagao do
gasto real da Previdéncia
de 64,7%, o que equivale
a uma média de 2,66%
a0 ano, proxima a taxa de
crescimento do PIB real
(2,80%) no mesmo
periodo. A ideia de

que tenha havido uma
“explosao” dos gastos
previdencidrios

nao ¢ correta.

v Ainda temos um
contingente de 25%

da populagéo em

idade ativa (PIA) a ser
integrado a cobertura
previdencidria, mas o
processo de integracao
avangou muito entre os
idosos, alcangando 94%
10 grupo com mais de
65 anos. Nao hd novos
contingentes de idosos
a serem coletivamente
incorporados ao sistema.

Figura 2

Variac@o anual e acumulada dos beneficios, do total da despesa
previdenciaria e do PIB real, 1995-2014.
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Salario minimo e pisos @ | Beneficios superiores ao piso © Total Variago
ANO anual do
No ano Acumulada No ano Acumulada Acumulado PIB real
1935 2283 2283 22,63 22,63 2263 442
1996 -0,26 16,18 -212 1929 18,25 215
1997 0,98 15,04 052 1867 1746 339
1998 404 19,69 0,05 1873 19,05 0,36
1999 0 20,54 1,38 2031 2043 049
2000 539 21,04 045 2091 22,96 438
2001 1218 12,51 0,06 20,84 27,38 128
2002 1,21 4432 0,16 21,03 2811 3,08
2003 1,23 46,09 -061 20,30 2822 1,22
2004 1,19 47,83 -0,04 20,25 2811 9,66
2005 823 60,00 -0.24 19,96 32,85 3,15
2006 13,04 80,86 1,713 22,03 nn 400
2007 5,10 90,09 0,00 22,03 4410 6,01
2008 404 91,17 0,03 2201 46,70 5,02
2009 578 109,22 0,00 2201 50,93 -0.23
2010 6,02 121,82 2,60 25,24 96,84 1,50
201 0,06 121,89 0,00 25,24 96,88 2,10
2012 147 131,00 0,01 25,24 61,99 1,03
2013 3,26 13521 0,00 25,24 64,31 2,34
2014 0,50 13593 0,01 25,25 64,69 015
Fonte: “0 risco salério minimo, a LOAS e os desincentivos & contribuigéo’, Paulo Tafner e Rafael Erbisti, in Reforma da Previdancia: a visia de velha senhora, cit
Figura 3
Cobertura previdenciaria total para os grupos em idade ativa e para os idosos, 2013.
MO a0 g 00 ol
Sem cobertura 90.930.667 253 1.973.510 15 1.024.131 57

2013 Com cobertura 150.536.417 147 24.305.824 925 16.865.207 943

Total 201.467.084 1000 26.279.134 100,0 17.889.344 1000

Fonte: Dados da PNAD/IBGE, elaboragzo de Paulo Tafner, “De volta & questao da cobertura previdenciaria”, in Reforma da Previdéncia: a visita de velha senhora, cit.
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Figura 4
Participacao dos idosos nos decis de renda domiciliar per capita.
. Y% de idosos nos decis Y% de idosos nos decis < L dnm@lms el
Decis de renda idosos estao menos expostos
2000 2010 L
a0s niveis inferiores de
10- 2,59 2,61 renda, o que ressalta a
importancia da Previdéncia
20 4,92 9,15 piblica. As PNADs mostram
30 8.7 8.85 que mais de 80% dos idosos
: ' ocupam nos domicilios
40 79 9,49 as posicaes de pessoa
50 16,61 928 responsavel ou conjuge.
60 7,76 24,80
70 9,93 12,44
80 1032 1483 v As Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios
90 10,82 14,32 (PNADSs) mostram que o
10+ 1282 1698 pagamgmu.de gugsemadunas
@ pensoes instituido pela

Gonstituicao de 1988 reduziu
significativamente a incidéncia
de pobreza. Em 1992, primeiro
ano da série, a reducdo foi de
11%. 0s resultados continuam
significativos em todos os
anos seguintes.

Populagao total

Fonte: IBGE, elahoracao de Lucas Salvador Andrietta em “A mercantilizagao do sistema previdenciério brasileiro (1988-2014)”, tese defendida na Unicamp em 2015.

Figura 5

Pobreza familiar antes e depois do pagamento de aposentadorias
e pensdes, em percentagem.
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Fonte: PNADs / IBGE, citado em “Debates sobre Previdéncia: confusdes, polémicas iniciais e mitos”, de Paulo Tafner, Carolina Botelho e Rafael Erbisti, in Reforma da Previdéncia: a visita de velha senhora, cit.
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Figura 6

Despesa com pagamento de beneficios do RGPS
e do RPPS, 1991-2015, em percentagem do PIB.
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Fonte: MPOG/STN/TCU, em Paulo Tafner, “Previdéncia Social no Brasil: fatos e propostas”, palestra realizada no Insper em junho de 2016.

4 () gasto previdencidrio apresenta tendéncia de
crescimento entre 1988 e 2003, provavelmente
como efeito tia incorporagdo te novos grupos sociais
ao sistema. Depois entra em periodo de relativa Figura 7

estabilidade entre 2003 & 2013. Valta a crescer em
2014 e 2015, quando a economia brasileira entra em
recessao. Nao se percebe uma tendéncia explosiva.

Regime Geral — Quantidade concedida Idade média
Aposentadorias RGPS
L Total Total
Total 1.064.143 (55,%) 58,0

» Em 2015, a aposentadoria pelo RGPS foi, em
média, aos 58 anos. Se considerarmos apenas as Idade 590.595 (55,6%) 60,8
aposentadorias por idade, a média sobe para 60,8

anos, um patamar que tem se mantido mais ou menos

estdvel desde 2004. A média das aposentadorias Tempo de contribuicao 300.603 (28,3%) 54,7

por tempo de contribuicdo é mais baixa (54,7 anos),

mas vem subindo gradativamente. Entre os servidores

iblicos (RPPS), a itade média da aposentadoria por Invalidez 164.076 (15,5%) 52,2
tempo de contribuicdo é de 60,7 anos.

Fonte: “Demografia e idade média das aposentadorias”, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mimeo.
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Figura 8
Impacto da Lei 13.135, de 2015, na concessao de pensdes por morte.
Faixa de duracdo do beneficio
Data do despacho Total geral
do beneficio (DDB) ~ Menos de 4 T Mais de 4 HELp
meses meses
De 01/jan a 17/jun 548 243 2.405 3.196
De 18/jun a 31/dez 399 1.382 911 2.692

Figura 9
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Figura 10

Evolugdo dos beneficios rurais e urbanos,
em milhdes de beneficiarios.
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Fonte: INSS/SUIBE, com elaboragao do CGDA/MTPS.
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Fonte: SPPS/Sinteseweb, citado pelo Grupo Técnico de Previdéncia da Presidéncia da Repuiblica.

Evolucdo da esperanga de vida ao nascer no Brasil, 1950-2040.

1950-1955 | 1960-1965 | 1970-1975 | 1980-1985 | 1990-1995 | 2000-2005 | 2010-2015 | 2020-2025 | 2030-2035 | 2040-2045 3?.'.?&'123;
510 | 559 | 598 | 635 | 675 | 710 | 738 | 764 | 787 | 808 | 200
Fonte: IBGE.

<\ lgi estabeleceu critérios
mais rigidos para a concesséo
¢ a duracdo tas pensdes por
morte. A partir dela, 44% das
pensdes concedidas t8m duragéo
de até quatro meses. No RGPS,
quase 80% dessas pensdes
equivalem a um salrio minimo,
correspondendo a 58,3% do
valor pago mensalmente nessa
rubrica. Somente 1,2% das
pensdes por morte excede cinco
saldrios minimos.

<0 ndmero de beneficidrios
Cresce percentualmente,
sempre acima do crescimento
da populacdo total. Os
trabalhadores do campo,

que podem se aposentar

sem terem contribuito,
representam cerca de 33%
dos beneficidrios do RGPS.

v A partir de meados do Século
XX, a esperanca de vida do
brasileiro ao nascer subiu cerca
de quatro anos por década. No
inicio do século XXI esse ganho
diminui. Registre-se, porém, que o
brasileiro nascido em 2000 vive,
em média, vinte anos mais que 0
brasileiro nascido em 1950. Esse
ganho foi muito mais significativo
entre 0 idosos, 0s principais
heneficidrios da Previdéncia. A
expectativa de vida do grupo com
mais de 60 anos aumentou 50%
entre 1980 e 2010.



> A PEA jd apresenta faxas
de crescimento inferiores as
taxas dos grupos idosos.

» Nas (iltimas décadas a
populagdo brasileira cresceu
auma taxa média de 1,64%
a0 ano, mas o contingente
com 60 anos ou mais cresceu
3,34% ao ano. Nas proximas
décadas estima-se que a
nossa populagdo crescerd
ainda menos, 0,29% ao ano,
enquanto a populagdo idosa
Crescerd a uma taxa dez
vezes maior: 2,96% ao ano.
A populacéo idosa passard de
10% em 2010 para 29,4%
em 2050,

Figura 11

Taxas médias anuais de crescimento da populagao total, de grupos etérios
selecionados e da populagdo economicamente ativa, por década, 2000-2050.
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Grupos etarios
Décad Total da PEA
SELE 15259 | 60anos | G5anos | 80anos | populagdo
anos ou mais ou mais ou mais
2000 - 2010 1,63 3,25 3,15 4.21 1,20 3,02
2010- 2020 0,95 410 419 4,43 0,82 2,23
2020 - 2030 0,28 3,56 414 4,69 0,51 1,35
2030 - 2040 -0,27 2,70 2,95 498 0,22 0,72
2040 - 2050 -0,78 2,06 2,48 3,52 -0,08 0,16
Fonte: “Debates sobre Previdéncia: confusdes, polémicas iniciais e mitos”, de Paulo Tafner,
Carolina Botelho e Rafael Erbisti, in Reforma da Previdéncia: a visita de velha senhora, cit.
Figura 12

Evolucdo da populagdo brasileira por faixa etaria, 2010-2050, em milhares.

Total i
Década m:uta:;an
0a14 15259 60 ou + el
49.934 125.962 19.602
2010 195.498
25,5% 64,4% 10,0%
44.315 138.472 29.291
2020 212.077
20,9% 65,3% 13,8%
39.257 142.328 41.542
2030 223127
17,6% 63,8% 18,6%
35.441 138.507 54.205
2040 228.153
15,5% 60,7% 23,8%
31.849 128.041 66.458
2050 226.348
14,1% 56,6% 29,4%

Fonte: Estimativas de populacdo, IBGE.
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Figura 13
Piramides etarias no Brasil: 1990/2010/2030.
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Fonte: IBGE.

<)\ forma da pirmide etdria
brasileira sofrerd grande
modificacdo entre 1990 e
2030, com a diminuicdo,
absoluta @ relativa, de sua
hase, que corresponde &
populacdo infanto-juvenil,

& 0 alargamento das faixas
superiores. Até 2060 0
coeficiente de dependéncia
(proporcdo de adultos, de
um lado, e criangas @ idosos,
de outro) ndo sofrerd grande
variagao. Mesmo assim,

0 gastos com previdéncia

g salide piiblica tendem

a Crescer por causa do
aumento da populacdo idosa.



» A populagao infanto-
-juvenil ja experimenta

um tecréscimo, tanto em
termos absolutos quanto
percentuais. A populagéo
adulta continuard crescendo
até, aproximadamente, 2030,
mas em ritmo menor que a
populacdo idosa. A proporcéo
entre idosos e adultos
crescerd de 11,5% em 2015
para 44,4% em 2060.

» () Brasil ocupa uma
posicao incdmoda em
comparagao com oufros
paises: & um pais
relativamente jovem

com um gasto previdencidrio
jd elevado.
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Figura 14
Projecdes da distribuicdo etaria da populagao brasileira, em milhes de pessoas.
0a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou mais | Idosos / Adultos
2015 47,4 (23,2%) 140,9 (69%) 16,1 (7,8%) 11,5%
2020 44,3 (21,0%) 147,8 (70,0%) 20,0 (3,0%) 13,5%
2030 39,3 (17,6%) 153,9 (69%) 30,0 (13,4%) 19,5%
2040 35,4 (15,5%) 152,6 (67%) 40,1 (17,5%) 26,3%
2050 31,8 (14,0%) 143,2 (63,3%) 51,3 (22,6%) 35,8%
2060 28,3 (13%) 131,4 (60,2%) 58,4 (26,7%) 44,0%
B -403% 5% 262,7% 286,1%
Fonte: IBGE, projegao da papulagdo (2015)
Figura 15

Gastos com a Previdéncia (% do PIB) e relacdo de
dependéncia (calculada somente entre adultos e idosos), 2009.
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Fonte: OECD/STN/Banco Mundial, em Paulo Tafner, “Previdéncia Social no Brasil: fatos e propostas”, palestra realizada no Insper em junho de 2016.



boletimconjunturaBrasil

Figura 16

Resultados da Seguridade Social, 2005-2015, em percentagens
do PIB, segundo calculos do governo.

2

Figura 17

2005 2006 2007

2008

2009

Resultados do orgamento da Seguridade,
calculado segundo a Constituigdo, 2007-2014.

2010

201

2012

2013

2014

Fonte: Ministério do Planejamento.

2015

Receitas’ 2007 2008 2009 2010 2011 = 2012 2013 2014
Receita previdencidria 140493 | 163355 | 182008 | 211968 | 245892 | 278173 | 308.557 | 357.851
CSLL 34411 | 42502 | 43592 | 45754 | 57845 | 57488 | 65.732 | 65.534
COFINS 102463 | 120094 | 116.759 | 140023 | 259.891 | 181555 | 201.527 | 195179
PIS/PASER? 26709 | 30830 | 31031 | 40373 | 42023 | 47.778 | 51065 | 51.881
GPMF 36.483 3058 2497 3148 3414 3.765 0 0
Receitas de drgdos da Seguridade® | 14.255 | 13528 | 14173 | 14883 | 16873 | 20044 | 10923 | 7415
Gontrapartida do Orc. Fiscal p/EDU 1.766 2048 2015 2136 2.256 1.774 1213 1.391
Receita total da Seguridade 356.580 | 375.415 | 392,075 | 458.285 | 528.194 | 590577 | 639.077 | 679.251
Despesas 2007 2008 = 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Beneficios previdencidrios 182575 | 199562 | 224.876 | 254.859 | 281438 | 316590 | 357.003 | 402.087
Beneficios LOAS e RMV 14192 | 15641 | 18712 | 22234 | 25116 | 30324 | 34323 | 38447
Bolsa-familia e outras transferéncias | 8.756 | 10605 | 11877 | 13493 | 16767 | 20530 | 23997 | 26.156
| EPU 1.766 2048 2015 2136 2.256 1.174 1213 1439
FAT (seguro-desemprego, abono, outros) | 17.957 | 21416 | 27.742 | 29755 | 34738 | 40491 | 46561 | 51.833
’ Minist. Sadde — MS 45212 | 50270 | 58270 | 61965 | 72332 | 60063 | 84412 | 83935
Minist. Desenvolvimento Social — MDS | 2.278 2600 2146 3425 4033 5669 6.719 3986
Minist. Pevidéncia — MP 4496 4,755 6.265 6.482 6.767 mn 1280 5188
Qutras acdes da Seguridade 3365 3819 6.692 7260 1552 9824 9824 9824
Despesa total da Seguridade 280.596 | 310.716 | 359195 | 401609 & 450999 & 512436 | 571.392 | 622.895
Resultado da Seguridade 75.984 | 64.699 | 32.880 | 56.676 | 77195 | 78.141 | 67.685 | 56.356

Fonte: “Perspectivas e constrangimentos do sistema de previdéncia publica no Brasil”, revista Pofitika n. 3, marco de 2016, Fundagao Jodo Mangabeira.

< governo calcula que

0 déficit da Seguridade
tem sito crescente, como
percentagem do PIB, desde
2011, tendo atingido 1,8%
do PIB em 2015. Mas essa
metodologia de célculo tem
sido questionada.

<o calcular, ano a

ano, o orgamento da
Seguridade conforme o que
a Gonstituicao estabelece,
Denise Gentil tem encontrado
Sempre superavits.



» Em 2015, quase 56% das
desoneracdes de ributos federais
atingiram as contribuicdes
sociais, criadas pela Gonstituigao
de 1988 especificamente

para financiar a Seguridae.
Enguanto desonerava os tributos,
0 (overno jé anunciava um
grande déficit na Seguridade

&, em nome dele, preparava a
reforma da Previdéncia. Citado
por Denise Gentil, “Perspectivas
g constrangimentos do sistema
de previdéncia piblica no Brasil”,
revista Politika n. 3, marco de

2016, Fundaco Jodo Mangabeira.

» (s sucessivos aniincios te
reformas da previdéncia piblica
causam inseguranca e se refletem
em uma busca crescente dos
planos privados. PGBL e VGBL sao
as tuas modalidades existentes
nos planos de previdéncia privada.
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Figura 18
Desoneracdes tributarias federais, 2009-2015.

Desoneracio Desoneragao de
ANO total ¢ Y% do PIB contribuigdes %doPIB Y% do total

sociais'

2009 119.861 3,76 59.061 1,85 493
2010 132.059 347 67.355 2,03 51,0
2011 137.239 3,52 68.146 1,75 496
2012 170.389 3,76 80.909 1,78 475
2013 170.016 4,10 97.731 1,97 48,0
2014 249.761 4,76 136.541 2,61 54,6
2015 282.437 493 157.644 2,75 55,8

(1) Inclui Contribuigdes Previdencidrias, Cofins, CSLL PIS/PASEP.
Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda, Demonstrativo dos Gastos Tributérios.

Figura 19
Crescimento dos ativos sob gestao de planos de previdéncia privada,
2002-2012, em R$ milhies.
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Fonte: CVM (2013), citado por Lucas Salvador Andrietta em “A mercantilizagdo do sistema
previdencidrio brasileiro (1988-2014)", tese defendida na Unicamp em 2015.



FJMemdia

| TRANSPARENCIA

A Fundaco Jodo Mangabeira (FJM)
promoveu o curso Transparéncia nas
Contas Piblicas, uma iniciativa do pre-
sidente da FJM, Renato Casagrande,
que durante sua gestao como governa-
dor do Espirito Santo, entre 2011 e 2014,
levou o Estado a ocupar o primeiro lugar
no ranking da Transparéncia apurado
pela ONG Contas Abertas. O curso, or-
ganizado e ministrado por Rogelio Amo-
rim, servidor do Tribunal de Contas do
Espirito Santo e ex-subsecretdrio de
Transparéncia do ES, foi dividido em
dois mddulos: Transparéncia em Primei-
ro Lugar; e Dados. Participaram gesto-
res da area, assessores e jornalistas. =

| GENTENARIO ARRAES 1

0 Brasil inteiro pode relembrar e co-
nhecer mais sobre o legado de Miguel
Arrares, referéncia para o mundo, em
politicas de inclusao social implementa-
das no nordeste do pais. Ex-governador
de Pernambuco, no dia 15 de dezembro,
faria 100 anos e para lembrar o centé-
simo aniversério de nascimento, o Con-
gresso Nacional, as direcdes nacionais
e estaduais do PSB, a Fundagdo Jodo
Mangabeira e o Instituto Miguel Arraes

GUEL
M RAE

promovem uma ampla programagéo em
memaria ao Arraes, que acontece nos
estados. Acesse: www.fimangabeira.
org.br/miguelarraes100anos =

| CENTENARIO ARRAES 2

No dia 13 de dezembro ocorre a Ses-
sao Solene, no Congresso Nacional. Na
ocasiao, a obliteracao do selo perso-
nalizado registrando os 100 anos de
nascimento de Miguel Arraes pela Em-
presa Brasileira de Correios e Telégra-
fo (EBCT). Também € langado Cordel,
de J. Borges, que conta a trajetoria do
lider socialista. Ainda no dia 13, acon-
tece no anexo lll da Camara Federal
do Congresso Nacional, em Brasilia a
abertura oficial da Exposicao Miguel
Arraes 100 anos: uma trajetoria de luta
pelo Brasil. =

| CENTENARID ARRAES 3

Dia 14 de dezembro as comemoracdes
prosseguem em Pernambuco com a Ex-
posi¢ao “Duas maos e o sentimento do
mundo - Os 100 anos de Miguel Arraes”,
acao promovida pelo Governo do Estado
através da Companhia Editora de Per-
nambuco - CEPE e do Arquivo Publico
Estadual, em parceria com o Instituto
Miguel Arraes (IMA). Ambas as exposi-
cdes retnem fotografias, dudios, videos
e objetos pessoais que marcaram a tra-
jetoria de Arraes. Para marcar as home-
nagens ao lider pernambucano sao lan-
cados outros quatro livros da Companhia
Editora de Pernambuco (CEPE). No dia
15, aniversario de Miguel Arraes, mais
duas homenagens artistico-culturais: uma
em Brasilia, e outra em Pernambuco,
€ncerram as comemoragoes. =

REALZACAO:

" A Reforma do Ensino Médio”’
com Claudio Mendonga

(ex-secretdrio Estadual de Educagéio do Rio de Janeiro)
e Ricardo Martins

(Consultor Legislativo na Camara dos Deputados)

LOCAL
Sede da FIM SHIS GI 5 - Conjunto 2 - Casa 2 - Lago Sul Brasilia / DF
DATA Quinta (24
HORARIO 8h

| ENSINO MEDIO

A Reforma do Ensino Médio, foi tema
do “Café com Politica” realizado pela
FJM junto a Bancada Federal do PSB.
Deputados e senadores socialistas pu-
deram se aprofundar ainda mais no
assunto com exposicdes claras e infor-
mativas dos especialistas Claudio Men-
donca, ex-secretério de Estado da Edu-
cacao do Rio de Janeiro e Ricardo
Martins, consultor Legislativo na Ca-
mara dos Deputados. A reforma do En-
sino Médio esta em discussao no Con-
gresso Nacional. =

| AGENDA 2017
SEMINARIO NACIONAL
00S PREFEITOS

Em marco de 2017, o PSB e a FJM,
promovem o seminario nacional dos
prefeitos do PSB. 0 tema “Cidades das
Pessoas: a construcao do ambiente
sustentével no Brasil” pretende envol-
ver os prefeitos socialistas com pro-
postas para gestdes diferenciadas;
transparéncia nas agdes e atos publi-
cos; responsabilidade fiscal e social;
captaco de recursos e financiamentos
piblicos. 0 PSB elegeu 418 prefeitos
e se consolida como o maior partido
de esquerda do Brasil. »



Manual das Cidades

A FJM lanca os dois manuais para pre-
feitos eleitos. Mais de 700 novos pre-
feitos e vice-prefeitos tém a disposicéo
outras duas publicacdes atualizadas,
que mostram a maneira correta das
prefeituras terem acesso a recursos
publicos. “Captacdo de Recursos: o
que 0s municipios precisam saber?”,
apresenta informacdes (teis que fa-
cilitam a entrada de novos recursos
para investimentos, qualificagao pro-
fissional e programas sociais. m

Feira do Livro

A FJM organizou um stand na 32
Feira do Livro em Brasilia. No espago,
que contou com a presenca de varias
liderancas socialistas e de autores e
visitantes da Feira, livros e cartilhas se
somaram a veiculagao de videos. Fo-
ram realizados os lancamentos de pu-
blicacdes literérias da Fundagao, como
0 livro “0 Estado Presente”, do presi-
dente da FJM, Renato Casagrande. =

Revista Politika

Ja estd disponivel o quarto nimero
da Revista Politika, editada pela FJM.
Nesta edico o tema abordado é
“Sustentabilidade” com oito ensaios

Publicacoes

dente nacional do PSB, Carlos Siquei-
ra, destacou a vitalidade e o contetido
da publicacdo. “Quando pensamos a
criacao da Revista Politika, foi com
0 intuito de oferecer uma publicagéo
com contetdo denso e temas que nos
tiram do lugar comum e nos fazem
refletir sobre os caminhos a trilhar e
propor. Estou feliz e cada vez mais
interessado nos rumos da Politika”,
pontua Carlos Siqueira. =

N
*.;

Politika

Governos,
Municipais

e inéditos, atuais e provocantes

Q
Manual das
Cidades 2

As prefeituras administradas pelo PSB
também vao contar com o manual “Ela-
boragéo Projetos: o que os municipios
precisam fazer?”. 0 manual atualiza-
do, pretende facilitar os detentores de
mandatos e suas equipes na elaboragao
dos projetos. O principal objetivo do
manual € a adequagdo a burocracia
piblica, evitar o retrabalho e perda
de prazos. 0S dois manuais lancados
também estao disponiveis no site www.
fimangabeira.org.br m

que estimulam a capacidade

do leitor em entrar, debater e

se aprofundar no mais importante
assunto para sobrevivéncia da raca
humana. A revista estd disponivel
impressa ou no site www.fjmanga-
beira.org.br nas versao portugués,
inglés e espanhol. Sao especialistas
que tratam de diferentes ambientes
que se relacionam em objetivos para
preservacao da vida no planeta. Du-
rante o langamento nacional, no Rio
de Janeiro, mais de 500 pessoas,
compareceram a cerimonia. 0 presi-
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Visite a linha do tempo e conheca a vida e a trajetoria do lider socialista.

WWW.FIMANGABEIRA.ORG.BR/MIGUELARRAESI0O0ANOS

"Nunca me preocupei com rétulos. O rétulo de radical, ou o de conciliador, ndo tem nenhum
sentido para mim, como nao tinha sentido me chamarem de comunista no passado. O que
importa é a pratica politica; o que importa sdo os posicionamentos que se toma ao lado de

determinadas camadas sociais em defesa de teses que interessam a nagdo como um todo".

Miguel Arraes, 1983.



