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Aindustria brasileira agoniza. Sem uma politica de governo es-
truturante, a matriz industrial do Brasil perde competitividade, comprometen-
do um setor que estd no topo da cadeia produtiva de qualquer nacdo que busca
soberania plena e destaque no cenario mundial. A induastria demanda insumos de
todos os setores e oferece produtos paratodos eles, aquecendo o mercado, geran-
do empregos e contribuindo para a estabilidade do crescimento econémico.

Segundo os estudiosos, qualquer que seja o ponto de vista adotado — parti-
cipagdo no produto interno bruto (PIB), percentual de empregos gerados, cres-
cimento do valor da transformacdo industrial (VTI), comparagio com o desem-
penho mundial —, o Brasil est4 se desindustrializando. Neste segundo boletim
“Conjuntura Brasil”, a Fundagao Jodo Mangabeira faz uma radiografia do pro-
cesso industrial no pais e conclui que a desindustrializa¢do é o principal fator
que difunde a recessdo no Brasil neste momento.

Em meados da década de 1980, a industria representava 36% do nosso PIB.
Hoje representa 14.%, percentual semelhante ao da primeira metade da década
de 194.0. Toda a industria de transformacio — de alta, média e baixa intensida-
de tecnolégica — sofreu reducdes drasticas, comprometendo nossa competivi-
dade e trazendo multiplos reflexos negativos. Hoje, a queda é generalizada, atin-
gindo treze das quinze regides pesquisadas pelo IBGE.

Nossa industria, que ja foi superavitaria na relagio com o mundo, passou a
ter impacto negativo na balanca comercial. E nitido o descompasso com os pa-
drées globais, os dados indicam que entre 1986 e 2014, a participagdo da in-

dustria brasileirana producéo industrial mundial caiude 3,4, %

para1,6%. Se considerarmos apenas o primeiro semestre

de 2015, levamos um tombo de 8,3% na comparagio com
o mesmo periodo do ano anterior, enquanto a produgio
industrial aumentava 2,8% na média do mundo.
Com mais este documento, a Fundagdo Jodo Manga-
beira cumpre sua fungio de contribuir para o debate de
politicas publicas que orientam nossos parlamenta-
res, militantes e toda a sociedade brasileira
na construcdo de caminhos de possam
trazer mais qualidade de vida a popu-
lacdo brasileira.

Boa leitura!

RENATO CASAGRANDE

Presidente da Fundagdo Jodo Mangabeira.
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Qualquer que seja o ponto de vista
adotado — participagdo no produto
interno bruto (PIB), percentual de
empregos gerados, crescimento do
valor da transformagio industrial
(VTID), comparacdo com o desempe-
nho mundial —, o Brasil esté se de-
sindustrializando.

Em1986 aindustriarepresenta-
va 36% do nosso PIB. Hoje repre-
senta 14.%, percentual semelhante
ao da primeira metade da década
de 194.0.

O processo esta se acelerando. De
2008 até hoje o PIB industrial bra-
sileiro caiu10%. Depois de ter lide-
rado o nosso crescimento durante
quase todo o século XX, é a industria
que difunde a recessdo na economia
brasileira em 2015.

O boletim de agosto do Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) assinala: “Na pri-

meirametade de 2015, aindustria de
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transformacdo viu sua produgio cair
8.3% [em relagdo a igual periodo de
2014].Aindustria de alta intensida-
de tecnoldgica foia que sofreua maior
queda: 20,6%. A produgio da meta-
de inicial de 2015 retrocedeu dez
anos, ficando aquém do semestre ini-
cialde 2005. [...] Nafaixa de média-
-altaintensidade o encolhimento tem
sido uma continuidade do processo
iniciado no ano passado, com retro-
cesso de 12,3%. [...]. Ja o segmento
de média-baixa tecnologia produziu
6.,5% menos. [...] O segmento de bai-
xaintensidade registrourecuos me-
nos agudos, com declinio de 4,1%.
Sua producio retornou a nivel infe-
rior a 2005.”

A queda também é generalizada
quando observamos o mapa do pais:
atinge treze das quinze regides pes-
quisadas pelo IBGE. Mas o processo
afeta desigualmente os diferentes se-

tores: sdo mais fortemente atingidos
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os intensivos em capital e tecnologia,
justamente os que deveriam liderar
odesenvolvimento. Nossa industria,
que jafoisuperavitirianarelagio com
omundo, passouaterimpacto nega-
tivo na balanga comercial.
ATFigura1mostra que estamos em
descompasso com os padroes globais:
apartir de meados dadécadade 1980,
aeconomia brasileira, vistacomo um
todo, e aindustriabrasileira perdem
posi¢des no mundo. Entre 1986 e
2014 nossa participacio na producio
industrial mundial caiu de 3,4,% para
1,6%, num processo que ainda nio
foi detido. "E uma hecatombe”, diz
Carlos Pastoriza, presidente da As-
sociagio Brasileira da Industria de

Maquinas e Equipamentos (Abimaq).

Figura 1

A desindustrializacao esta se acele-
rando: a producao, o faturamento,
as horas trabalhadas e 0 emprego na
industria brasileira desabaram no
primeiro semestre de 2015. A pro-
dugdo de bens de capital diminuu
quase 17% em um ano. 0 Brasil vem
perdendo posicdes na comparagao
com o resto do mundo.

As figuras 2, 3, 4 € 5 mostram as
trajetérias da producgio, do fatura-
mento, das horas trabalhadas e do
emprego industrial nos tltimos anos,
até junho de 2015.

Participacdo da Indiistria e do PIB do Brasil no Mundo, 1970 - 2007 (%)

6,5%
6,0%
3,3%
5,0%
4,5%
40%
39%
30%
2,5%

20%

Regis Bonelli e Samuel de Abreu Pessda, “Desindustrializaco no Brasil: um resumo da
evidéncia”, Instituto Brasileiro de Economia, Texto para discusso n. 7, marco de 2010.

= [ndiistria Manufatureira
«PIB

£ chocante a inflexo
ocorrida na década de
1980 e que se mantém
até hoje. Desde 1986 o
Brasil perde posicdes
no mundo. Esse
movimento & puxado
pela acentuada queda
de participacdo da
indistria brasileira na
indistria mundial.
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Figura 2

Variacdo da producdo Industrial em 12 meses, em %

Variacao da producéo
industrial em doze 2014 2015
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entre julho de 2014 e

julho de 2015. Nota-se
que a tendéncia a queda
se aprofunda. 1,1

-21

Bens Bens Bens
de Gapital de Gonsumo Intermedidrios
-3.2
-6,2
-16,8

Folha de S. Paulo, 3 de setembro de 2015, com dados do IBGE.

Figura 3
Faturamento - Dessazonalizado (indice de base fixa: média 2006 =100)

0 faturamento das

inddstrias caiu 1° semestre 2015

1% no primeiro
semestre de 2015
em relagdo a igual

periodo do ano
ANEErIr; 0 faturamento
real caiu 5,3%
£m junho na
comparagao
£om maio

do segundo trimestre de 2015

e wam o pinei ®J

jun/12 dez/12 jun/13 dez/13 jun/14 dez/14 jun/1%

Indicadores Industriais da Confederagao nacional da Inddstria (CNI), junho de 2015
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No século XX, industrializagéo foi sindnimo de desenvolvimento. 0 Brasil teve
grande €xito no esforco de implantar em seu territdrio toda a base produtiva
que nasceu a partir da Segunda Revolugao Industrial. Em cerca de cinquenta
anos, transitamos de uma economia agrério-exportadora para uma economia
industrial. Foi uma grande conquista, agora ameagada.

Figura 4

Horas trabalhadas na produgdo - Dessazonalizado (indice de base fixa: média 2006 =100)

jun/12 dez/12 jun/13 dez/13 jun/14 dez/14 jun/15

Indicadores Industriais da Confederacao nacional da Indstria (CNI), junho de 2015

Figura 5
Emprego - Dessazonalizado (indice de base fixa: média 2006 =100)

13 -

jun/12 dez/12 jun/13 dez/13 jun/14 dez/14 jun/15

Indicadores Industriais da Confederacao nacional da Inddstria (CNI), junho de 2015.

0 nimero de
horas trahalhadas
também caiu
(-8,6%) no
primeiro semestre
de 2015.

No Brasil, a
diminuicao da
forca de trabalho
empregada na
inddstria foi de
4,5% no primeiro
semestre de 2015
em relagao a igual
periodo de 2014,
$d em $ao Paulo
desapareceram
180 mil empregos
industriais.
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A DECISAO PIONEIRA
PELA INDUSTRIA

A REVOLUGAO DE 1930 FOI 0 MARCO INAUGURAL DA
DECISAO DE INDUSTRIALIZAR 0 BRASIL. A CRISE DE 1929
HAVIA MOSTRADO A FRAGILIDADE DE UMA ECONOMIA
BASEADA NA PRODUGAO DE BENS PRIMARIOS.

ESSE FOI 0 GRANDE DEBATE DA EPOCA.

Até o século XX predominouna Amé-
rica Latina a ideia de que cada pais
deveria se adaptar a sua dotacéo de
recursos naturais. Para ngs, isso sig-
nificava produzir bens primarios e
importar bens industriais. A econo-
mia politica de matrizinglesa forne-
cia a justificativa tedrica para essa
assimétrica divisdo internacional do
trabalho, repudiada pela Alemanha
e os Estados Unidos ainda na primei-
ra metade do século XIX.

Acrise de1929 desarticulouas eco-
nomias primario-exportadoras e exi-
giumudancas de rumos. Comegou en-
ti0 a se formar, entre nés, uma nova
economia politicado desenvolvimen-
to que ressaltavaaimportanciadain-
dustria. No grande debate de entao,
pelo menos oito argumentos foram

decisivos, todos validos até hoje:

1. Namedida em que a renda das so-
ciedades se eleva, aumentaa proporgio

dessa renda que se destina a consumir

bens com maior contetido tecnolégico
e diminui a proporgdo que se destina a
consumir bens primarios; por isso, as
economias que se especializam nestes
ultimos estdo condenadas a disputar

uma parceladecrescente darendatotal.

2. Pelomotivo acima, as importacoes
industriais tendem a aumentar mais
rapidamente que as de bens primarios;
a industrializacdo é necessaria para
atender essademanda crescente e evi-

tar crises nas contas externas.

3. A industria tem muito maior capa-
cidade de inventar produtos, criando
mercados novos, enquanto os bens pri-
marios permanecem sem alteracdes sig-
nificativas, continuando a depender da
expansio de mercados tradicionais; além
disso, € a industria que agrega valor aos

produtos da agricultura e da mineracio.

4. Asbarreiras a entrada de novos con-

correntes sio maiores nos setores in-
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tensivos em capital e tecnologia do que
naproducio de bens primarios, que por

isso ficam mais expostos & competicio.

5. Aindustria tem um poder inigua-
lavel de irradiar dinamismo para o
restante da economia, pois seus efei-
tos de encadeamento parafrente e para
trds sdo muito mais fortes; ela ocupa
o topo da cadeia produtiva, deman-
dando insumos de todos os setores e
ofertando produtos para todos eles.

6. As economias de escala estao mais
presentes na industria, por causa do
alto grau de complexidade e de com-
plementaridade dos processos produ-

tivos que acontecem nela.

7. Ainovagidotecnoldgica ocorre ma-
joritariamente na industria de trans-
formacio, e a partir dela se difunde

para os demais setores.

8. Aofertade bens industriais se ajus-
ta de forma mais 4gil e flexivel 2 deman-
da, enquanto a oferta de bens primarios
¢ muito mais inelastica, de modo que
neste tltimo caso os ajustes sdo feitos,
principalmente, via precos; no longo

prazo, esses precos tendem a cair.

Os desenvolvimentistas ndo tinham ilusdes: a
industrializacdo de um pais retardatério, como o
Brasil, s0 poderia ser feita em condigdes de crise
cambial cronica e sob tensdes inflacionérias. Isso
nao os deteve, pois compreenderam que sem a
inddstria estariamos condenados a uma posigéao
muito subalterna no sistema internacional.

Os defensores da industrializacdo
venceram o debate, e sua vitoria im-
plicava desdobramentos: industria-
lizar um pais periférico era realizar
nele uma mutagéio, em condigoes de
crise cambial permanente (poisane-
cessidade de importar aumentaria
mais rapidamente do que nossa ca-
pacidade de exportar) e de tensdes
inflacionarias (pois sucessivos pon-
tos de estrangulamento apareceriam
no caminho). O simples jogo das for-
cas de mercado seriaimpotente para
conduzir o projeto a bom termo. Se-
riam precisos investimento estatal e
planejamento, com uma agio conti-
nuada, sustentada no tempo, sem a
qual nio deixariamos paratras acon-

digdo primario-exportadora.
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E A CRITICA
DA CRITICA

NO INiCIO DA DECADA DE 1990, DURANTE O GOVERNO COLLOR,
COMEGOU UMA REVISAO CRITICA DA INDUSTRIALIZAGAO
BRASILEIRA, COM A RETOMADA DE ARGUMENTOS FRAGEIS,
QUE HAVIAM SIDO USADOS MUITO TEMPO ANTES.

Os economistas liberais fizeram duas
grandes criticas ao processo de indus-
trializacdo no Brasil: busca excessiva
de autossuficiéncia, com tendéncia ao
isolamento, e tolerancia com a inefi-
ciéncia. Ambas as criticas foram reto-
madas sistematicamente a partir da
décadade 1990, mas estio fundamen-
talmente erradas.

Nesse periodo, foiimensaaafluéncia
de capital e de populacdes estrangeiras
em diregio ao nosso territorio, bem como
o aumento e a diversificagio do nosso
comércio exterior, pois a industrializa-
¢do nio reduz, mas aumenta, a necessi-
dade deimportar. Namedida em que ela
avanca, o estrangulamento externo é su-
cessivamente reposto, € mesmo agrava-
do, pela necessidade de comprar no ex-
terior maquinas, equipamentos, pecas,
insumos etc., exigindo que se aumente,

em paralelo, a capacidade de exportar. A

corrente de comércio (importa(;(”)es +ex-
portacdes) se expande. O que se modifi-
ca € sua composicao.

Esse processo tampouco produz
uma tendéncia a ineficiéncia sistémi-
ca. Qualquer empreendimento indus-
trial comeca a funcionar em escalain-
ferior a sua escala 6tima. Isso é ainda
mais nitido no ambiente de economias
periféricas. Numa primeira fase, cuja
duracdo varia, a mera comparacgio de
custos de bens nacionais com bens im-
portados similares mostra quase sem-
pre resultados desfavoraveis a produ-
cio local. Mas o fato de os custos
internos serem mais altos que os pre-
cos de importacgdo nio implica que essa
industria seja antieconémica para o
pais. Ndo tem sentido compararisola-
damente custos internos com precos
de importacio: seguindo esse critério,

nenhum pais periférico deveriase in-



boletimconjunturaBrasil

dustrializar. O relevante é comparar o
aumento darendanacional decorren-
te da expansdo industrial com o que
teria sido obtido se os mesmos recur-
sos tivessem sido investidos nas ativi-
dades exportadoras necessarias para
sustentar as importagdes dos bens que
passaram a ser produzidos interna-
mente. E esse critério—o critério eco-
nomico por exceléncia—que mostraa
racionalidade do esfor¢o de industria-
lizagio e a necessidade de protegé-lo.

Mais do que correta, a opgio pela
industrializagio foiatnica possivel no
século XX. E o Brasil foi um caso de
éxito: entre 1930 e 1980 transitamos
da condigio de economia agrario-ex-
portadora, centrada basicamente no
café, para a de economia industrial.
Nosso esfor¢o endégeno encontrouum

ambiente internacional favoravel no

segundo apés-guerra, quando os pai-

Fomos um dos poucos paises retardatarios que
conseguiram conduzir o processo de industrializagao
até os setores de bens de capital e de insumos
basicos, constituindo, no inicio da década de 1980,
uma base industrial muito diversificada, quase
completa. Os resultados desse esforgo estao
ameacados por mais de vinte anos de regressao
industrial.

ses desenvolvidos comegaram atrans-
ferir para certas areas da periferia se-
tores industriais nascidos na Segunda
Revolucédo Industrial e no periodo se-
guinte. Gonseguimos conduzir o pro-
cesso até as industrias de bens de
capital e de insumos basicos, e ja na
década de 1970 nossa pauta de expor-
tagdes passouaser comandada por pro-
dutos manufaturados.
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DESINDUSTRIALIZAGAQ?

0S PAISES DE ALTA RENDA PER CAPITA EXPERIMENTAM UMA
DESINDUSTRIALIZACAO NATURAL E VIRTUOSA. NOS PAISES
DE RENDA MEDIA, COMO 0 BRASIL, ESSE PROCESSO E
PRECOCE E PROBLEMATICO, POIS ESTA ASSOCIADO A UMA
QUEDA NA PRODUTIVIDADE MEDIA DO TRABALHO.

O desenvolvimento resulta de um lon-
go processo de crescimento econdmico,
com aumento persistente da produti-
vidade média dotrabalho e diversifica-
¢do da estrutura produtiva. Durante dé-
cadas asociedade transfere recursos da
agricultura, que opera com rendimen-
tos decrescentes, para a industria, que
setornamais produtivacom os aumen-
tosde escala. Ela desempenhaum papel
devanguardano processo de moderni-
zagdo, dando suporte a urbanizagio da
populacio e aalteragio de habitos e cos-
tumes da sociedade.

A relagio entre os trés grandes
setores da economia — agricultura,
industria e servicos — continua a se
alterar no tempo. Ocorre uma desin-
dustrializagdo natural quando os pai-
ses consolidam uma estrutura pro-
dutiva moderna e diversificada, e as
sociedades alcancam elevada renda
per capita. Nesse estagio, o aumento
daprodugio industrial tende a ocor-
rer pelo aumento da produtividade,

nio do emprego, e a industria perde
posicéo relativa para o setor de ser-
vicos. Este se torna cada vez mais so-
fisticado, demandando forga de tra-
balho altamente qualificada.

Nos paises desenvolvidos, o empre-
go industrial cai também por causa da
transferéncia para o exterior de ativida-
des manufatureiras mais simples, mais
intensivas emtrabalho e que adicionam
menosvalor. Permanece neles a produ-
¢do com maior contetido tecnoldgico.
Suas populagdes dedicam-se cada vez
mais a atividades de pesquisa, desen-
volvimento, projeto, planejamento, edu-
cacdo e afins. Aumenta a quantidade de
trabalho dedicado ainformacéo, lato sen-
su, em relacio  quantidade de trabalho
realizada diretamente sobre a matéria.
Mesmo sem fazer atividade manual, essa
inteligéncia coletiva adensa as cadeias
produtivas e multiplica a produtividade
do trabalho.

Esse é um processo virtuoso, ineren-

teao desenvolvimento, sem impacto ne-



boletimconjunturaBrasil

A Unctad, drgao das Nagdes Unidas,
classifica o Brasil e a Argentina como
paises que alcangaram razoavel ni-
vel de industrializagao, mas foram
incapazes de sustenta-lo. Em pleno
século XXI, experimentam uma re-
gressao de sua base produtiva.

gativo sobre o emprego, arendae o equi-
librio das contas externas. Ndo reduz o
bem-estar nem produz restricdes ao
equilibrio de longo prazo.

Nio € o caso do Brasil. Aqui, a de-
sindustrializacio é precoce, pois ocor-
re no contexto de uma desaceleracio
do crescimento e antes de atingirmos
altarendaper capita. Nao geramos uma
prosperaeconomia de servicos, inten-
siva em conhecimento. Para absorver
amdio de obra que aindustrianio em-
prega mais, se expandem servicos de
baixa produtividade, frequentemente
inseridos na economia informal, e que
oferecem baixas remuneragdes. E a
“construcdo interrompida” de que fa-
lava Celso Furtado.

Importantes institui¢des inter-
nacionais tém o mesmo diagnéstico
e amesma preocupagio. A Conferén-
ciadas Nacdes Unidas sobre Comér-
cio e Desenvolvimento (Unctad), por
exemplo, divide as economias em

desenvolvimento em quatro grupos:

d. os primeiros e mais avangados
Tigres Asiaticos (Coreia do Sul,
Taiwan, Cingapura e Hong Kong), que

atingiram a maturidade industrial;

b- um segundo grupo asiatico (Ma-
lasia, Tailandia, China e India) que
ha varias décadas tem conseguido
manter intenso ritmo de industria-

lizacgdo;

C. paises que se integraram na in-
dustria global atraindo operacdes de
montagem, intensivas em mio de
obra; sdo as chamadas "maquiado-
ras”, fortemente dependentes daim-
portacido de componentes e com pou-
ca capacidade de agregar valor
(Filipinas, México e outros paises do
Caribe e da América Central signata-
rios do acordo delivre-comércio com
os Estados Unidos);

d. paises que alcancaram razoavel
nivel de industrializacdo, mas foram
incapazes de sustenta-lo (Argentina
e Brasil). Neles, o avanco em certos
setores, como o aeronautico, o auto-
mobilistico e o de petréleo e gas, nio
foi suficientemente vigoroso para se
disseminar, estabelecendo umanova

dindmica no conjunto da industria.

Essa desindustrializagio precoce

produz:

d.uma quedanarenda dos trabalha-
dores, pois em paises como o Brasil
a industria é o setor que, na média,
mantém maior proporgao de empre-

gos formais e paga salarios mais altos;

D. uma especializacdo regressiva,
com o retorno as vantagens compa-
rativas baseadas em recursos naturais

(Figuras 6 e 7);



A partir de 2006
verifica-se uma queda na
participacdo de produtos

manufaturados na pauta
brasileira de exportacdes

& um aumento na
participacdo de produtos

hasicos. As duas curvas
se cruzam em 2009,

¢ a partir desse ano o
Brasil volta & condicdo de
exportador de produtos
hdsicos.

A evoludo da pauta de
exportacoes brasileira
no século XXI mostra

0 retorno do pais a
condicao primdrio-
exportadora.

C. tendéncia a crises nas contas ex-
ternas, pois a pauta de exportagées
retrocede em direcdo a produtos pri-
marios ou se concentra em commo-
dities, enquanto a crescente deman-
da por produtos industriais passa a
ser atendida, cada vez mais, porim-

portagées;

d. uma quedanataxade investimen-
to, pois a producdo industrial é o se-
tor que mais depende do crédito e de

Figura 6
Participacdo nas Exportagdes por fator agregado (%): 2000 - 2012
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antecipagdes dos agentes sobre as

perspectivas economicas futuras;

€. uma queda na taxa de crescimen-
to detodaaeconomia, pois aindustria
¢ amaior demandante da agricultura,
da mineracéo e dos servigos — inclu-
sive dos servicos financeiros —, € a
maior fornecedora de bens para eles.

Devemos, pois, prestar maxima aten-
¢do no processo de desindustrializacio
do Brasil, que precisa ser revertido.

Ipeadata, citado por José Alderir Silva em “A questao da desindustrializagao no

Brasil”, Revista Economia & Tecnologia (RET), v. 10, n. 1, janeiro-marco de 2014.

Figura 7
Brasil: exportagdes segundo fator agregado (%) *

Ano Basicos
2000
2006
2007
2008
2009
2010

2011

Semimanufaturados Manufaturados

Ministério do desenvolvimento, Industria e Comércio, citado por Wilson Cano, “A
desindustrializacao do Brasil”, Economia e Sociedade, v. 21, dezembro de 2012.
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GAUSAS

MACROEGONOMICAS

UMA ABERTURA FINANCEIRA E COMERCIAL MAL CONDUZIDA,
0S JUROS ALTOS E UM LONGO PERIODO DE VALORIZAGAO
CAMBIAL CRIARAM UM AMBIENTE ECONOMICO HOSTIL A

INDUSTRIA BRASILEIRA.

Na busca das causas da nossa desin-
dustrializagdo, muitas andlises desta-
cam que a partir da décadade 19900
Brasil passouasofrer umavariante da
chamada “doencaholandesa”. Tradi-
cionalmente, esse fenomeno ocorre
quando a presenca de um recurso na-
tural abundante — com frequéncia, o
petréleo — produz um excedente es-
trutural nas contas externas de um
pais e mantém ataxa de cAmbio numa
posicdo incompativel com a diversi-
ficagido da base produtiva local, por
causa do excedente de divisas e dacon-
sequente facilidade para importar.
Desarticulado dos demais setores, o
setor exportador nio impulsionaamo-
dernizacgio do conjunto da economia.
Como ele s6 absorve uma pequena
parceladaforga detrabalho, a grande
maioria da populagio permanece em
atividades de baixa produtividade.
Entre nés, adoenga holandesa nio
decorreu da exportacdo de recursos
naturais, mas de politicas macroeco-
noémicas, com destaque paraa abertu-

ra financeira, os juros altos, a valori-

zagdo do cambio e — justamente por
esses fatores —a exposicdo predatoria
a concorréncia internacional.

Ha muito se sabe que um prolon-
gado periodo de valorizagio cambial,
emum contexto de abertura comercial
e financeira, anula os possiveis efei-
tos das politicas industriais e tem um
impacto negativo profundo sobre a
estrutura produtiva de um pais. A ca-
deia dos setores intensivos em tecno-
logia e capital perde densidade. Ain-
dustria, como um todo, tende a se
concentrar mais na finalizagio de pro-
dutos, pois nesses casos 0s compo-
nentes importados sdo quase iguais
ao produto final. S6 se mantém com-
petitivos os setores em que o pais tem
enorme vantagem comparativa, ou
seja, basicamente os produtores de
bens primarios e de algumas commo-
dities (o setor de servigos é preservado
porque, em geral, nio sofre concor-
réncia externa). A pauta de exportagdes
regride em direcdo aos bens primarios.
Hoje, dos vinte produtos mais impor-

tantes, que correspondem a mais de



H4 sempre uma defasagem
entre a definicao de novos
patamares de cambio e

0s resultados da balanca
comercial. A desvalorizagdo
cambial de 1999 a 2004 se
reflete na recuperacéo do
saldo comercial da indiistria
entre 2002 e 2007. Mas a
halanca comercial da indistria
desaha a partir desse dltimo
ano, atingindo principalmente
0s setores de alta e de média-
alta tecnologia.

. USS bilhdes
Periodo X M
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

50% das nossas vendas externas, ape-
nas um (avides da Embraer) tem alta
densidade tecnolégica.

Arelacdo entre desindustrializa-
cdo e sobrevalorizacio cambial tem
suporte empirico no Brasil recente
(figura 8). O processo de declinio ve-
rificado na década de 1990 foi tem-
porariamente interrompido com a

desvalorizacio do cambio realizada

Figura 8
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em 1999. Nos cinco anos seguintes,
a participagdo da industria no PIB
voltoua crescerlentamente, passan-
do de 19,7% para 23,9%. A partir de
2004, no novo ciclo de apreciagio
cambial, essa percentagem desaba,
caindo dez pontos percentuais entre
2008 e 2014,. Aindanio conhecemos
os efeitos da recente desvalorizacio

do real.

Déficit da balanca comercial dos setores de alta e média-alta tecnologia (em US$ FOB Bilhdes)
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0 PAPEL DO SISTEMA
INTERNAGIONAL

AS RELAGOES ENTRE PAISES E ENTRE REGIOES DO MUNDO
APRESENTAM UMA ASSIMETRIA ESTRUTURAL QUE NAO PODE
SER SUPERADA APENAS PELO CRESCIMENTO ECONOMICO.
ASPECTOS QUALITATIVOS DO DESENVOLVIMENTO SAO
ESSENCIAIS PARA DIMINUIR A DESIGUALDADE.

E inegavel que o cAimbio recorrente-
mente sobrevalorizado, os juros ex-
cessivamente elevados e uma aber-
tura mal concebida — caracteristicas
da economia brasileira desde a dé-
cadade 1990 —impulsionaram a de-
sindustrializagdo. Mas essas causas
de natureza macroeconomica agiram
sobre causas mais profundas. A pri-
meira delas nos remete a estrutura
do sistema internacional.

A conquista de vantagens sélidas
nasrelacdes deintercAmbio baseia-se
no controle de posig¢ées que dio aces-
so auma parte maior do excedente pro-
duzido no conjunto do sistema-mun-
do. Para estar na vanguarda, um pais
deve conseguir estruturar sua econo-
miaem torno de atividades que gerem
um ganho diferenciado, situado acima
da média. Tais posigdes sdo, por defi-
nicio, excludentes (caso contrario, o
ganho nio seria diferenciado).

Como essas atividades se alteram

no tempo, a conquista e a manutencio

de uma posicio de vanguarda nio estio
ligadas, nolongo prazo, ao controle de
um setor, uma técnica ou uma merca-
doria especiﬁcos (um setor, uma téc-
nicaouuma mercadoria que garantem
ganho diferenciadohoje podem deixar
de fazé-lo amanhi), mas sim a lide-
ranca do processo de inovacio, ouseja,
a capacidade permanente de criar no-
vas combinacdes produtivas, novos
processos, novos produtos, novas ca-
pacidades gerenciais, organizacionais
e mercadolégicas.

O centro do sistema internacional
sd0 0s espacos nacionais que concen-
tramemsiadinidmicadainovacio. Eles
capturam sucessivamente as posi¢des
de comando justamente porque con-
seguemrecria-las, obtendo dessafor-
ma beneficios extras na divisdo inter-
nacional do trabalho. No outro polo, a
dependéncia também se repde dina-
micamente.

O avango da globalizacdo impactou

centro e periferia de forma muito di-



ferenciada. Nos paises desenvolvidos,
o0 espago da economia e da técnica, de
um lado, e o espaco das decisdes poli-
ticas, de outro, permanecem estreita-
mente ligados pelo forte vinculo entre
grandes empresas e Estados nacionais.
Nos demais, esses espacos se disso-
ciam fortemente pela dispersio geo-
grafica das cadeias produtivas, feitana
presenca de Estados fracos e sem cor-
poragdes estratégicas de base nacional.

Visto sob essa 6ptica, torna-se cla-
ro que o esfor¢o desenvolvimentista
brasileiro do século XX manteve-se
preso nos limites de uma moderni-
zacdo periférica e nunca péde nosle-
var auma posicdo central no sistema-
-mundo. E verdade: conseguimos
internalizar progressivamente ativi-
dades produtivas que, em dado mo-

mento, garantiam a posigdo privile-
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giada dos paises centrais. Mas tais
atividades perdem essa caracteristi-
ca diferencial justamente quando a
periferiaemvia de modernizagio con-
segue captura-las, pois ai elas ficam
sujeitas a uma intensa pressio con-
correncial que diminui sua rentabi-
lidade. Quando isso acontece, tais ati-
vidades sdo abandonadas pelos paises
centrais, que renovam sua posicao
privilegiada alterando as combina-
coes produtivas mais eficientes. A
desigualdade se repoe.
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AS EMPRESAS
MULTINAGIONAIS:
GHINA E BRASIL

0S DOIS PAISES ADOTARAM MANEIRAS MUITO DIFERENTES
DE SE RELACIONAR COM AS GRANDES EMPRESAS EUROPEIAS

E NORTE-AMERICANAS.

Boa parte do moderno parque indus-
trial brasileiro é dominado por em-
presas multinacionais hd mais de cin-
quenta anos. Para refletir sobre como
estabelecemos essarelagio, usaremos
como contraponto o caso da China.
Assim como o Brasil no século XX,
a China atual oferece mio de obra ba-
rata. Mas ela exige que as multina-
cionais desejosas de se instalar em
seu territério estabelecam joint ven-
tures com empresas chinesas e acei-
tem duas contrapartidas: transferén-
cia de tecnologia (com implantagio
de departamentos de pesquisa e de-
senvolvimento no pais) e desempe-
nho exportador. A entrada de capitais
externos é regulada pelo Catalogo para
orientacdo do investimento estran-
geiro naindustria, que classifica esse
investimento como “encorajado, per-
mitido, restrito ou proibido”, con-
forme as prioridades estabelecidas
pelo governo chinés. No primeiro

grupo estdo os setores que contribuem
para formar cadeias produtivaslocais
com consideravel geracdo de valor.
A China (assim como a India) nio
aceitou abrir sua economia ao livre
fluxo de capitais nem abdicou do con-
trole sobre o cAmbio, mantendo, em
cada momento, niveis adequados de
protecdo a producdo doméstica e de
estimulo as exportacdes. Tudo isso
ajuda a explicarumatrajetoriainver-
sa & do Brasil: a participagdo da in-
dustria no valor agregado da econo-
mia chinesa passou de 22% em 1987
para 45% em 2008.

No Brasil, aincorporacgio das mul-
tinacionais realizou-se sem contrapar-
tidas de contetido local na relagio com
fornecedores e sem nenhuma exigén-
cia de transferéncia de tecnologia. O
controle deboaparte das atividades de
ponta por empresas estrangeiras e a
facilidade de adquirir bens de capital
e licencas de fabricacdo no mercado



A China tornou-se

0 maior parceiro
comercial do Brasil. A
estrutura do comércio
entre os dois paises
evolui nitidamente no
sentido de reproduzir
as antigas trocas entre
centro e periferia,
com 0 pais asiatico
demandando, cada
vez mais, produtos
primdrios brasileiros.

internacional impediram que a nossa
economia desenvolvesse capacidade
prépriadeinovar. Ndo criamosum sis-
tema de ciéncia e tecnologia articulado
com as estratégias competitivas das
empresas. Nas modernas cadeias pro-
dutivas aqui implantadas, os brasilei-
ros s6 foram incorporados como méo
de obraemlinhas de montagem. A ex-
cecdo ficou por conta de algumas esta-
tais, como Petrobras, Eletrobras e Em-
braer, insuficientes para disseminar
sua capacidade de inovar e sua deman-
da por trabalho qualificado.

As multinacionais tiveram inte-
resse em vir para o Brasil enquanto
durou a garantiainformal de que con-
tinuariamos oferecendo crescimento
e estabilidade, duas condigdes que
desapareceram na década de 1980,
quando o Estado praticamente parou
deinvestir e a crise inflacionaria des-
truiua perspectiva de longo prazo. Na
sequéncia, desapareceu o proprio

consenso pro-industria que a socie-

Figura 9
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dade brasileira havia construido no
século XX. As aberturas comercial e
financeira da década de 1990, tais
como foram realizadas, e a perma-
nente valorizacdo do cAmbio impul-
sionaram endogenamente uma espe-
cializagio regressiva. O Brasil ficou
sem condicdes de questionar a nova
divisdo internacional do trabalho, que
transformou a Asia em oficina do mun-
do erecolocouaAmérica Latina como
polo fornecedor de bens primarios e
de commodities. Enquanto isso, a de-
manda chinesa garantia sucessivos
aumentos dos precos internacionais
das principais commodities exportadas
pelo Brasil, impulsionando a nossa
especializacdo regressiva. Nao é exa-
gero dizer que nos tltimos anos a Chi-
navem estabelecendo com o Brasil (e
aAmeérica Latina como um todo) uma
relacdo nos moldes da antiga confi-
guracio centro-periferia, exportando
produtos manufaturados e importan-

do produtos primarios (Figura 9).

Estrutura das exportacdes brasileiras para a China (%).

Produtos 1990
1. Primérios
2. Industriais

2.1 Recursos Naturais

2.2 Baixa tecnologia

2.3 Média tecnologia

2.4 Alta tecnologia

2000 2008

Cepal, citada por Wilson Cano, “A desindustrializago do Brasil", Economia e Sociedade, v. 21, dezembro de 2012.
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OLHANDO O FUTURO

0 BRASIL ESTA DIANTE DE IMENSOS DESAFIOS: FAZER SUA
INDUSTRIA VOLTAR A CRESCER, DOTA-LA DE CAPACIDADE
DE INOVACAO E RECUSAR UM RETORNO A CONDICAO
PRIMARIO-EXPORTADORA. SAO CONDIGOES ESSENCIAIS
PARA QUE TENHAMOS UM LUGAR DIGNO NO SECULO XXI.

O problema estrutural da economia
brasileira continua a ser sua condi¢io
de “economia reflexa” (a expressio é
de Eugénio Gudin), que apenas se
adaptaaciclos externos e, porisso, nio
constitui um projeto préprio de de-
senvolvimento. Aprofundamos essa
condicio ao nos inserir no processo
de globalizagéo, principalmente, pelos
fluxos financeiros, ao contrario das
economias asiaticas, que privilegiaram
ainsergio pela producio e o comércio.
Como vimos no exemplo da China, elas
sempre selecionaram os investimen-
tos que consideram desejaveis, aque-
les que fortalecem as economiaslocais,
e recusaram os indesejaveis, aqueles
que provocam um endividamento ir-
racional e predador, que as fragiliza e
prepara desequilibrios e crises.

Os paises asiaticos nio copiaramas
politicas propostas pelo Consenso de
Washington. Adaptaram-se as novas
realidades econémicas do mundo sem
abrir mio de seus projetos nacionais
de desenvolvimento. Nio foi essa a
nossa opcao nos tltimos 25 anos.

Nés nos atrelamos a capitais que

mantém conosco vinculos ténues, li-

gados a oportunidades de realizar bons
negécios no curto prazo. Como o es-
paco de manobra desses capitais ul-
trapassa amplamente o espago da so-
ciedade nacional, perdemos a
capacidade de controlar o nosso pro-
cesso de desenvolvimento. A abertura
financeira entregoua eles onosso des-
tino. Aprimeira consequéncia é a fra-
ca capacidade de nossa sociedade de
disciplinar o impulso de acumulagio
de capital, compatibilizando-o0 com o
equacionamento da questdo social e o
fortalecimento da soberanianacional,
em bases economicamente sustenta-
veis. Além disso, insistimos sempre
namodernizagio puxada pelacopiade
padrdes de consumo estabelecidos por
sociedades que tém uma renda perca-
pita muito superior a nossa. Isso cau-
sa muitas disfuncdes e exige alto grau
de concentracdo da renda nacional.
Essas politicas nos conduziram a
um impasse de grandes proporcdes.
A industrializagio do Brasil, a partir
dadécadade 1930, nio se deuporge-
racdo espontanea. Tampouco foi as-
sim em qualquer outro pais. Nenhum

deixou um desafio desse porte, tio



grande, tio complexo e tdo impor-
tante, entregue a imprevisibilidade
do mercado. Este é um mecanismo
capaz de alocar recursos numa dada
configura¢io econdmica, mas é im-
potente para produzir mutagoes es-
truturais na velocidade desejada. A
reversdo da desindustrializagdo atual é
um desafio igualmenteimenso. Exigira
uma nova mutacio estrutural susten-
tada por uma vontade forte e um sis-
tema politico capaz de perseguir ob-
jetivos nacionais de longo prazo.

O cenario internacional desfavora-
vel nosimpde anecessidade de realizar
um esforco endégeno ainda maior que
o das geraces que nos antecederam. O
mundo quer que o Brasil Ihe forneca
alimentos, minérios e petréleo, de pre-
ferénciaacompanhados por juros altos
que oferecam um espacgo propicio de
acumulacio aos capitais errantes. Mas
a economia brasileira nio pode se or-
ganizar assim: somos uma sociedade
com renda per capita apenas média e
com 200 milhdes de habitantes, 85%
dos quais nas cidades. Dependemos de
uma forte base industrial.

Se nio for revertida, a ampliacdo

da distancia que separa o Brasil e os
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mais agressivos protagonistas da cor-
rida internacional pelo crescimento
industrial sera fatal para as nossas
pretensdes de desenvolvimento.
Como o baixo desempenho dainduis-
tria nio tem sido compensado pela
emergéncia de novos setores capazes
de liderar o conjunto da nossa eco-
nomia, enfrentamos, como vimos,
uma persistente tendéncia ao baixo
crescimento, associada a fragilizacdo
das nossas contas externas.

Aindustria brasileira pode e deve
recuperar seu papel de indutora do
crescimento. Ela continua a ser mais
ampla que a dos demais paises latino-
-americanos, incluindo bens de ca-
pital, maquinaria, automéveis e equi-
pamentos. Porém, nenhuma politica
especifica (industrial, regional, de
comeércio exterior ououtra) serd bem-
-sucedidase o proprio Estadondo re-
cuperar sua capacidade de planejar e
investir, e se nio ampliarmos os nos-
sos graus de liberdade, condigio para
que a politica macroeconomica for-
neca a necessaria sustentacdo as po-
liticas setoriais.

O desatio é grande. Temos de estar

a altura dele.
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| CREDIBILIDADE PERDIDA

0 “Dialogo Brasil”, grupo de trabalho
que percorre o pais e leva a reflexdo
sobre a grave crise nacional esteve,
em Belém, para ouvir representantes
do Norte e concluir cinco semindrios
nas regioes pais. “Didlogo Brasil: re-
flexdes sobre a crise e os caminhos
democraticos” uma iniciativa das Fun-
dagoes Jodo Mangabeira (PSB), Verde
Herbert Daniel (PV), Astrojildo Pereira
(PPS), a convergéncia politica com
credibilidade junto a sociedade. Os
debates foram transmitidos ao vivo,
estao no site www.tvjoaomangabeira.
org.br e possibilita uma interpretagdo
livre dos fatos atuais. “E hora de uma
nova proposta para o Brasil. 0 modelo
atual est esgotado e o brasileiro per-
deu a confianca na politica e, princi-
palmente, que a vida pode melhorar”,
sustenta o presidente da Fundagéo
Jodo Mangabeira, Renato Casagrande,
ex-governador do Espirito Santo. Todo

material com as contribuicdes dos seg-
mentos e interlocutores da sociedade
civil, sera oferecido como documento
indicativo das trés fundacdes como
contribuigdo para enfrentar o colapso
politico nacional com propostas asser-
tivas progressistas e democraticas. m

| IDEIAS NA PRATICA

0 ciclo “Politicas para o Brasil” reali-
zou dois encontros para difundir mo-
delos de servigos piblicos aprovados
e vém alcangando resultados positivos
nas dreas contempladas. Especialistas
apresentaram os planos estratégicos
das politicas de seguranca implanta-
das em Pernambuco, com o programa
“Pacto pela Vida” e no Espirito Santo,
com o “Estado Presente”, que reduziu
os indices de homicidios em 2013 a
nimeros relativos a 1991, maior re-
ducdo nacional e retirou o Estado da
segunda colocagao para oitava posi-
¢ao do mapa da violéncia apresenta-
do pelo ministério da Justiga. =

| ENGAJAMENTO

No outro evento do ciclo “Politicas para
0 Brasil”, a Fundacao Joao Mangabei-
ra apresentou os programas “Trans-
forma Recife” e 0 “Voluntaridmetro”,
politicas sociais desenvolvidas na ca-
pital pernambucana e vem transfor-
mando Recife na cidade mais solidéria
do Brasil. A proposta de engajamento
da populacao em beneficio do proximo
mobiliza a sociedade e contribui de
maneira efetiva com o trabalho pabli-
co de assisténcia social. Todo o deba-
te e apresentacdes com transmissies
ao vivo estao também disponiveis no
site www.tvjoaomangabeira.org.br m

| FORMAGAO CONTINUA

A escola Miguel Arraes de formagéo
politica esta turbinando suas ativida-
des em diversos Estados do Brasil. Com
as coordenacdes estaduais da Funda-
¢ao Jodo Mangabeira j& instaladas,
agora, colocam em pratica os planos
de acao, realizacao de cursos, reunioes
nos municipios. As contribuicdes ser-
vem como base para novas estratégias
e formulacdes de politicas publicas. 0
material sob a responsabilidade do
professor Adriano Sandri vem aperfei-
coando os cursos tematicos ministra-
dos e sugerindo novas propostas de
planos de governo social-democrético,
progressista de esquerda. m



FJM edita Revista Politika

A FJM disponibiliza a segundo edigéo
da revista Politika. Neste nimero que
traz uma andlise dos 30 anos de rede-
mocratizagao do Brasil, um time com
onze articulistas escrevem sobre de-
mocracia, economia, politica social,
questdes agrarias, informacao e as
transformagdes na sociedade com o
objetivo de esclarecer ao leitor as der-
rapadas e conquistas do periodo de-
mocratico mais longo da nossa histo-
ria. Durante o langamento da revista,
a FJM promoveu um coquetel e abriu
mais um espaco para exposicoes na
sede da Fundagao, em Brasilia. 0 even-
to contou com a presenca de ministros,
autoridades, embaixadores, represen-
tantes de outras fundacdes partidarias
e a militancia do PSB. De acordo com
o presidente nacional do PSB, Carlos
Siqueira, a FJM vem tendo uma atua-
¢do fundamental no fornecimento de
conteldo estratégico para o partido.

FJM lanca “Linhas
do Tempo”

A FJM lancou recentemente as li-
nhas do tempo de Ariano Suassuna
e de Eduardo Campos. Nos docu-
mentos que estao disponiveis do site
www.tvjoaomangabeira.org.br € pos-

sivel identificar alguns dos momentos
mais marcantes na vida dois impor-
tantes personagens do socialismo e
da histdria do Brasil. Em breve, a FJM
vai oferecer as linhas do tempo do ex-
-governador Arraes e dos governos
administrados pelo PSB. =

Livros lancados em
Pernambuco pela FJM

0 livro “Trajetdria do Casal Sindicalista
relata a convivéncia de 40 anos dos au-
tores ligados hé décadas em lutas para
afirmacdo das politicas agrrias no nor-
deste e no Brasil. Para Carlos Siqueira,
presidente Nacional do PSB, o livro e a
vida do casal resumem com fidelidade
o que é o socialismo. Ele destaca a per-
severanga, a generosidade, o compar-
tilhar, a organizacao, a fé, o cultivo da
familia, o entusiasmo e o dialogo como
caracteristicas intrinsecas nas negocia-
cdes e na condugdo de vida do casal.
0 livro “Pacto pela Vida” relata a
histdria do programa que tirou Per-
nambuco do topo da lista de estados
mais violentos do pais. 0 autor, Rai-
mundo Rodrigues Pereira, conta que
aobra reiine depoimentos, estatisticas
e detalhamento do funcionamento do
programa. 0 programa “Pacto pela
Vida” tem como ideia fundamental res-
peitar os direitos basicos da populagéo.
Mostra como Eduardo Campos conse-
quiu unir a sociedade no en-
frentamento a cri-
minalidade. =

Publicacoes

Coletanea de
Eduardo Gampos

“Eduardo Campos, os discursos do go-
vernador de Pernambuco: 2007 a 2014”
¢ uma coletanea com oito volumes con-
tendo todos os pronunciamentos do
governador pernambucano. “Eduardo
era um rarissimo exemplo de politico
comprometido ao mesmo tempo com
as causas populares, com o desenvol-
vimento nacional, com as liberdades
individuais e com a modernizagéo do
pais. Do avd, Miguel Arraes, herdou o
empenho intransigente na luta contra
as desigualdades e a injustica,” lembra
o presidente da FJM, Renato Casagran-
de. A coletanea foi oorganizada pelo
jornalista Evaldo Costa, ex-secretério
de Imprensa durante o governo de Edu-
ardo Campos. Para Evaldo, o governa-
dor Eduardo Campos nunca perdeu a
oportunidade de expor seus pensamen-
tos e formulacdes estratégicas e por
isso seus pronunciamentos e discursos
sao fontes indispenséveis para pesqui-
sas académicas que buscam analisar
a histdria politica do Brasil e, em es-
pecial, do Estado de Pernambuco. A
coleténea foi langada no Recife e tam-
bém no Plendrio da Camara dos Depu-
tados e no Senado Federal durante
sessao solene pela passagem de ano
de morte, no dia 13 de agosto. =
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