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editorial

Renato Casagrande
Presidente da Fundacao
Jodo Mangabeira.

Na quinta edicio da Revista Politika
— publicacio semestral da Fundagio
Jodo Mangabeira e da Universidade
alemi Humboldt Viadrina — o tema
central s3o as relacdes
internacionais. Nio ¢é preciso dar
muitas explicacdes sobre isso:
qualquer observador atento
percebe que as “placas
tecténicas” do atual sistema-
mundo estio em movimento e
podem produzir terremotos.

Ha multiplas crises superpostas,
que se desenvolvem em diferentes
escalas temporais. O
prolongamento da crise econdmica
iniciada em 2008 ¢é apenas a face
mais superficial ¢ imediata desse
contexto. No fundo das atuais
tensGes estd a disputa secular pela
hegemonia entre,
de um lado, as poténcias maritimas
ocidentais, dominantes no mundo
moderno, e as poténcias terrestres
asiaticas, que tentam recuperar sua
antiga relevincia.

Tentamos, aqui, oferecer um
painel dessa situagdo tio complexa.
Comecamos com a politica
externa brasileira recente.
Anto6nio Carlos Lessa identifica
fases antagOnicas nos periodos em
que o Partido dos Trabalhadores
exerceu o poder, com a
diplomacia ambiciosa e até mesmo
voluntarista, praticada pelo
ex-presidente Lula, sendo
substituida pela paralisia e por um
colapso na credibilidade
internacional do governo
brasileiro, sob a presidéncia de
Dilma Rousseft.

O inicio do grande ciclo de
demanda por commodities
impulsionou o ativismo
diplomatico do entdo presidente
Lula, visto como uma novidade no
cendrio internacional. O Brasil
buscou protagonismo em agendas
multiplas, que impactavam diversas
regides, ¢ propds reformas em
Institui¢des importantes, a comegar
da prépria Organizagio das NacSes

Unidas (ONU), passando a
reivindicar para si um assento
permanente no Conselho de
Seguran¢a. O governo buscou
um projeto comum sul-americano
e, em paralelo, apostou em
reconstruir a presenca brasileira
na Africa, em ambos os casos
impulsionando os interesses de
grupos empresariais brasileiros
nessas regides. A Dilma Rousseft
coube administrar o declinio dessas
Iniciativas, pois uma nova situagio
internacional, mais desfavoravel,
e uma perda gradativa da
governabilidade interna minaram
a capacidade de acio diplomitica
do novo governo petista.
A diplomacia presidencial de
Rousseft foi um rotundo
retrocesso, até mesmo porque
a presidenta nio demonstrou
nenhum interesse pela agenda
externa de seu proprio governo.
Prosseguimos nossa andlise com
a crise econdmica internacional,
que Fernando Cardim de
Carvalho nio hesita em qualificar
como sendo marcada por uma
depressio: “A caracteristica mais
importante da depressio nio ¢
tanto a profundidade da contragio
inicial, mas a dificuldade de a
economia retomar o ritmo anterior.
[...] As economias em depressio
podem retomar o crescimento,
porém com taxas baixas e volateis,
além de configuracdes frageis.”
Depois da grave crise de 2008,
a agdo dos governos evitou um
desastre como o de 1929, mas isso
nio foi suficiente para reposicionar
as economias desenvolvidas nos
trilhos do crescimento sustentavel.
O comportamento atual dessas
economias tem sido semelhante ao
que aconteceu na década de 1930,
com nove anos de crescimento
lento e volatil. A isso se somam
programas de austeridade que
Integram estratégias regressivas
do ponto de vista social, associados
a discursos que podem resvalar

para o autoritarismo nacionalista.
Cardim nos adverte de que,
também desse ponto de vista,
s30 altos os riscos presentes na
situa¢io mundial.

Chegamos, entlo, aos recortes
regionais, a comecar pela Asia, aqui
apresentada por Paulo Visentini.
Esse continente ¢ a grande
incdgnita atual. Abriga a segunda
€ a terceira maiores €Conomias
nacionais do mundo (China e
Jap3o), as duas poténcias
emergentes (China e {ndia),
grandes massas demograficas
dotadas de alta laboriosidade,
elevado dinamismo tecnolégico,
experiéncias de desenvolvimento
rapido, empresas e bancos de
grande porte, Estados nacionais
vigorosos, com poder nuclear. Serd
uma jogadora de grande peso no
século que se inicia.

A Asia ¢ grande demais e forte
demais para ser engolida (como a
América Latina), marginalizada
(como a Africa) ou derrotada
(como a antiga Unido Soviética)
pela ordem norte-americana. Mas
tem grandes limita¢des: abriga
extensas popula¢des em estado de
pobreza e convive com importantes
tensdes internas de natureza
histdrica, nacional, étnica e
religiosa. Até hoje n3o conseguiu
formular um projeto continental.
Ali, principal palco do xadrez
geopolitico entre Estados Unidos
e China, jogam-se os maiores
desafios da ordem internacional
que prevalecerd no século XXI.

Para escrever sobre a Africa,
convidamos Célestin Monga,
economista natural da Republica
dos Camardes e que hoje trabalha
no Banco Africano de
Desenvolvimento. J4 no titulo de
seu artigo ele nos adverte: “O que
quer que vocé tenha pensado
sobre a Africa, repense.” Sua
primeira observacio relevante ¢
que existem muitas Africas, pois
sAo diferentes as trajetdrias
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histéricas, as herancas filosoficas e
culturais, as estruturas sociais, o
desempenho econdémico e as tradi¢Ses
administrativas nos 54 Estados membros
da Unido Africana. Ao contririo do que
se pensa, o continente tem quase trinta
paises com renda média, e cerca de 300
milh3es de pessoas ja possuem um poder
aquisitivo decente.

“Nio hi nada de intrinsecamente mau
ou vergonhoso na Africa”, ele diz. “Ocorre
apenas que o continente nio conseguiu
arquitetar e sustentar o tipo de
desenvolvimento industrial inclusivo que
transforma as sociedades, passando-as da
condicio de baixa renda para a de alta
renda.” Essa constatacio serve de ponto de
partida para uma vigorosa reflexdo sobre a
Africa contemporinea, feita com algum
otimismo: “A Africa pode saltar
diretamente para a economia global,
mediante a constru¢io de parques
industriais ¢ zonas
de processamento de exportacdes ligadas a
mercados mundiais. Ela pode alavancar essas
zonas para atrair a industria leve de
economias mais avancadas, como fizeram os
paises do Leste Asiatico na década de 1960
¢ a China na década de 1980.”

A revista prossegue com o chileno
Rodrigo Karmy Bolton, especialista em
Oriente Médio. A regido, como se sabe,
¢ o berg¢o de civilizagdes milenares. Do
ponto de vista politico, porém, ¢ uma
criag¢io recentissima. Resultou de decisBes
tomadas pelos paises vitoriosos na Primeira
Guerra Mundial, especialmente Inglaterra e
Franca, que desagregaram o Império
Otomano (1299-1922), a tinica poténcia
mugculmana que desafiou a hegemonia
europeia no mundo moderno.

Novos paises, com os respectivos
governos, foram fabricados pela Europa.

A Inglaterra inventou o Iraque e a Jordania,
tragou em um mapa as fronteiras retilineas
entre a Ardbia Saudita e o Kwait,
transformou o Egito em protetorado e deu
abrigo, na Palestina, a um Lar Nacional
Judaico, precursor do Estado de Israel.

A Fran¢a decidiu como seriam a Siria e o
Libano. A maior parte do mundo drabe foi
dividida, basicamente, entre duas familias,
que deveriam inagurar dinastias.

As mudancas, trazidas de fora para
dentro, no geraram uma configura¢io
estavel. Na regido, permanecem pulsantes
nio apenas disputas de fronteiras ou
rivalidades econdmicas, mas questdes muito
mais fundamentais, como o préprio direito
a existéncia das entidades politicas que a
compdem. Guerras de sobrevivéncia
nacional ainda estio na ordem do dia. Nio
ha acordo, sequer, sobre as regras do jogo.
A prépria crenga na legitimidade de Estados
nacionais laicos, que para nds parece
natural, ¢ um credo alienigena em
sociedades que, hd mais de mil anos, se
organizam em torno de uma lei sagrada que
governa toda a vida, inclusive a politica.

Kenneth Maxwell, um dos mais
conhecidos “brasilianistas” de lingua inglesa,
escreve, com apreensdo, sobre a situacio
dos Estados Unidos e os possiveis impactos
do governo de Donald Trump: “Pela
primeira vez, o cidadio médio sente que
seus filhos n3o desfrutario de uma vida
melhor. Ha um clima de profundo
pessimismo. [...] A situacio da classe
trabalhadora assemelha-se as condi¢Bes da
década de 1860, que deram origem a Karl
Marx. Estamos navegando em dire¢3o a
dguas muito revoltas.” Para Maxwell,
outros outsiders podem vencer elei¢cSes em
paises importantes.

O novo presidente norte-americano
propde uma espécie de contrarrevolucio
oposta a globaliza¢io, com uma linguagem
que recorre as raizes profundas do
populismo do Centro-Oeste, impulsionado
pela profunda insatisfagio com o status quo e
a raiva contra politicos, banqueiros e lideres
empresariais. “‘Estamos navegando em
direcio a dguas muito revoltas. Evitar
a xenofobia serd dificil.”

A preocupagio com Trump também
estd presente nos dois artigos que tratam das
relacGes entre a Russia e o Ocidente: “A
Russia, o Ocidente e o retorno da
geopolitica”, de Janis Berzins, da Letonia,
e “Didrio de um colapso: as relacdes
externas entre a Federagio Russa, os
Estados Unidos e os Estados da Europa
Ocidental”, de Alexander Blankenagel,
da Alemanha.

Eles nos lembram, em primeiro lugar, da
enormidade da Rdssia, com um territério

que vai da Europa ao Jap3o, abrigando 35
linguas oficiais ¢ 170 grupos étnicos que
formam nacionalidades préoprias. Depois da
fracassada experiéncia neoliberal na década
de 1990, o pais reencontrou em Vladimir
Putin o lider que representa suas aspiracdes
de estabilidade e de reconhecimento como
grande poténcia. A expansio da Otan, que
passou a abranger intimeros Estados que
fazem fronteira com a Russia, o
bombardeio da Sérvia sem autoriza¢io da
ONU, as guerras travadas no Afeganistio e
no Iraque, a desestabilizacio da Libia e de
outros paises arabes, a revogacio do tratado
de misseis antibalisticos e a criagio
unilateral, pelos Estados Unidos, de um
escudo antimisseis — tudo isso refor¢ou,
diante do governo russo, a imagem de um
Ocidente n3o confidvel.

A busca de uma identidade, depois do
colapso da Unifo Soviética, levou a um
novo fortalecimento do Estado e a
revaloriza¢io do cristianismo ortodoxo
como religiio nacional. Foi retomada a
ideia da singularidade russa, como
sociedade, a0 mesmo tempo, europeia e
asiatica, zelosa de sua soberania e da
constru¢io de uma posi¢io relativamente
autirquica no mundo.

Janis Berzins lembra que Donald Trump
defende negociacdes a partir de posicdes de
forca, em que fique claro o papel
excepcional dos Estados Unidos, enquanto
Alexander Blankenagel fala de um “colapso
total das relacdes [entre a Russia € o
Ocidente], que dificilmente poder ser
revertido.” Também eles apontam para
dificuldades crescentes.

Nosso desafio ¢ encontrar o lugar do
Brasil neste mundo em que, como
dissemos, as grandes “placas tectonicas” —
notadamente, Estados Unidos, Russia,
Unido Europeia ¢ China — se movem em
atrito, de forma imprevisivel, mantendo
todos os atores com a respira¢io suspensa,
A espera dos terremotos. Esta edi¢do busca
subsidiar um projeto nacional que nio
existird se nio compreender a evolu¢io
historica da nossa na¢io frente a0 mundo
e a necessidade de articulagio mundial para
sermos mais do que espectadores dos
movimentos globais.

Boa leitural
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A politica externa brasileira no ciclo do

PARTIDO DOS TRABALHADORENS
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A politica externa dos dois governos de Lula da Silva foi arrojada, ambiciosa
e se instruiu em ideias conceitualmente interessantes. 0 governo colecionou
vitdrias importantes em sua agenda externa, mas também sofreu derrotas
graves e abandonou projetos no meio do caminho. No periodo de Dilma
Rousseff, 3 perda da confianca dos agentes economicos, o refluxo dos
investidores estrangeiros, a deterioracao do didlogo entre o Estado e a
sociedade em torno de temas estratégicos e, no limite, o préprio colapso do
governo tiveram pouco a ver com a qualidade ou com os desafios da
politica externa, mas ndo ha ddvida de que solaparam definitivamente a
credibilidade internacional do governo.
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A politica externa brasileira no ciclo do Partido dos Trabalhadores

A era das grandes ambicdes
na politica externa
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politica externa brasileira

longo ciclo do Partido dos Traba-
lhadores no poder no Brasil, foram
marcados por medidas intensas ¢
gestos draméticos. A invasio do
Iraque, em ac¢io fulminante am-
parada por coalizio internacional
que se aglutinou em torno dos Es-
tados Unidos, subscrevia as acdes
implementadas pelo governo de
George W. Bush. Mais relevante
do que a queda do regime baathis-
ta de Saddam Hussein foram os
atos de humilha¢3o publica im-
postos pela diplomacia de Washing-
ton 3 Organizac¢io das Nac¢des
Unidas e o desafio ostensivo a con-
denacio do uso intensivo e unila-
teral da forca.

A grande politica demandava
liderangas que fossem capazes de
oferecer visdes mais positivas dos
grandes problemas do mundo —
que, no entendimento de muitos,
nio se resumiam 3 guerra global
ao terror. Personalidades como o
entdo presidente da Franca Jacques
Chirac pontuaram uma critica in-
tensa 4 acio e aos modos de vio-
léncia empregados pelos Estados
Unidos para impor a sua visio de
seguranca e de estabilidade do sis-
tema internacional.

Nesta perspectiva, a eleicio e o
subsequente inicio do governo de
Lula da Silva no Brasil pareciam
ser o comeg¢o de um processo de
renovagio da politica internacional
— porque o mundo de entio care-
cia de abordagens novas, liderancas
novas e agendas novas que fossem
capazes de suplantar as visdes im-
periais da politica internacional. E
a politica externa do primeiro go-
verno do PT comecava a ser me-
ticulosamente desenhada para cor-
responder a essa demanda global
por legitimidade, baseando-se ini-

cialmente na superexploracio da
imagem internacional de Lula da
Silva e na curiosidade internacio-
nal que a sua figura histérica entdo
inspirava. A estratégia que se ar-
quitetava, com muitos movimentos
taticos perigosos e de resultados
incertos, fazia uso intenso da di-
plomacia presidencial, do discurso
da renovacgio e da reivindicac¢io de
reforma da politica e das institui-
¢des internacionais, para empres-
tar-lhes a legitimidade necessaria
(Amorim, 2010).

A estratégia inicialmente dese-
nhada pelo primeiro governo Lu-
la da Silva foi consistentemente im-
plementada ao longo dos outros
dois mandatos e meio de governo
do PT — o segundo mandato de
Lula e o mandato e meio de Dilma
Rousseff. E fato que essa repeticio
experimentou oscilacdes e eviden-
ciou certo cansago, porque se tra-
tava de uma férmula inovadora
demais, excessivamente dependen-
te de dinimicas e fatores externos
muito propicios, e baseada na ex-
plora¢io positiva da figura do pri-
meiro mandatirio, que nio pdde
ser aproveitada integralmente e com
os mesmos resultados na sua sequ-
éncia. De todo modo, no inicio do
ciclo do PT, o arcabouco de ideias
e de priticas planejadas para a poli-
tica externa se apresentava como con-
ceitualmente interessante, e a sua
evolucio ao longo dos anos seguin-
tes permitiu a conclusio de que ha-
via também um niimero muito ele-
vado de tensSes mal compreendidas
e um calculo politico malfeito em
muitas dimensdes da politica exter-
na (Cervo, 2010).

As inovagdes conceituais que
alinhavavam a estratégia de poli-
tica externa ¢ o momento de ra-

Houve grande diferenca no
perfil da diplomacia exercida

por FHC e por Lula. Este

ultimo tentou apresentar o
Brasil como um ator com
capacidades de negociacao

muito mais amplas.

zoavel estabilidade econémica in-
terna no qual se encerrava o se-
gundo mandato de Lula da Silva,
em 2010, inspiraram a produg¢io
de centenas de trabalhos cientifi-
cos ¢ ensaios de toda a sorte, os
quais procuravam analisar as suas
muitas facetas. Os dois mandatos
de Lula da Silva também corres-
ponderam 2 nova era de ouro do
brasilianismo em nivel global: po-
dem ser contados s dezenas as te-
ses de doutorado e os estudos, li-
vros, coletineas ¢ semindrios pro-
duzidos sobre o Brasil nesse
momento, despertando um novo
vigor ¢ um renovado interesse pe-
lo pais em centros de estudos la-
tino-americanos de universidades
da Europa e dos Estados Unidos.

H4 bons motivos para esse re-
novado interesse pelo Brasil. Com
efeito, o pais experimentou trans-
formacdes intensas ao longo dos
ultimos 25 anos, que tiveram con-
sequéncias dramdticas para o seu
perfil econdémico, social, politico
e internacional. A estabilidade eco-
ndémica adquirida com o Plano
Real, conquistada no governo Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-
2002) e consistentemente perse-
guida no governo Lula da Silva,
com a manutencio dos fundamen-
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tos do controle da infla¢io, signi-
ficou o inicio da construcio de
um grande mercado consumidor.
Porquanto se analisa atualmente a
intensidade da crise econdmica
legada pelo insucesso das politicas
contraciclicas adotadas pelo go-
verno de Dilma Rousseff ji a
partir de 2011, o fato é que o
crescimento do mercado consu-
midor estancou e retrocedeu. Na
sequéncia, essa deterioracio dos
fundamentos da economia pos a
perder uma das mais importantes
credenciais internacionais do Bra-
sil, qual seja, a configuracio de
um grande mercado de massas.
De todo modo, enquanto foi
possivel colher os frutos da esta-
bilidade econdémica, a continui-
dade no manejo dos fundamentos
macroecondmicos se somou ao
inicio de um grande ciclo de cres-
cimento da demanda internacio-
nal por commodities, largamente
tocada pelo dinamismo da China.
Esse ultimo fenémeno, tipico dos
anos 2000, emprestou condi¢des
extraordindrias para o crescimen-
to das vendas dos paises primario-
-exportadores. No caso do Brasil,
facilitou a adog¢io de uma politi-
ca de acumulacio de reservas in-
ternacionais, a qual também teria
consequéncias positivas para a
imagem internacional do pais,
permitindo-lhe, pela primeira
vez, inverter o papel tradicional
de devedor. Também injetou con-
fianca suficiente para que o Bra-
sil, no contexto da crise finan-
ceira global de 2008, se pusesse a
exigir a reforma das institui¢des
de Bretton Woods. Tanto Lula da
Silva quanto Rousseff pontifica-
ram sobre os erros dos paises ricos
e pregaram li¢ces sobre as conse-

quéncias da desregulamentacio
global dos mercados financeiros.

Em func¢io do crescimento da
importincia das commodities para
a sua pauta de exportacles, a
economia brasileira também pas-
SOU POI retrocessos, COmo conse-
quéncias naturais do crescimento
do peso dos produtos primdrios,
com uma natural desindustrializa-
¢do. Alids, tal reversio na econo-
mia foi bastante criticada como um
dos efeitos adversos do crescimen-
to da importincia da China no
Brasil e, por consequéncia, na po-
litica externa dos governos do ci-
clo do PT.

0 multilateralismo
COMO espaco para
as grandes ambicdes

Na perspectiva das estratégias de
politica externa, mais do que nos
seus movimentos titicos, observou-
-se uma notdavel continuidade no
que se desenhou e se realizou nos
ultimos 25 anos. Para além das con-
sequéncias da estabilidade econo-
mica, que talvez seja o tragco de
uniio mais consistente a ligar a dé-
cada de 1990 a primeira década de
2000 (portanto, dos governos de
Fernando Henrique Cardoso aos
de Lula da Silva), a configuracio
de um perfil internacional crescen-
temente assertivo e mais engajado
em agendas multiplas é o fator que
une as duas metades desse periodo.
H4 uma grande diferenca de estilo
diplomitico a partir de 2003, e viu-
-se¢ também a defini¢io de novas
prioridades com a articulagio de
ativos diplomaticos que vinham
sendo redefinidos e realinhados sob
Cardoso, como ¢ o caso das posi-
¢des estabelecidas em torno das es-

tratégias de negocia¢des comerciais
internacionais, meio ambiente, in-
tegracdo regional e seguranca in-
ternacional (Sousa, 2009).

Em outra direcio, sob Lula da
Silva experimentou-se a reinstru-
mentaliza¢io de uma categoriza-
¢io de ideias e de conceitos que
era tradicional na insercio inter-
nacional do Brasil — como a pro-
pria no¢io de universalismo. In-
cluem-se nessa perspectiva nio
apenas a ambicio de dar ao Brasil
condic¢des de se fazer presente nas
discussdes dos problemas politicos,
estratégicos e econdmicos das re-
giBes mais diversas do mundo, co-
mo também uma variante relacio-
nada com a propria expansio da
malha diplomaitica, o universalis-
mo geografico, com o crescimen-
to dramético do ntimero de postos
e de representacBes diplomdticas.

O multilateralismo ja havia se
convertido em modo de operagio
central e extremamente valoriza-
do pelo Brasil a partir do inicio
dos anos 1990. No inicio do ciclo
do PT, definiu-se uma nova am-
bico relacionada com os espacos
multilaterais, como se verid com a
implementa¢io daquela que pode
ser denominada a “grande meta
sintese” da politica externa, qual
seja, a reforma das instituicdes em
geral (como reivindica¢io da am-
pliacio das suas condi¢Bes de le-
gitimidade) e, claro, a reivindica-
¢io de um assento permanente
para o Brasil no Conselho de Se-
guranca da Organizacio das Na-
¢des Unidas.

Seria possivel ler e enquadrar
boa parte dos movimentos titicos
implementados nos dois governos
de Lula da Silva na perspectiva
dessa ambicio, e citamos aqui al-

PolitiKa



politica externa brasileira

guns deles: a aceitacio do coman-
do da complexa Missio das Na-
¢des Unidas para a Estabiliza¢io
do Haiti (Minustah, na sigla em
inglés), a partir de 2004; o papel
de protagonismo discreto ¢ be-
nevolente na construgio da esta-
bilidade na América do Sul; a
busca do reconhecimento inter-
nacional de um peso politico e
estratégico especifico diferencia-
do; a intensidade da expansio da
malha diplomitica; a politica de
cooperagio para o desenvolvi-
mento (Lessa, Couto e Farias,
2009). Incluem-se também epi-
sdédios mais pitorescos, nos quais
o governo talvez tenha buscado
de modo mais imediato o pres-
tigio decorrente da demonstrac¢io
de capacidade de media¢io, co-
mo a negociagio em torno do
programa nuclear iraniano (2010),
na qual ficou evidente que o
pais nio tinha, de fato, peso di-
plomitico suficiente para mane-
jar com sucesso opera¢des de
maior envergadura sem inspirar
desconfianca (Mendes, 2015).
A intensidade com que o Bra-
sil sob Lula da Silva se entregou
a busca de um novo perfil nas
negociagdes comerciais interna-
cionais talvez seja um dos mais
interessantes dossiés do ciclo do
PT. O fato ¢ que ji a partir da
Conferéncia Ministerial da Or-
ganiza¢io Mundial do Comércio
realizada em Canctin, em 2003,
o Brasil passou a reivindicar um
papel de protagonista com base
na constatacio de que as grandes
questdes do comércio internacio-
nal e os ciclos de liberalizacio
comercial tinham sido decididos,
até aquele momento, pelos Esta-
dos Unidos e pelo conjunto eu-

ropeu, um tanto em detrimento
dos interesses dos paises em de-
senvolvimento. O exercicio do
mandato negociador pelo Brasil
no desenrolar da Rodada Doha
foi responsavel, mas também evi-
denciou que o governo brasileiro
tinha apostado muito na conclu-
sio com sucesso desse processo,
o que de fato nio aconteceu, co-
mo se viu no grande impasse e na
paralisacdo dessas negociacdes em
2008 (Visentini, 2010).

A aposta de todas as fichas na
liberaliza¢io comercial “por ci-
ma”, ou seja, a partir de novos
compromissos na OMC, fez com
que o governo de Lula da Silva
sacrificasse a possibilidade de dar
sequéncia a outros processos ne-
gociadores, como o polémico ¢
complexo acordo para o estabe-
lecimento da Area de Livre Co-
mércio das Américas— ALCA, e
também pusesse em compasso de
espera a negocia¢io do acordo
de liberaliza¢ido das rela¢des co-
merciais entre o Mercosul e a
Uniio Europeia. Em sintese, fo-
ram t3o altas as ambi¢Bes do Bra-
sil na agenda da reconfigurac¢io
da geometria comercial interna-
cional (como se resumiam, com
certa empafia, as inten¢des do
pais), que o resultado nio pode
ser qualificado de outro modo
—um erro crasso de estratégia e,
portanto, uma experiéncia abso-
lutamente frustrante.

Outro tema exaustivamente
elaborado nos espacos multila-
terais foi a agenda ambiental. Ela
teve desenvolvimento diferente,
mais realista, em que pese o fa-
to de que se conectava também
com arealizacio da grande “me-
ta sintese” — a de fazer o Brasil

ser visto como um ator com ca-
pacidades politicas e de negocia-
¢io diferenciadas e, portanto,
capaz de ser tomado como um
membro natural do Conselho de
Seguranga da ONU (Barros-Pla-
tiau, 2010).

As agendas relacionadas com
meio ambiente em geral e, mais
particularmente, com mudangas
climiticas foram tratadas com
crescente entusiasmo por parte
do governo brasileiro, sempre em
busca de ser tido como um ator
inafastivel de agendas centrais
da politica internacional — o que
nio significa que os seus com-
promissos tenham sido bem sin-
tetizados no nivel doméstico, ou
que se pretendesse levar realmen-
te a sério as metas ofertadas para
as limita¢8es voluntarias dos ni-
veis de emissBes de gases de efei-
to estufa (Carvalho, 2012). Nes-
se sentido, a performance de Lula
da Silva na Conferéncia de Co-
penhague, com a oferta de bons
niveis de controle de emissdes,
seguiram-se engajamentos mais
limitados, como se viu na reali-
zacio da Conferéncia realizada
no Rio de Janeiro em 2012 ¢
mesmo na Conferéncia das Par-
tes de Paris, em dezembro de
2015, que finalmente substituiu
o Protocolo de Quioto. Nessa
evolucio, o Brasil oscilou entre
o alinhamento com poténcias
conservadoras ¢ o desempenho
do papel de lideranca criativa,
demonstrando boa capacidade de
articulacio e de proposi¢io e
abandonando o papel reativo e
secundario que tradicionalmen-
te desempenhava em teatros des-
sa natureza (Inoue, 2012; Viola
e Basso, 2016).
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Entre velhas e
novas parcerias

No plano das relagSes bilaterais,
h4 pouca mudanca notavel e ob-
servou-se um padrio incremental
com rela¢io ao perfil da politica
legada pelo governo Cardoso (Sil-
va, 2015). Os relacionamentos bi-
laterais tradicionais com os Estados
Unidos e com o conjunto europeu
foram preservados, ao contririo
do que foi alertado e criticado por
muitos que viam uma tendéncia
ao enfraquecimento dessas relagdes
diante do impeto universalista e
das aberturas radicais ao Sul em-
preendidas logo no inicio da im-
plementa¢io da politica externa
do governo Lula da Silva. O con-
ceito tradicional de parceria estra-
tégica foi trazido para o centro da
formulacdo da estratégia interna-
cional e, diante da sua brutal vul-

garizacio, foi certamente corrom-
pido. O governo nio foi capaz,
entretanto, de encontrar outra for-
ma de qualificar esse novo uni-
versalismo e de emprestar alguma
organicidade e inteligibilidade a
faria do crescimento desorgani-
zado de tantos novos projetos bi-
laterais, cada um se anunciando
mais inovador e urgente do que
outro (Lessa, 2010).

Em que pese a expectativa de
que o relacionamento do Brasil de
Lula da Silva com os Estados Uni-
dos de George W. Bush pudesse
se deteriorar de modo dramdtico,
considerando as diferengas que os
dois governos (e também os dois
presidentes) tinham em torno de
temas centrais da agenda interna-
cional, o que se percebeu foi, ao
contririo, o desenvolvimento de
um relacionamento criativo, sem
muitas inovagdes importantes, mas

Ao contrario do que se
pensa, a ascensao de
regimes populistas no
continente gerou mais
desconforto no Brasil
que nos EUA, pelo
efeito desestabilizador
que eles tiveram.
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também sem retrocessos. No que
diz respeito as relagdes entre Bra-
sil e Estados Unidos, portanto, o
governo Lula da Silva navegou em
mar manso, gracas ao esforco des-
comunal empreendido pela diplo-
macia de Cardoso, anos antes, em
torno da normalizacio do relacio-
namento bilateral e da supera¢io
do quadro histérico de tensio e,
caracteristicamente, de deteriora-
¢io (Pecequilo, 2010).

As relacdes do Brasil com o
conjunto europeu evoluiram sob
Lula da Silva para um arranjo so-
fisticado, nos marcos da defini¢io
da parceria estratégica bilateral,
em 2007. Com isso, a diplomacia
da Unido Europeia reconhecia o
Brasil como um parceiro dotado
de peso econdmico e politico di-
ferenciado que, portanto, deveria
dispor de condi¢Bes de didlogo ¢
de cooperagio bilateral diferentes
das que eram aplicadas no trata-
mento do conjunto da América

Latina. As relagdes com os paises
europeus, individualmente, ja vi-
nham em rumo ascendente, com
incrementos decisivos a partir de
meados da década de 1990, com
a estabilidade econdmica e poli-
tica brasileira. Com o velho con-
tinente, portanto, a politica ex-
terna de Lula da Silva construiu
sobre terreno firme.

O governo norte-americano
tomou a América do Sul como
zona secunddria, sendo coerente
com o padrio desenvolvido ao
longo das ultimas décadas, im-
portando-se mais diretamente
com as questdes de seguranca e,
especialmente, com aquelas que
afetam a dimensio da sua segu-
ran¢a interna. Essa foi a aborda-
gem que imperou entre 0s anos
1980 e 2000 no que diz respeito
ao combate do trifico interna-
cional de drogas. Importava mais,
pois, a Washington reconhecer
o trabalho de estabilizacio e de

lideranga que paises como o Bra-
sil desempenhavam na regiio,
sem lhes causar maiores cons-
trangimentos (Burges, 2015; Ma-
lamud, 2011; Wehner, 2015).

A politica externa do governo
Lula da Silva estabeleceu uma ac¢io
de continuidade na América do
Sul, marcada pelo pragmatismo e
pelo esforco consistente de impul-
sionar os interesses dos atores eco-
noémicos brasileiros na regiio. A
defini¢io de mecanismos de finan-
clamento para as empresas brasilei-
ras facilitou-lhes a expansio pelas
economias da regido, proporcio-
nando condi¢des exemplares para
uma integracio produtiva pela via
do empresariado (Merke, 2015).

E fato que a ascensio ¢ a con-
solidacio de regimes populistas
de esquerda, como se viu na Ve-
nezuela de Hugo Chéavez, tiveram
efeitos desestabilizadores ¢ frus-
traram a perspectiva de estabele-
cimento ¢ de consolida¢io de um
espaco politico estavel e aberto a
competi¢io econdmica. A exten-
s3o do bolivarianismo para a Bo-
livia ¢ para o Equador, j4 como
conjunto de ideias politicas que
lastreiam uma ideologia de con-
testagio hegemonica, causou mais
desconforto ao Brasil de Lula da
Silva do que aos Estados Unidos.
A ascensio do bolivarianismo na
América Latina, porém, foi bem
administrada por Lula da Silva,
que procurou dela tirar o possivel
para lustrar os compromissos his-
téricos do PT com os partidos
progressistas da América Latina
(Mesquita, 2016).

A parceria com a Argentina,
que passou por momentos de ten-
s3o a partir da desvaloriza¢io do
real (1999) e do inicio da grande
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A presenca chinesa no Brasil cresceu
de forma espetacular na politica, na
diplomacia e na economia. Ganharam
grande destaque os investimentos
chineses realizados aqui.

crise econdmica no pais vizinho,
experimentou altos ¢ baixos na
dimens3o politica, e andou de la-
do na dimensio econdémica. O
presidente Nestor Kirchner (2003-
2007) foi hostil is ambic¢des de
protagonismo e de lideranga re-
gional do Brasil de Lula da Sil-
va, e buscou contrabalancar a in-
fluéncia brasileira com a aproxi-
macio da Venezuela. Por outro
lado, o relacionamento com o go-
verno de sua sucessora ¢ herdeira
politica Cristina Fernandez (2007-
2015) foi consideravelmente mais
positivo, em que pese o fato de
terem se avolumado as tensdes no
plano da cooperacio econdmica,
especialmente no que dizia respei-
to a0s rumos ¢ ao destino do Mer-
cosul (M. G. Saraiva, 2010).

O governo de Lula da Silva, em
seus dois mandatos, nio encontrou
um rumo diferente para o Merco-
sul, na perspectiva da estratégia in-
ternacional adotada. Assim, tolerou
as multiplas e ja rotineiras perfura-
¢Oes da Tarifa Externa Comum,
de lado a lado, colaborando para o
apequenamento do mercado co-
mum. Nesse momento assistiu-se
ao crescimento do debate politico
interno no Brasil sobre o futuro
do Mercosul e sobre as suas in-
suficiéncias. As criticas vindas de
vozes politicamente influentes se
encorparam, e elas passaram a ad-

vogar abertamente a conversio do
grande projeto brasileiro-argenti-
no em uma zona de livre comér-
cio ordindria, devolvendo aos s&-
cios a capacidade de negociarem
sozinhos acordos comerciais.

O governo brasileiro foi con-
sistente no patrocinio de novas
iniciativas de integracio e de
cooperagio politica no plano re-
gional. Assim, seguiu no rumo
aberto ainda na década de 1990,
no governo Itamar Franco, com
o lancamento do projeto de uma
Area de Livre Comércio Sul-
-Americana (ALCSA, 1993), que
levaria 2 convergéncia em uma
malha de acordos de livre-co-
mércio, da Comunidade Andina
e do Mercosul. A diplomacia de
Cardoso patrocinou o langamen-
to da Comunidade Sul-Ameri-
cana de Nag¢8es em 2000, proje-
to que se assentava em uma com-
binac¢io de integra¢io comercial
e cooperacdo politica, mas que
sucumbiu 2 critica venezuelana.
Todo esse arranjo foi entio subs-
tituido pela Unido de Nag¢des
Sul-Americanas (Unasul, 2008),
com um componente econémi-
co bastante atenuado e foco in-
tenso nos mecanismos de estabi-
lizac¢3o e de cooperacio politica.
A Comunidade de Estados Lati-
no-Americanos e Caribenhos
(CELAC), por seu turno, foi cria-

da em 2010 como herdeira do
Grupo do Rio e da Cuapula da
América Latina e Caribe sobre
Integracio e Desenvolvimento,
com a ambi¢io de estabelecer um
processo de cooperagio que
abrangesse toda a regifo latino-
-americana e caribenha (Bricefio-
-Ruiz, 2010; Gardini, 2011).

A reconstrugio da presenga
brasileira na Africa é um dos mo-
vimentos mais interessantes em-
preendidos no contexto da poli-
tica externa do governo Lula da
Silva. Em que pese o fato de exis-
tirem, no inicio da década de
2000, elementos a apontarem pa-
ra a necessidade de uma reorga-
nizac¢io riapida da politica do Bra-
sil para aquele continente, o go-
verno Cardoso nio deu a atenc¢io
necessaria a esse espaco. Da dé-
cada de 1990 até o inicio do pri-
meiro governo do PT, a politica
africana do Brasil ganhou um
indesejavel tom culturalista, de-
pendente de varidveis nio rela-
cionadas com os interesses poli-
ticos e econdmicos que pautaram
tradicionalmente a atua¢io do
pais no continente.

O ressurgimento da Africa na
politica externa do primeiro go-
verno do PT parece se relacionar
com a necessidade de resgatar im-
portantes hipotecas apontadas pe-
los movimentos sociais, especial-
mente os que se desenvolveram
albergados na estrutura do parti-
do, como parte expressiva do pro-
prio movimento negro. O pro-
grama politico do partido hi anos
apontava para a necessidade de o
Brasil restabelecer uma a¢io con-
sistente para o continente, o que,
de certo modo, legitimou o im-
peto e a intensidade com que se
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Talvez tenha sido excessivo
0 uso da imagem de Lula.
Apesar de uma intensa
diplomacia presidencial,

0 combate a fome nao
conseguiu sensibilizar e
aglutinar a comunidade
internacional. E a énfase no
etanol se apequenou depois
da descoberta do pré-sal.

desenvolveu a politica africana a
partir de entio (Saraiva, 2010).
A politica de cooperagio para o
desenvolvimento, que até o ini-
cio do ciclo do PT era conside-
rada timida e pouco consistente,
se fez exuberante quando com-
preendida como instrumento pre-
cioso da agio politica do pais prin-
cipalmente na Africa e, em menor
grau, na América do Sul (Vaz,
2015; Dauvergne, 2012).

No debate publico sobre po-
litica externa e politica interna-
cional, em geral se chamava aten-
¢i0, desde o comec¢o dos anos
1990, para a necessidade de o Bra-
sil dar inicio 4 construgio de es-
tratégias mais consistentes de
aproximacgio das poténcias regio-
nais, ou “paises baleia”, como se
alcunhavam 3 época a China, a
Russia e a India — paises com gran-
de extensdo territorial ¢ massa
populacional, e crescente capaci-
dade de influéncia econémica e
politica. Esse caminho comegou
a ser trilhado por Cardoso, e foi
confirmado de modo intenso co-

mo uma prioridade logo no ini-
cio do ciclo do PT (Soares de Li-
ma e Hirst, 2006).

Foi espetacular o crescimento
da presenca da China no Brasil a
partir do inicio da década de 2000,
tanto em termos politicos e diplo-
miticos quanto, especialmente,
econdmicos. Os fluxos dos inves-
timentos chineses no pais ascen-
deram 2 posicio de destaque, em
evolugio espetacular, destronan-
do as posi¢des tradicionais dos
Estados Unidos e dos paises eu-
ropeus, ainda que os scus esto-
ques, que em 2010 se situavam
em torno de 30 bilh&es de déla-
res, ainda nio superassem essas
presencas econdmicas tradicio-
nais. Preparou-se, nesse momento,
a chegada da China 3 posi¢io de
primeiro parceiro comercial do Bra-
sil, o que aconteceria em 2013, des-
bancando o volume das correntes
de comércio com os Estados Uni-
dos. A primeira missio interna-
cional de grande destaque de Lu-
la da Silva foi justamente a reali-
zada para a China, em 2004,
para celebrar os trinta anos do
estabelecimento de rela¢des bila-
terais. Em sua comitiva, o presi-
dente incluiu a maior delegac¢io
de empresdrios ja levada ao exte-
rior, em que trezentos grupos eco-
ndémicos eram representados.

Ao final do segundo manda-
to de Lula da Silva, o langamen-
to do grupo dos BRICS (Brasil,
Rdssia, India e China, depois
alargado com a inclusio da Afri-
ca do Sul, em 2011) punha em
perspectiva a necessidade de ar-
ticulacio dos esforcos de coope-
ra¢io politica entre as maiores
economias emergentes do mundo.
O argumento central que inspi-

rava esse esfor¢o era que a sua
influéncia politica sobre todos
os planos da ordem internacional
nio seria condizente com o seu
peso econdmico. O Brasil, espe-
cificamente, vinha testando um
agrupamento semelhante desde
2003, envolvendo a India e a
Africa do Sul, batizado de Gru-
po dos Trés, ou Forum IBAS. O
grupo dos BRICS apresentou-se
com uma agenda de trabalho bas-
tante ambiciosa, que incluia a
criacio de um banco de fomen-
to e a ado¢do de uma politica
prépria de cooperacio para o de-
senvolvimento. Muito dessa am-
bicio, entretanto, arrefeceu com
o enfrentamento da realidade
econdmica advinda com o desa-
quecimento econdmico geral dos
emergentes (Stuenkel, 2016).

0 que funcionou e 0
que ndo funcionou
na estratégia
internacional do PT

Nenhuma estratégia de politica
externa se resume a colecio de
relacionamentos bilaterais e a per-
formance em espagos multilaterais.
Os grupos politicos no exercicio
do poder tentam, por certo, im-
primir as préprias marcas a sua
passagem pelo governo e erguer
projetos que singularizem as es-
tratégias internacionais desenha-
das e implementadas. A politica
externa do governo Lula da Silva
buscou desenvolver abordagens
inovadoras para temas tradicio-
nais da agenda internacional do
Brasil ou para quest3es centrais
do manejo da prépria politica ex-
terna e do seu processo decisorio.
Trata-se de temas como a ambi-
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¢io de um assento permanente
no Conselho de Seguranca e a
reivindicac¢io da reforma das ins-
titui¢des internacionais em geral,
examinados acima. Esta se¢3o tra-
tard da andlise de quatro temas
que se singularizam na estratégia
de politica externa adotada pelos
governos do ciclo do PT, a exem-
plo das novas abordagens para os
temas sociais (como a inserc¢io do
combate 4 fome), a nova diplo-
macia energética, a inusitada com-
plexidade do processo decisorio
e aintensidade da diplomacia pre-
sidencial. Nem sempre os resul-
tados foram consistentes.

O primeiro tema conceitual-
mente interessante, mas que apre-

sentou baixa capacidade de aglu-
tinacio da comunidade interna-
cional, é o do combate a fome.
Nesse caso, parece que a ambi¢io
era atualizar a tradicionalissima
abordagem brasileira de reivindi-
cagio de condic¢Bes e de fomento
para a promocio do desenvolvi-
mento econdmico, sempre visto
(pelo menos desde a década de
1950) como um instrumento es-
sencial para a construcgio da esta-
bilidade do sistema internacional.
O governo, portanto, pds a voar
um baldo de ensaio que, entretan-
to, nio foi longe. Com isso, evi-
denciou-se que essa agenda tinha
mais apelo no contexto do debate
politico interno e no revigoramen-

to das credenciais sociais do go-
verno do PT, emprestando a po-
litica externa um discurso enga-
jado em uma agenda palpivel e
com conexdes imediatas e diretas
com a realidade social brasileira,
mas sem envergadura para se cons-
tituir numa ideia-forca da atuacio
internacional do pais.

O segundo tema que inspirou
atenc¢io interna e algum interesse
externo é o componente energé-
tico agregado 4 politica externa.
Foi notavel o desenvolvimento das
conversacdes com os Estados Uni-
dos em prol do estabelecimento
de um mercado internacional pa-
ra o etanol, visando a sua conse-
quente “commoditizacio”. Aque-
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la altura, o governo brasileiro se
entusiasmava com uma diplomacia
energética alternativa, e o poten-
cial dos combustiveis renovaveis
despontava como um ponto cons-
tante nas viagens ¢ nos compro-
missos internacionais de Lula. O
tema também se apequenou, pra-
ticamente até desaparecer da agen-
da politica, a partir da descoberta
das reservas de petréleo do pré-sal,
em 2006. A 1550 se somaram a ma-
nipulacio indesejivel dos pregos
internos de combustiveis, vincu-
lada 2 estabiliza¢io das taxas de
inflacdo, e 0 aumento consisten-
te dos precos internacionais do
actcar. Esses movimentos eviden-
ciaram a impossibilidade de uma
politica consistente voltada para
o crescimento da producio e do
consumo de combustiveis reno-
vavels sem a interven¢io nos pre-
¢os e o firme apoio do Estado,
ainda que na forma de subsidios.

O terceiro aspecto intrigante
da politica externa implementada

no governo Lula da Silva ¢ o equi-
librio curioso e inusitado, mas
bem-sucedido, estabelecido em
seu processo decisorio. As rela-
¢Bes entre o Itamaraty (entdo com
um comando curiosamente re-
partido entre o chanceler Celso
Amorim e o secretario-geral Sa-
muel Pinheiro Guimaries, o qual
fazia as vezes de idedlogo da po-
litica externa) e a Presidéncia da
Republica (que passou a ter em
sua assessoria diplomatica o pro-
fessor Marco Aurélio Garcia, que
¢ do quadro histérico do PT e hé
muito identificado com temas in-
ternacionais, tendo ocupado, in-
clusive, a Secretaria de Relacdes
Internacionais do partido) foram
objeto da mais viva curiosidade
de observadores, diplomatas es-
trangeiros e analistas internacio-
nais. Via-se no comando da po-
litica externa, que aparentava ser
bicéfalo, uma tendéncia ao enfra-
quecimento do Itamaraty e de
relativizacdo das suas capacidades

histéricas, mas isso efetivamente
nio aconteceu.

As percepc¢des dos observa-
dores, aparentemente, exagera-
vam nas suas conclusdes, e o que
se viu na pratica fol uma bem-
-sucedida divisio de trabalho: a
assessoria diplomatica da Presi-
déncia da Reptblica coube o
aconselhamento do mandatirio,
claramente, e também o que po-
deria ser denominado manejo das
“alegorias do PT”, ou seja, a par-
te festiva dos movimentos poli-
ticos e sociais, as convergéncias
com o Foro de Sio Paulo, a mo-
vimentacio de Garcia como em-
baixador especial em casos fran-
camente secunddarios na estraté-
gia geral da politica externa, mas
caros A militincia tradicional.
Garcia e a sua assessoria diploma-
tica, portanto, aparentemente,
funcionaram como a reserva de
consciéncia do partido no tocan-
te A politica externa, mas tiveram
pouca ou nenhuma influéncia no

N°5 _ MARCO 2017

AGENCIA BRASIL - RICARDO STUCKERT



17

desenvolvimento dos dossiés de
substincia e na defini¢io e naim-
plementa¢io dos movimentos ta-
ticos da estratégia da politica ex-
terna, que permaneceram sendo
tocados invariavelmente, como
sempre foram, pelo Itamaraty.
O Ministério das Rela¢des
Exteriores sob o governo Lula
da Silva foi incrivelmente valo-
rizado. O seu orcamento passou
por aumentos consistentes, cCOmo
também conheceu uma ripida
expansio dos quadros, com a dis-
ponibilidade de centenas de no-
vos diplomatas a serem recruta-
dos além da cota tradicional ne-
cessaria para a reposi¢io por
aposentadoria. Essa valorizac¢io
teve sentidos mais praticos, e o
Itamaraty também viveu sob Lu-
la da Silva um momento de gran-
de autonomia deciséria e admi-
nistrativa, além da que estava
acostumado a gozar. Com efeito,
a diplomacia havia sido capaz de
determinar rumos para as plata-
formas de politica externa de pre-
sidentes que chegaram ao poder
completamente desprovidos de
ideias sobre o que fazer nessa drea,
bem como de corrigir as abor-
dagens ¢ as inten¢des de outros
mandatirios que sabiam muito
bem o que queriam realizar em
seus governos, mas precisaram
adaptar os seus projetos a reali-
dade do poder e as circunstincias
internacionais, nem sempre per-
cebidas de modo consistente.
Com Lula da Silva, os sinais con-
traditérios emitidos pela aparente
bicefalia da formulag¢io e da imple-
mentag¢io da politica externa foram,
portanto, apenas alertas falsos. O
Itamaraty se refestelou nessa pri-
meira parte do ciclo do PT, com a

valorizacio salarial da carreira dos
diplomatas e a aquisi¢io de condi-
¢Bes materiais inéditas. Uma das
traducdes praticas dessa politica é a
dramdtica expansio da malha di-
plomatica, com a abertura de 75
novos postos, entre novas embaixa-
das, consulados ¢ missSes junto a
organismos internacionais, soman-
do-se aos 150 existentes até o final
do governo Cardoso.

A diplomacia
brasileira passou
a apoiar grandes
empresas,
especialmente
empreiteiras,
que buscavam
novos contratos
no exterior,
principalmente
na Africa e na
Améria Latina.

O quarto aspecto importante
das praticas da politica externa nes-
se primeiro momento do ciclo do
PT ¢ o uso intenso da diplomacia
presidencial. Observa-se que, nes-
se quesito, Lula da Silva nio é pro-
priamente inovador. Bem ao con-
trario, a sua ac¢io se dd em um
contexto de superengajamento do
presidente da Republica em temas
de politica externa — ou seja, uma
diplomacia presidencial extrema-
mente ativa. Os assuntos da poli-

tica externa foram bem tratados
pelo presidente da Republica ao
longo do exercicio dos dois man-
datos de Cardoso, personalidade
com interesse intelectual e muito
gosto pessoal pelos temas interna-
cionais e pelos negdcios da diplo-
macia. Recorde-se que Cardoso
havia ocupado a pasta das Rela¢des
Exteriores no governo de Itamar
Franco (de outubro de 1992 a maio
de 1993), de onde foi catapultado
para o comando do Ministério da
Fazenda. Lula da Silva, por seu
turno, parece ter aceitado muito
bem ser posicionado pela diplo-
macia do seu governo como um
ativo importante da estratégia de
politica externa desenhada.

O Itamaraty soube explorar
de modo eficiente, até a exausto,
a imagem internacional de Lula,
e manobrou a sua movimentagio
internacional em missdes de tra-
balho, participa¢des em reunides
de ctpula e em visitas de Estado,
para emprestar significados dife-
renciados 2 linguagem diploma-
tica e revestir de senso de urgén-
cia e de prioridade determinados
temas e relacionamentos. Lula da
Silva empregou 16% do seu man-
dato em missdes e viagens ao ex-
terior, enquanto Cardoso passou
12% do seu tempo 2 frente da
Presidéncia em viagens interna-
cionais. Nos 470 dias passados
fora do Brasil, Lula da Silva visi-
tou 87 paises. Do total de seu tem-
po em viagem, 54 dias foram em-
pregados em missdes 4 Africa,
enquanto Cardoso por 14 esteve
apenas durante 13 dias.

As medidas que traduzem a
grandiloquéncia da diplomacia
presidencial e a intensidade do seu
uso como instrumento de politica
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externa, entretanto, nio escondem
o fato de que o uso frequente, su-
perlativo e quase vulgarizado da fi-
gura carismatica de Lula da Silva,
na repeti¢cio incansivel de ctpulas
de Estado, viagens internacionais e
manifestacdes dramiticas sobre te-
mas da agenda internacional, talvez
tenha sido excessivo e, eventual-
mente, contraproducente. O Itama-
raty estimou que o atendimento da
curiosidade internacional pela figu-
ra do presidente e pela nova carga
de legitimidade trazida por ele a
determinados temas ¢ abordagens
recompensava em muito o risco in-
desejavel da superexposicio. E o
resultado ¢ que nenhum chefe de
Estado brasileiro jamais teve tanta
exposi¢io, ou pontificou mais e com
tanta empéfia sobre questdes do sis-
tema internacional — como desen-
volvimento, economia global, se-
guranga internacional, crises ¢ meios
de supera-las —, como Lula da Silva.

O tom triunfalista adquirido
pela politica externa do governo
Lula da Silva foi festejado com in-
tensidade por parte da opinifo pua-
blica, em espectro muito mais am-
plo do que a tradicional audiéncia
dos grupos politicos de esquerda
ou a prépria militincia do PT. Viu-
-se o cuidado do governo de en-
gajar com intensidade determina-
dos publicos estratégicos em mui-
tos dos movimentos taticos cruciais
do seu projeto de politica externa.
Esse foi o caso do empresariado
nacional de todos os setores da eco-
nomia, especialmente o da indus-
tria e o do agronegdcio. O empre-
sariado adquiriu condi¢Bes privi-
legiadas de articulacio e de
interlocu¢io com o governo, que
por sua vez acoplou o empresaria-
do como ferramenta da sua estra-

tégia de politica externa e também
se pOs a servi¢o dele. Viram-se as
delega¢des empresariais se avolu-
marem nas comitivas levadas em
viagens de trabalho do presidente
da Republica. Lula da Silva aceitou
muito bem que se integrassem as
agendas de suas viagens seminarios
das cAmaras bilaterais de comércio,
eventos voltados A busca de parce-
rias econdmicas, rodas e feiras de
negdclios ¢ outros tantos instru-
mentos semelhantes e comuns de
“diplomacia empresarial”, tornada
regra nas grandes corporagdes bra-
sileiras. Sob Lula da Silva, a diplo-
macia empresarial se agregou de
modo definitivo 4 pritica da diplo-
macia brasileira.

A adogio da polémica politica
dos “campedes nacionais”, que bus-
cava a capacitacio de grupos em-
presariais nacionais para o jogo da
competicio global em determinados
setores, talvez se tenha apresentado
como um dos subprodutos do mo-
delo de inserc¢do internacional do
Estado Logistico (Cervo, 2010). De
acordo com esse modelo, o Estado
nio se intromete nas relagdes em-
presariais ¢ nos negdcios privados,
como também se furta ao exercicio
das prerrogativas do capital mono-
polista, corrigindo as suas distor¢Ses
com uma regulacio bem azeitada.
Nessa perspectiva, o Estado nio ¢
empresario, mas busca criar condi-
¢Bes para a expansio internacional
do capital privado nacional.

Assim, as fun¢8es tradicionais
da diplomacia agregou-se o cui-
dado com toda essa agenda, bem
como o patrocinio e o apoio a
negociacio de contratos privados,
sempre que isso envolvia desbas-
tar relacBes dificeis com governos
estrangeiros. Esse foi o padrio das

negociacdes de contratos na Afri-
ca para as grandes empreiteiras e
para a Vale na Bolivia, na Vene-
zuela, no Equador, em Cuba e
onde mais se fizesse necessirio o
apoio engajado dos agentes ofi-
ciais e da diplomacia brasileira.
Estabeleceu-se um modelo de re-
lag¢3o entre publico e privado por
vezes suspeito e mesmo insidioso,
transformando agentes publicos
em emissarios de grandes grupos
empresariais. Assim, a proje¢io
internacional de empresas brasi-
leiras, feitas subitamente multi-
nacionais gragas ao financiamen-
to publico generoso que foi a
base da politica dos campedes na-
cionais (especialmente do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES),
foi festejada, ao final dos dois man-
datos de Lula da Silva, como um
dos mais espetaculares resultados
da sua politica externa.

0 ciclo decadente:
Dilma Rousseff e a
era das pequenas
ambicdes na politica
externa (2011-2016)

A politica externa desenhada e im-
plementada nos dois governos de
Lula da Silva é arrojada, ambiciosa
e se instrui em ideias conceitual-
mente interessantes. Entretanto, viu-
-se que o governo colecionou vitd-
rias importantes em sua agenda ex-
terna, como também sofreu
derrotas graves e abandonou proje-
tos no meio do caminho, procuran-
do ajustar a pratica ao discurso.

O tom triunfalista alinhavado a
politica externa dessa primeira fase
do ciclo do PT no poder traduz com
perfei¢io a ambi¢do mal escondida
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pelos idedlogos do momento de vé-
-la transformada em um novo mo-
delo para o Brasil na era global, a
balizar as estratégias de inser¢io in-
ternacional de um verdadeiro pro-
jeto politico, que tivesse vida longa.
Como acontece com todo projeto
de politica externa pensado com
urgéncia e com tais pretensdes, 0S
desafios nio estio com aqueles que
o planejaram, mas com os que tém
a responsabilidade de implementa-
-lo. Foi esse o grande desafio de
Dilma Rousseft.

O primeiro governo de Dilma
Rousseff'se iniciou, em 2011, em
circunstincias internacionais nio
tdo propicias quanto as conheci-
das por Lula da Silva em boa par-
te de seus dois mandatos. Com
efeito, as consequéncias da crise
econdmica iniciada em 2008 fi-
nalmente contagiaram o Brasil,
que comecou a padecer ripida e
intensamente com o desaqueci-
mento econdmico dos grandes
mercados consumidores. E pos-
sivel afirmar que os sinais de um
desastre 4 frente eram evidentes
j4 naquele momento inicial da
crise, e que qualquer operador

precavido poderia ter comecado
a tomar medidas razodveis para
preparar a economia brasileira pa-
ra o que se seguiria. A ado¢io de
medidas contraciclicas efetiva-
mente nio foi suficiente para con-
ter os impactos da crise interna-
cional, aprofundada més a més.
A essa altura também ja era evi-
dente que os paises emergentes
sofreriam intensamente com a de-
saceleracio da economia chinesa
e, especialmente, com a retragio
da demanda global por commodi-
ties. Roussetff, portanto, assumiu
um projeto politico ambicioso,
para administrar o seu declinio.

Propds-se o conceito de decli-
nio relativo para facilitar a com-
preensdo da brutal ineficiéncia do
governo de Rousseft na imple-
menta¢io do “modelo” de poli-
tica externa legado por Lula da
Silva (Cervo e Lessa, 2014). Nes-
te sentido, entende-se a crise eco-
ndmica global como uma varidvel
importante, mas nio determinan-
te, para explicar a gestdo erritica
empreendida na politica externa
da segunda metade do ciclo do
PT no poder. As causas da perda

Dilma Rousseff imp6s um
bizarro enfraquecimento do

[tamaraty, que passou a operar

sem apoio e também sem

autonomia. Nunca, na histdria

brasileira, a diplomacia
enfrentou desprestigio iqual.

de eficiéncia sio domésticas, pas-
sam pelas condi¢des de estabili-
dade politica e pelas capacidades
de gestio do Estado.

Além das condic¢des interna-
cionais cambiantes, seguramente
o maior problema da transi¢io da
estratégia de politica externa da
primeira para a segunda fase do
ciclo do PT no poder parece se
resumir ao fato de que, como di-
riam os seus criticos, Rousseff
nio ¢ Lula da Silva. Com isso se
quer dizer que o projeto de po-
litica externa, além de ser depen-
dente de boas condi¢Bes interna-
cionais, era também baseado nas
multiplas capacidades e na habi-
lidade do préprio Lula de se po-
sicionar como um arbitro das es-
colhas internacionais do seu go-
verno, e de pdr para funcionar os
mecanismos do Estado capazes
de captar as demandas sociais ¢
de impulsionar a sua movimen-
tacdo. Essas habilidades nio sio
natas, por certo, podem ser emu-
ladas e imitadas. Isso nio acon-
teceu com Rousseft.

A sucessora de Lula da Silva
certamente nio tem o carisma do
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seu mentor, tampouco a sua figura inspi-
rou interesse internacional a ponto de cre-
dencid-la como um personagem crivel da
sua propria diplomacia presidencial. Mas
sabe-se que diplomacia presidencial nio
se resume a representagio e estd muito
longe de se esgotar na teatraliza¢io dos
eventos diplométicos. Como medida de
interesse, a diplomacia presidencial de
Rousseft foi um rotundo retrocesso, por-
que a presidenta nio apenas nio demons-
trou nenhum interesse pela agenda exter-
na do seu governo, como, de certo modo,
confundiu a liturgia do cargo com a de-
dica¢io necessiria a defini¢io de rumos e
a0 ajustamento do projeto de politica ex-
terna que lhe foi legado.

Rousseft nio se furtou a demonstrar
que a politica externa, como tudo o que
se conectava com essa grande agenda, lhe
repugnava. Nio compreendeu o fato de
os tempos da politica externa serem dife-
rentes dos tempos de formulacio e de im-
plementacio de qualquer outra politica
publica do seu governo, portanto, nio en-
tendeu por que o Itamaraty nio foi capaz
de demonstrar resultados rdpidos. Por
exemplo, por que ndo se conseguiu arran-
car do presidente Barack Obama, por oca-
sido de sua visita ao Brasil em 2011, uma
demonstra¢do inequivoca de apoio a pre-
tensdo do pais de assumir um assento per-
manente no Conselho de Seguranca das
Nac¢8es Unidas? A presidenta, enfim, pa-
rece jamais ter compreendido que as re-
lacdes de causa e efeito em politica inter-
nacional e em politica externa nio obe-
decem as leis da fisica — e o pior, nenhum
dos seus assessores teve a coragem de lhe
explicar os fundamentos da diplomacia,
ou que nio hi forca suficiente no céu e
na terra que consiga impor a vontade ¢ o
desejo do Brasil ao lider do pais mais po-
deroso do mundo.

A medida mais intensa de desinteresse
da presidenta veio na imposi¢io de um
bizarro enfraquecimento do Itamaraty, o

qual operou em um limbo politico muito
curioso e inédito. Em que pese o fato de
nio demonstrar afeicio de nenhuma for-
ma aos temas da politica externa, e de ter
demonstrado intimeras vezes que deles nio
se ocuparia, Rousseft também nio deu 2
diplomacia a autonomia necessaria para se
ocupar solitdria e integralmente da for-
mulac¢io dos movimentos taticos da estra-
tégia de politica externa do seu governo,
escondendo com a discri¢io usual o de-
sinteresse da presidenta. Ao contririo, sob
Rousseff o Ministério teve o seu or¢a-
mento brutalmente comprimido, e co-
nheceu, com toda a intensidade, o inédi-
to sabor do desprestigio junto ao primei-
ro mandatirio. A presidenta negou ao
Itamaraty tempo em sua agenda até mes-
mo para o trivial das fun¢Ses de um che-
fe de Estado, e avolumaram-se, ao longo
do seu mandato e meio, as cronicas dos
diplomatas estrangeiros que esperaram por
longuissimos meses pelas ceriménias de
entrega de credenciais. N3o h4, em toda
a histéria brasileira, similares para as si-
tuacOes impostas por Rousseff ao Itama-
raty e a diplomacia.

As pequenas crises que se sucederam
a0 longo dos seus dois mandatos demons-
tram que a presidenta perdeu de vista o
horizonte largo da estratégia internacional
ambiciosa implementada por Lula da Sil-
va. As condi¢des do didlogo social foram
comprometidas, ¢ 0 governo passou a acu-
mular criticas muito intensas sobre o mo-
do como estava a conduzir, erraticamen-
te, muitos dos dossiés da politica externa.
O Brasil de Rousseff foi perdendo a ca-
pacidade de iniciativa em muitos planos e
foi deixando de lado as grandes ambicSes
herdadas do momento anterior. O caso
mais notavel ¢ o da polémica tese da re-
forma das institui¢3es onusianas ¢ da rei-
vindica¢io de um assento permanente no
Conselho de Seguranga, que absorveu in-
crivel energia diplomatica e muitos recur-
sos a0 longo de toda a primeira fase do

0 impeachment foi
recebido no mundo com
relativa normalidade
e entendido como uma
demonstracao de que
temos instituicoes
maduras. Mas a
corrupcao, a violéncia
e outros fatores
comprometem a
imagem do pais.

ciclo do PT, mas foi silenciada sem maio-
res explicacdes. Em termos de conceitos
e ideias relacionadas com a estratégia in-
ternacional, viu-se que o triunfalismo da
politica externa de Lula se converteu, em
pouco tempo, em um minimalismo mal
resolvido sob Rousseff.

A medida que os efeitos da crise eco-
ndmica se aprofundavam internamente, ¢
o mercado consumidor retroagia, a mais
importante credencial internacional de
economia emergente comegava a esmae-
cer, qual seja, a constru¢io de um grande
mercado de massas. Os investimentos ex-
ternos diretos encolheram, e se tornou
evidente a existéncia de uma grande ¢ in-
solavel crise fiscal, que ainda na metade
do primeiro mandato de Rousseff ja era
apontada como o grande problema da eco-
nomia brasileira.

Ao aceitar impassivelmente a ascensio
dalideranga da Russia e da China no gru-
po dos BRICS, o Brasil se pds ao reboque
de interesses e de visdes da politica inter-
nacional com os quais tradicionalmente
nio concordava, e silenciou em questdes
como a crise humanitdria causada pela
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guerra civil na Siria e a crise da Cri-
meia. As rela¢Bes com a China se
fizeram de subito prioritirias, ¢ o
crescimento do seu perfil diante do
Brasil causou perplexidade aos par-
ceiros tradicionais, como se obser-
vou na visita do premié daquele
pais, Li Kegiang, em maio de 2015,
quando foram anunciados acordos
de investimentos préximos a soma
de 53 bilhdes de dolares.

Assistiu-se a0 inconsequente
manejo dasitua¢do institucional do
Mercosul, e 4 suspensdo do Paraguai
em 2014, que propiciou a formali-
zac¢Ao da admissio da Venezuela. De
resto, quanto ao Mercosul, que se
tornava ainda mais heterogéneo com
a admissio da Venezuela, ndo se
avang¢ou na busca negociada de so-
lugSes para as deficiéncias ¢ perfu-
ra¢cdes da Tarifa Externa Comum e
o consequente enfraquecimento da
uniio aduaneira.

Rousseff apequenou a estatura
presidencial envolvendo-se de mo-
do infeliz no manejo de crises me-
nores, ou sobrerreagindo em mo-
mentos em que a melhor postura
teria sido a perseveranga do didlogo.
O primeiro episddio foi o imbro-
glio diplomitico causado pela trans-
feréncia ao Brasil do senador boli-
viano Roger Pinto Molina, em
2013, que levou 4 demissio do chan-
celer Antdnio Patriota. O segundo
foi, certamente, a reacio as dentin-
cias de Edward Snowden, que em
2013 facilitou a publica¢io de do-
cumentos comprovadores do mo-
nitoramento da Agéncia Nacional
de Seguranca dos Estados Unidos
sobre as comunica¢Ses da propria
presidenta, como também as de vi-
rias outras autoridades brasileiras.
Esse tltimo episddio levou ao adia-
mento, em protesto, de visita de

Rousseff programada para poucos
meses depois. N3o ha duvida de que
aespionagem de autoridades de um
pais aliado ¢ inomindvel e natural-
mente deveria suscitar protestos no
mais alto nivel. Entretanto, o resul-
tado pratico da rea¢io da Presidén-
cia da Republica, muito acima do
tom necessario para exprimir um
protesto efetivo, foi pouco pragma-
tico e levou ao comprometimento,
por alguns meses, da qualidade do
relacionamento bilateral com um
parceiro central para o Brasil.

Conclusao

Muitos analistas engajados nos as-
suntos do Brasil, especialmente nos
meios académicos nos Estados Uni-
dos e na Europa, sintetizam de mo-
do duro como foi o pais ao longo
dos governos do ciclo do PT no
poder: tudo o que foi feito entre a
ascensdo de Lula e a queda de Rous-
setf coube bem e foi bem traduzido
nas capas das edi¢des latino-ame-
ricanas da revista The Economist.
A primeira dessas edi¢des, de
novembro de 2009, estampava a fi-

gura do Cristo Redentor em deco-
lagem (“Brazil takes oft” [O Brasil
decola]), em sincronia com o oti-
mismo traduzido nos balancos feitos
ao final dos dois mandatos de Lula
da Silva. A segunda, de setembro
de 2013 (“Has Brazil blown it?” [O
Brasil teria estragado tudo?]), trazia
a mesma figura iconica do Cristo
Redentor, com os propulsores da
edicdo anterior em falha, apontan-
do para a queda iminente ¢ o seu
mergulho fatal na Baia de Guana-
bara. Essa capa, como a matéria prin-
cipal, traduzia a percep¢io geral de
que, perto do fim do seu primeiro
mandato, Dilma Rousseff tinha apa-
rentemente falhado na perseveran-
¢a do modelo de gestio, de didlogo
social e de politica externa legado
pelo seu antecessor. A terceira edi-
¢lo, de abril de 2016, que dessa vez
trazia o Cristo Redentor ostentan-
do um pedido de ajuda (“The be-
trayal of Brazil” [A trai¢io do Bra-
sil]), fez, em sua matéria principal,
um balanco da grande crise politica
e institucional que dividia o pais e
levaria, meses depois, ao impeachment
de Dilma Rousseft.
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Seria possivel avaliar os erros e acer-
tos do grande projeto de politica exter-
na dos governos do ciclo do PT a partir
dos marcos pautados pela The Economist?
Qual o peso desempenhado pela crise
politica e institucional na deterioracio
da qualidade da politica externa de
Rousseft? Pode-se concluir com a cr6-
nica das capas que a imagem interna-
cional do Brasil se deteriorou de modo
intenso ao longo do segundo mandato
de Rousseff e langou dtividas sobre a so-
brevivéncia do préprio projeto politico
do PT. Essa cronica sintetiza a perda da
confian¢a dos agentes econdmicos, o
refluxo dos investidores estrangeiros, a
deterioracio do didlogo entre o Estado
e a sociedade em torno de temas estra-
tégicos e, no limite, o proprio colapso
do governo. Esse processo tem pouco a
ver com a qualidade ou com os desafios
da politica externa, mas nio ha duvida
de que solapou definitivamente a cre-
dibilidade internacional do governo.

A vulgarizagio das dentincias de cor-
rupcio envolvendo a cupula do PT e dos
partidos politicos que lThe deram o apoio
necessario para a governabilidade ap6s
uma etiqueta com prazo de validade cur-
to sobre Rousseff, tornando-se breve com
o encadeamento de novos escindalos e
de novas dentncias. O impeachment da
presidenta foi o desenlace natural da cri-
se politica, e foi recebido internacional-
mente com relativa normalidade e enten-
dido como uma medida do amadureci-
mento das instituicdes politicas brasileiras.
Entretanto, permanece repercutindo dra-
maticamente no plano internacional, com-
prometendo a credibilidade internacional
do Brasil, esse que j& é considerado o
maior escAndalo de corrup¢io da historia
mundial, juntamente com a situacdo cri-
tica das contas publicas, o estado apoplé-
tico dos servicos de satde, a erup¢io das
epidemias de zika e assemelhados e outros
dramas da realidade brasileira.
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A grande crise da década de 2010 e 3

REFORMA DO
CAPITALISMO
MODERNO

A década de 2010 contrasta favoravelmente com a de 1930 na medida
em que foram evitados grandes desastres economicos, a despeito

da violéncia da crise financeira de 2008-2009. Evitar o desastre, porém,
nao foi suficiente para repor as economias desenvolvidas nos trilhos
do crescimento sustentdvel. As medidas mais rigorosas de reforma
foram poucas e ndo se concentraram nos responsaveis pela crise, mas
nos suspeitos de sempre, trabalhadores e empregados, que pagaram
pela estabilidade recém-readquirida com cortes salariais e a perda

de beneficios. 0s resultados dos sacrificios impostos a grandes grupos
da populacdo foram escassos, se tanto. Ndo deve causar surpresa que
tenha tido inicio uma reacdo politica negativa, e sim que ela tenha
demorado tanto para comecar.

Fernando Cardim

de Carvalho
Professor emérito do
Instituto de Economia
da UFR) e pesquisador
do CNPq.

As modernas economias capitalistas estio sujeitas a
dois tipos de crises econdmicas. Nas recessdes, vemos
contra¢des superficiais da producio e, de um modo
geral, pequenos aumentos no desemprego. As em-
presas sofrem uma queda em suas taxas de ocupagio
da capacidade instalada e em seus lucros, mas, tipi-
camente, nio vio i faléncia, de modo que a recupe-
ra¢io costuma ser ripida — s vezes, na verdade, t3o
rapida que muitas pessoas nem se d3o conta de que
a economia passou por uma recessio. A recessio ti-
pica n3o ameaga as estruturas econdmicas, politicas
¢ sociais. Com efeito, apenas em alguns casos muito
especiais a recessio deixa algum vestigio na memo-
ria coletiva de um pais.

As depressdes sio um bicho muito diferente. Tipi-
camente, comecam pelo colapso violento de um ou
mais mercados de ativos, o que leva a uma grande des-
trui¢io da riqueza privada. O colapso dos mercados
de ativos tende a se traduzir numa contrag¢io do cré-
dito que impossibilita o funcionamento normal das
empresas nio financeiras. Além disso, as perdas de ri-
queza tendem a reduzir a demanda agregada, subme-
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tendo as firmas a pressdes adicio-
nais. Se nio tiver seu curso impe-
dido, o colapso pode levar a quedas
significativas da producio e a au-
mentos drasticos do desemprego.
A caracteristica mais importan-
te da depressio, porém, nio é tan-
to a profundidade da contrac¢io ini-
cial, mas a dificuldade de a econo-
mia retomar seu ritmo anterior. Em
outras palavras, a depressio dura
um longo tempo, mesmo nos casos
em que a queda inicial é atenuada
por politicas de governo. As eco-
nomias em depressio podem reto-
mar o crescimento, porém com
taxas baixas e volateis, além de
configuracdes frageis. Qualquer
choque, inclusive os que seriam
considerados insignificantes em
condi¢des normais, pode amea-
¢car levar a economia a um novo

periodo de contra¢io. A duragio
da crise e a gravidade das perdas
tendem a enfraquecer as estrutu-
ras econdmicas, politicas e sociais,
domésticas e internacionais. Nes-
sas circunstincias, as propostas de
reforma dessas estruturas podem
adquirir uma aparéncia de plausi-
bilidade e conquistar um publico
que, de outro modo, nio teriam.
Grupos extremistas podem tornar-
-se “a corrente dominante”. E pos-
sivel que suas propostas de mudan-
ca do sistema em desintegra¢io
soem aceitaveis até para pessoas que,
de modo geral, s3o sensatas.

A boa noticia ¢ que, embora as
recessdes sejam muito comuns, o
mesmo nio se di com as depres-
sdes. A ma noticia é que parece-
mos estar atravessando uma dessas
raras depressdes.

Naturalmente, mesmo quem
tem apenas um conhecimento su-
perficial da Grande Depressio da
década de 1930 hé4 de reconhecer
muitas de suas caracteristicas na
representacio convencional que
acabamos de oferecer, especial-
mente no caso dos Estados Uni-
dos, mas também da Europa Oci-
dental e Central. E largamente
sabido que, embora os Estados
Unidos tenham retomado o cres-
cimento em 1933, quando o pre-
sidente Roosevelt tomou posse ¢
pOs em pritica as primeiras medi-
das do que ficou conhecido como
o New Deal, s6 no final daquela
década o crescimento foi suficien-
te para atingir os niveis de produ-
¢io anteriores A crise. Além disso,
foi interrompido por outra grave
contra¢io em 1937, exibindo o
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padrio que é hoje chamado de
“mergulho duplo”. Outros paises
tiveram experiéncias mais som-
brias. A tomada do poder na Ale-
manha pelos nazistas, em 1933, ¢é
o exemplo mais dramdtico.

Muitos paises, inclusive as eco-
nomias mais importantes do mun-
do — Estados Unidos, Unido Eu-
ropeia ¢ Japio — tém-se portado,
na década de 2010, de modo bas-
tante semelhante a como se por-
tavam na década de 1930. A crise
financeira de 2007-2008 foi t3o
ou mais grave do que a experi-
mentada em 1929-1932. O agra-
vamento da queda da producio e
do emprego foi contido, em 2009,
antes de chegar a niveis compara-
veis aos dos primeiros anos da dé-
cada de 1930, mas o periodo sub-
sequente foi caracterizado pela
mesma incapacidade de recupera-
¢do das trajetodrias de crescimento
anteriores a crise. Alguns econo-
mistas optaram por denominar a
queda da produ¢io em 2008-2009
de grande recessdo, mas com isso des-
consideram o fato de que a crise n3o
terminou em 2009; apenas trans-
formou-se naquela fase em que o
crescimento continua baixo e vo-
l4til, e a ameaga de um mergulho
duplo (ou triplo, em alguns casos)
estd sempre presente. Alguns ana-
listas sugeriram chamar os anos de-
corridos desde 2009 de “o novo
normal”, para enfatizar que o baixo
crescimento se tornou permanente.
Parece mais adequado, entretanto,
chamar todo esse periodo de “gran-
de depressio dos anos 2010

As depressdes sio processos de
combustio lenta. Muitos dizem
que a depressdo da década de 1930
s6 terminou na Segunda Guerra
Mundial, iniciada em 1939. Ha

quem chame a guerra de “o gran-
de experimento keynesiano”, no
qual o governo dos Estados Uni-
dos pode fazer aumentos drésticos
da demanda agregada com apoio
estatal, eliminando os tltimos re-
manescentes do desemprego. Ho-
je, a economia mundial est4 ds por-
tas do nono ano de crescimento
lento e volétil desde o colapso, e,
na verdade, as esperangas de recu-
peracio de um desenvolvimento
sustentavel tém diminuido, em vez
de aumentar. Além disso, em 2016
—e, possivelmente, em 2017 — po-
dem ocorrer mudangas politicas
fatidicas em alguns dos paises mais
adiantados, inclusive nos Estados
Unidos. De repente, jornalistas,
politicos e a comunidade acadé-
mica parecem perceber as seme-
lhancas (bem como as diferencas,
é claro) entre os acontecimentos
atuais ¢ os da década de 1930.
Neste texto, queremos avaliar
se ¢ ou nio razoavel caracterizar
o periodo decorrido desde 2007
como “a grande depressio dos anos
2010”, examinando o comporta-
mento da economia interna dos
principais paises capitalistas, as es-
tratégias adotadas na politica na-
cional para lidar com a crise fi-
nanceira e suas consequéncias,
além das mudangas econdmicas e
politicas mais duradouras que re-
sultaram dessa experiéncia crucial.

1. Uma visao convencional
das depressoes

Se tomarmos por modelo a década
de 1930, diremos que a depressio
se desenvolve em duas fases. Na
primeira, a economia sofre um co-
lapso violento, provavelmente ini-
ciado por uma crise financeira que

0 sistema internacional nao
tem consequido retornar

aos padroes de crescimento
anteriores a crise de 2008,
mesmo nos paises mais bem-
sucedidos. Estamos em uma
depressdo. Ainda ndo sabemos
quando sairemos dela e ndo
conhecemos bem seus efeitos.

destréi uma parcela consideravel
da riqueza do setor privado. Con-
sumidores e investidores reagem a
perda da riqueza reduzindo seus
gastos. E claro que esse tipo de
reac¢do, que parece bastante natu-
ral parainvestidores e familias, iso-
ladamente, pode ser fatal para a
economia como um todo. Como
uma bola de neve, os efeitos da
queda da demanda, da queda dos
lucros, da queda da producio e da
queda do emprego, todos obvia-
mente interligados, levam a eco-
nomia a deslizar por uma encosta
escorregadia em dire¢do ao fundo.
E nesse momento que tem inicio
a segunda fase. Durante uma re-
cessio normal, a propria queda de-
ve contribuir para a recuperacio.
Na depressio, porém, a economia
parece exausta demais para reagir.
Os prejuizos aparentam ser irre-
cuperdveis.? Assim, a economia po-
de permanecer no fundo ou perto
dele durante um longo periodo.?

Quando a recuperagio espon-
tAnea parece improvavel, é preci-
so buscar ajuda fora da economia
nacional. Talvez o aumento das
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exporta¢des liquidas, isto é, o ex-
cedente das exportacdes em rela-
¢do s importacSes, possa oferecer
um modo de reanimar a econo-
mia. Porém, quando a crise ¢ mun-
dial, ¢ uma realidade aritmética
que essa soluc¢do nio pode funcio-
nar para todos (para que alguém
tenha um excedente, é necessdrio
que alguém tenha um déficit).
Desde a década de 1930, as eco-
nomias capitalistas modernas
aprenderam que as politicas de ges-
tio da demanda implementadas
pelo Estado podem constituir uma
alternativa mais promissora. Essa
¢ amensagem central da chamada
revolucio keynesiana, que mos-
trou sua eficicia durante o “gran-
de experimento keynesiano” da
Segunda Guerra Mundial. Mas a
implementacio de métodos key-
nesianos de gestio da demanda
agregada pode criar seus proprios
problemas. Ela exige que os go-
vernos aumentem seus gastos jus-
tamente nos momentos em que
sua receita desce aos volumes mais
baixos. A divida publica pode ter
— ¢ em geral tem — um aumento
explosivo durante algum tempo.
E provével que emerja uma forte
oposi¢io politica a esses métodos,
apontando para a irresponsabili-
dade de lideres politicos que gas-
tam mais do que o governo reco-
lhe em impostos. O recurso aideias
tdo simplistas quanto equivocadas,
como apontar a falsa equivaléncia
entre as restri¢des financeiras apli-
cdveis as familias e aos governos
(“o governo é como uma fami-
lia”), tende a se espalhar com ra-
pidez, numa populacio facilmen-
te amedrontada pela possibilidade
de ter que pagar impostos crescen-
tes no futuro. Quando esses temo-

res obscurecem o exame racional
do que estd realmente em jogo
nesses debates, os governos podem
ser forcados a recuar para tentar
equilibrar as contas, exatamente
num momento em que se neces-
sita do oposto.* Aumenta-se a aus-
teridade, como principal estratégia
alternativa “anticrise” a ser segui-
da pelos governos. Ao buscarem a
ilusdo de orcamentos equilibrados,
diante do decréscimo constante
da receita de impostos, os gover-
nos acabam prolongando (e agra-
vando, com o tempo) a depressio
em vez de solucioné-la.

Um erro comum a propdsito
da depressio ¢ a ideia de que as
economias afligidas por ela sim-
plesmente se imobilizam ao longo
dela. Nio foi isso que realmente
aconteceu na década de 1930, e
nio ¢ isso que estd acontecendo
agora. Numa depressdo, certa me-
dida de recuperagio efetivamente
ocorre. Mas o crescimento tende
a continuar baixo e volatil, com
sua continuidade sempre ameaca-
da, o que pode provir de todos os
pontos dos sistemas econdmicos e
politicos. A economia deprimida
pode levar muito tempo para atin-
gir os niveis de producio ¢ em-
prego anteriores i crise, ou sua
trajetéria de crescimento pré-cri-
se. Os ganhos dolorosamente ob-
tidos na renda e no bem-estar so-
cial, ao longo de anos anteriores
ao colapso, podem perder-se —al-
guns para sempre —, enquanto ou-
tros exigem novos e intensos es-
for¢os para serem reconstruidos.
Tais consequéncias das depressdes
nunca devem ser subestimadas.

Nessas condi¢des, nio deve
causar surpresa que possam ocor-
rer mudangas profundas nas estru-

turas econdmicas e politicas. Os
mercados de trabalho sdo profun-
damente afetados pelo aumento do
desemprego em larga escala, por
exemplo. Os mercados financeiros,
nos quais comecou a maioria dos
colapsos reais, sio reformulados
pelaregulamenta¢io, bem como
pelas falhas de mercado ¢ pela
reavaliacio dos riscos. Também as
estruturas politicas s3o abaladas. A
distribui¢io do poder ¢ minucio-
samente examinada, e 0s grupos
sociais geralmente dominantes sio
questionados sobre sua incapaci-
dade de prevenir a destrui¢io da
economia. No outro extremo da
hierarquia social, grupos comu-
mente marginalizados sio mobi-
lizados por demagogos, podendo
tornar-se tdo influentes quanto
dificeis de harmonizar dentro das
estruturas politicas existentes. Co-
mo mostrou dramaticamente a dé-
cada de 1930, as mudangas podem
assumir uma forma benéfica, como
aconteceu nos Estados Unidos com
a elei¢io do presidente Franklin
D. Roosevelt, ou podem desenca-
dear os mais sombrios impulsos da
natureza humana, como aconteceu
nos movimentos fascistas, entre os
quais nenhum parece ter sido pior
que 0 nazismo.

Esses desdobramentos nio sio
predestinados. As depressdes sio
raras demais para nos permitirem
construir modelos deterministas,
capazes de captar sua complexi-
dade e prever qual serd seu fim
(na auséncia de forcas exdgenas
que possam, inesperadamente,
bloquear o caminho seguido pe-
las sociedades atingidas). Os riscos,
no entanto, estiveram presentes na
década de 1930 e podem estar apa-
recendo, tardiamente, neste final
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Figura 1 PIB real - Estados Unidos
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Figura 2 indice dos niveis do PIB real - Uniao Europeia, Zona do Euro e paises selecionados
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da década de 2010, com as nuvens
ameacadoras que comecgaram a se
acumular em 2016, como discu-
tiremos adiante.

2. Alguns fatos relevantes
sobre a década de 2010°

Uma dimensio comum entre as
crises das décadas de 1930 ¢ 2010
¢ sua disseminag¢io internacional.
Os colapsos financeiros que de-
sencadearam a depressdo, em am-
bos os casos, foram exaustivamen-

te examinados na literatura e por
isso nio iremos repeti-los aqui.®
Um aspecto que tem sido muito
menos explorado, entretanto, ¢ a
segunda fase da depressio — a di-
ficuldade de retornar aos niveis
de produgio e emprego anterio-
res A crise e a visivel incapacida-
de, mesmo no caso dos paises mais
bem-sucedidos, de retomar algo
semelhante s tendéncias pregres-
sas de crescimento.

A figura 1 mostra a trajetoria
de crescimento dos Estados Uni-

dos antes e depois do colapso. A
crise originou-se nos mercados
financeiros norte-americanos em
meados de 2007 e se espalhou pa-
ra o resto da economia nacional
em 2008 ¢ 2009. No comego de
2009, o presidente Obama, recém-
-empossado, obteve a aprovacio
do Congresso para um pacote fis-
cal anticrise de aproximadamente
US$ 800 bilhdes. Esse valor foi
considerado baixo demais para
uma luta eficiente contra os ven-
tos de contra¢io, que vinham co-
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brando um tributo em termos da
producio ¢ do emprego,’ e para
recuperar e sustentar o crescimen-
to. Apesar disso, os dados dispo-
niveis sugerem que a iniciativa foi
grande o bastante para instaurar
um piso a producio decrescente,
limitando a profundidade da con-
tragio muito antes de ela atingir
niveis comparaveis aos suportados
na década de 1930. Naquela oca-
sido, as medidas politicas mais efi-
cazes contra a crise s6 comegaram
aser adotadas depois que a produ-
¢do e o emprego ja haviam des-
pencado a niveis abissais.
Esperava-se que o pacote ini-
cial fosse seguido por outras me-
didas similares, destinadas a am-
pliar a demanda e acelerar a recu-
peracgdo. Por varias razdes, de
natureza mais politica do que eco-
ndmica, essas medidas adicionais
nunca se materializaram. Depois
que os democratas perderam a
maioria na Cimara dos Deputa-
dos, em 2011, tornou-se pratica-
mente impossivel negociar novas
iniciativas fiscais, diante da opo-
si¢io republicana. Como conse-
quéncia, a politica monetaria teve
de arcar com o 6nus de tentar pro-
mover sozinha a recupera¢io, me-
diante a ado¢io das medidas ex-
traordindrias que ficaram coleti-
vamente conhecidas como
“flexibiliza¢do quantitativa”.?
Na figura 1, podemos ver que
o nivel pré-crise da produgio al-
cancado em 2008 sé foi recupera-
do em 2011. Além disso, embora
as taxas de crescimento, em média,
parecam comparaveis as exibidas
antes da crise (apesar de serem mais
volateis no periodo posterior), a
trajetéria seguida pela producio,
depois da crise, deu-se num nivel

nitidamente inferior ao de antes
dela. As taxas de crescimento po-
dem ser semelhantes, mas persiste
o fato de que, se a economia hou-
vesse continuado a avangar pelo
caminho de sua tendéncia anterior,
a produgio teria sido muito maior
do que de fato é, na atualidade.

Em termos comparativos, os
Estados Unidos sio uma histéria
de sucesso na superacio da parte
pior da crise. As figuras 2 e 3 exi-
bem trajetérias semelhantes na
Unifo Europeia, na Zona do Euro
¢ em algumas experiéncias nacio-
nais seletas. A figura 2 mostra a
evolucio da produgio nas trés maio-
res economias da Unifo Europeia
(exceto o Reino Unido) — Alema-
nha, Franca e Itilia — desde 2004.
A figura 3 mostra os mesmos dados
em duas das economias que sofre-
ram as maiores perdas com a crise:
Espanha e Portugal’

Pela figura 2, tomamos conhe-
cimento de que o pior da crise foi
sentido na Europa Ocidental em
2009, depois do choque do banco
Lehman Brothers, em novembro
de 2008. Como nio é de admirar,
dados o tamanho e ainfluéncia da
Alemanha na economia das duas
dreas econdmicas de que ela faz
parte, a trajetoria de producio das
trés coincide largamente. A Fran-
¢a segue mais ou menos essas tra-
jetorias, porém em nivel mais baixo.
A Itdlia fica bem atrés e sua trajetd-
ria chega a incluir um “mergulho
duplo”, isto ¢, uma segunda queda
da produ¢io, depois de um impul-
so de recuperacio malsucedido.

A Alemanha, pais de melhor
desempenho, levou trés anos para
atingir o nivel de producio pré-
-crise: somente em 2011 o PIB
real igualou seu valor de 2008. A

Depois da crise, as trés

principais nacoes da Zona do
Euro experimentaram trajetorias
distintas. A Alemanha expandiu

0 emprego, a Franca ficou

estagnada e a Itdlia ainda tenta

reverter a queda que sofreu
logo depois do colapso.

Franca demorou mais: o nivel do
PIB real de 2008 s6 foi atingido
em 2012 e, a partir dai, cresceu com
menos rapidez que o da Alemanha.
Repetindo, se deixarmos de lado
o caso italiano, no qual a recupe-
ra¢io ainda estd por se concretizar,
0 crescimento tornou-se positivo
na Unifo Europeia, na Zona do
Euro e nas duas maiores economias,
mas com uma tendéncia de produ-
¢do inferior 4 de antes da crise.

A figura 3 ilustra o desempe-
nho dos paises que foram mais du-
ramente atingidos pela crise. Es-
panha e Portugal exemplificam a
situacio aflitiva dos paises em cri-
se (a Grécia é uma espécie de ca-
so fora de série em matéria de in-
tensidade da crise). Os dois paises,
apesar de exibirem certo grau de
recuperagio (mais acentuado na
Espanha do que em Portugal), de-
pois de haverem atingido o fundo
do poco em 2013, ainda estio mui-
to longe de alcancar os niveis de
producio pré-crise, que dird de
superi-los, mesmo nos melhores
cendrios futuros, nos quais eles nio
sofrem novos grandes impactos
negativos provenientes de uma
economia mundial ainda instivel.
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Figura 3 indice dos niveis do PIB real - Portugal e Espanha
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Figura 4 Total do emprego nao agricola nos Estados Unidos
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Figura 6 Niveis totais de emprego nas trés principais economias da Zona do Euro
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Figura 7 Niveis totais de emprego na Espanha e em Portugal
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Se olharmos para a situagio do
emprego, veremos um quadro pa-

recido.!

A figura 4 mostra a evo-
lu¢io do emprego nio agricola nos
Estados Unidos. Mais uma vez,
levou um bom tempo para que o
emprego alcancasse seu pico pré-
-crise, mas a expansio parece ter
sido menos volitil, depois que ele
voltou a crescer. Na verdade, o
crescimento do emprego foi gran-
de o bastante para absorver os tra-
balhadores que voltaram a procu-
rar trabalho, depois de passarem
algum tempo afastados do mercado.

Isso resultou numa queda dos in-
dices de desemprego, mesmo com
o aumento do numero dos que es-
tavam 4 procura de trabalho.
Tendéncias menos favoriveis
podem ser observadas na Europa
Ocidental desde o colapso. Como
mostra a figura 5, embora o em-
prego na Unido Europeia tenha
finalmente igualado seu pico pré-
—crise em 2014, na Zona do Euro,
segundo os ultimos nameros di-
vulgados pelo Eurostat, ele ainda
estava consideravelmente abaixo
dessa marca no mesmo ano.

A figura 6 mostra que as trés
principais na¢es da Zona do Eu-
ro exibiram trajetérias distintas
depois da crise. Enquanto a Ale-
manha estampou um aumento
mais vigoroso do emprego, a Fran-
¢a parece haver estagnado, e a Itd-
lia ainda esta por reverter a queda
sofrida logo depois de suportar o
impacto do colapso.

Por fim, a figura 7 mostra que
a situag¢io na Espanha e em Por-
tugal continuava delicada (como
na Itlia) no fim de 2014, apresen-
tando ainda redu¢io no nivel do
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emprego. A melhor noticia naque-
la data (e, na verdade, hé indicios
de melhora da situagio em 2015 ¢
2016) parece ter sido que essas eco-
nomias haviam atingido o ponto
mais baixo em termos do emprego.
Dali em diante podia-se esperar, se
nio uma reacio forte no futuro
proximo, certa estabilidade.

A primeira vista, mesmo que
a producio tenha-se expandido
abaixo do que seria o nivel satis-
fatorio, os trabalhadores dos paises
desenvolvidos devem sentir-se
bem melhor do que em 2009, da-
da a aparente redu¢io da ameaca
de desemprego. Entretanto, como
veremos adiante, a insatisfacio dos
trabalhadores dos Estados Unidos
e de outros paises, como Franca e
Italia, aparenta ser grande — maior
do que seria razodvel — se a Unica
preocupacio dessas na¢des for ti-
rar pessoas da inatividade forcada.

O mistério se resolve facilmen-
te observando-se a figura 8, que
mostra a evolucio da renda real
da familia média nos Estados Uni-

dos. Dois aspectos dessa evolucio
prontamente saltam aos olhos. Pri-
meiro, os bons tempos que prece-
deram a crise no eram realmen-
te t3o bons assim para todos. Esta
nio é, com certeza, uma noticia
chocante ou uma grande novida-
de. Ja faz algum tempo que traba-
lhos como o de Thomas Picketty
chamam atencio para o aumento
da concentracio da renda nos Es-
tados Unidos e em outros paises
avan¢ados. Examinando as figuras
5 ¢ 8, vemos que o aumento da
produgio exibido na figura 1 nio
se traduziu em melhora da quali-
dade de vida da familia média nor-
te-americana. N3o hi tendéncia
crescente visivel na série da renda
familiar, pelo menos desde 2000.
Seria de esperar que o empobre-
cimento causado pela crise se re-
fletisse na queda observada nessa
renda depois de 2007, mas o pe-
riodo até 2007 foi de expansio
para a economia norte-americana
e, mesmo naquela fase, a renda fa-
miliar média estagnada mostrou,

Figura 8 Renda real da familia média - Estados Unidos
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na melhor das hipéteses, que a
maioria dos trabalhadores obtive-
ra poucas recompensas com a ex-
plosdo de crescimento, mesmo ten-
do sido os que mais sofreram du-
rante a contragio posterior a ela.

Por que a concentragio de ren-
da aumentou nesse ritmo e duran-
te tanto tempo, ndo somente nos
Estados Unidos, é um fendmeno
complexo que deve ser examinado
por seus méritos no lugar apropria-
do, nio neste artigo. Todavia, al-
guns aspectos desse processo pre-
cisam ser mencionados, no minimo
por se terem tornado cada vez mais
importantes em época recente,
quando a penosa situagio dos tra-
balhadores ocupou o centro do pal-
co no processo politico de muitos
paises avancados. Isso levou lideres
politicos extremistas a uma posicio
de destaque que a maioria das pes-
soas do mundo teria julgado im-
provavel apenas alguns anos atrés.

Que elemento mais influiu no
aumento da concentracio de ren-
da nas economias avanc¢adas nos
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ultimos anos? S3o muitos os can-
didatos. Os sindicatos perderam
quase todo o poder de sustentar
os niveis salariais em quase todos
os paises desenvolvidos. Em alguns
casos adotaram-se politicas ativas
contra os sindicatos, como nos Es-
tados Unidos do governo de Ro-
nald Reagan ou no Reino Unido
do governo de Margaret Thatcher,
as vezes a ponto de envolver atos
de for¢a, como a demissdo em mas-
sa de controladores aéreos pelo
presidente Reagan e a repressio
que a primeira-ministra Thatcher
lancou contra o sindicato dos mi-
neradores de carvio. Em outros
casos, os sindicatos perderam po-
der em decorréncia de mudangas
nos proprios processos de produ-
¢ido. Além do velho fantasma da
automacio, que muitos acreditam
ter tornado supérfluo um ntimero
crescente de trabalhadores, outras
mudangas nos processos produti-
vos empurram na mesma dire¢3o,
como as que abrem novas possibi-
lidades de se trabalhar em casa,
com hordrios flexiveis. A disper-
sio dos trabalhadores contribui
para reduzir o incentivo a solida-
riedade entre eles, condi¢io para
que se criem sindicatos fortes.
Houve outras mudancas im-
portantes, cOmo o recurso cres-
cente a reformas fiscais regressivas.
Reduzir a progressividade dos im-
postos, ou até inverté-la, tornou-
-se um marco das politicas “mo-
dernas”, pelo menos até a década
de 2000, nio s6 nos grupos poli-
ticos conservadores, mas também
em partidos politicos mais pro-
gressistas, como os democratas de
Bill Clinton, nos Estados Unidos,
e o novo trabalhismo de Tony Blair.
Ambos pareceram aceitar a ideia

de que a progressividade dos im-
postos tinha ido longe demais, tor-
nando-se incompativel com os in-
centivos necessarios para expandir
a producio e o investimento no
setor privado.

0 desempreqo nao
é um problema tao
crucial quanto ja
foi, mas a renda
ndao acompanhou

0 crescimento do
emprego. Isso gera
um acumulo de
tensoes, com claras
repercussoes na
atividade politica.

Aqui, nio podemos examinar
adequadamente esse dificil pro-
blema. De qualquer modo, bem
orientadas ou n3o, a maioria das
pessoas pareceu convencer-se de
que, nas tltimas décadas, a guina-
da decisiva para a globalizac3o te-
ve boa parcela de responsabilidade,
talvez a maior, nesses desdobra-
mentos. Culpou-se a globalizacio
pela concentra¢io da renda nos
paises avancados, em especial nos
Estados Unidos, particularmente
pela expansio do comércio inter-
nacional e pelos problemas corre-
latos criados pela terceirizacio da
producio e pelo aumento da imi-
gragio. O crescimento do comér-
cio internacional e a eliminag¢io de
barreiras A livre circulagio de mer-

cadorias e de (alguns) servicos te-
riam dado as empresas locais o
pretexto de que elas precisavam
para arrochar os salirios e os be-
neficios dos trabalhadores a fim
de aumentar sua competitividade.
Como aliberalizac¢io do comércio
abriu muito mais os mercados das
economias avan¢adas que os dos
paises em desenvolvimento, os tra-
balhadores dos paises desenvolvi-
dos nio tiveram alternativa a acei-
tar saldrios mais baixos, menos
beneficios e menor influéncia nas
decisdes empresariais, a fim de
conservar seus empregos. Embora
os trabalhadores dos paises em de-
senvolvimento provavelmente dis-
cordem dessa visio, seus equiva-
lentes nas economias avangadas
tendem a achar que sfo for¢ados a
arcar com o 6nus da concorréncia
desleal das regides em desenvol-
vimento, o que leva ao que se cos-
tuma chamar de “corrida para o
fundo” nas condi¢des de trabalho.!

Efeitos similares de redug¢io da
remunerac¢io e dos beneficios tra-
balhistas também viriam a resultar
de fendmenos como o incentivo
as empresas nacionais dos paises
desenvolvidos para terceirizar
suas atividades em paises mais po-
bres, onde o custo da mio de obra
¢ mais barato, reduzindo com isso
as oportunidades oferecidas nesses
paises pelo setor industrial, no qual,
historicamente, a remuneracio do
trabalho era a mais alta. Na me-
dida em que o progresso técnico
foi simplificando muitas das tare-
fas envolvidas na fabrica¢io de pro-
dutos e tornando-as acessiveis a
operarios menos qualificados, ao
mesmo tempo que trabalhadores
dos paises em desenvolvimento se
preparavam melhor para executar
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essas tarefas, esses postos de traba-
lho deixaram de ser oferecidos a
trabalhadores dos paises avancados
e foram deslocados para dreas mais
pobres. O que restou para os tra-
balhadores nacionais foram os em-
pregos mal-remunerados em ser-
vicos de baixa qualifica¢io, como
os do comércio varejista ou de lan-
chonetes. Na medida em que a
imigrag¢io aumentou, mais ou me-
nos na mesma época, na maioria
dos paises desenvolvidos — em par-
te, por razdes independentes, co-
mo a dissemina¢io de violentos
conflitos politicos e sociais em al-
gumas regides, mas também pelas
necessidades materiais prementes
nas areas mais pobres —, os traba-
lhadores dispensados desses paises
desenvolvidos tenderam a culpi-la
por grande parte de seus proble-
mas, embora seja do conhecimen-
to geral que as provas em que se
baseiam essas ideias sZo insuficien-
tes ou, simplesmente, inexistentes.

Seja como for, dado que o de-
semprego certamente nio ¢ hoje
um problema t3o crucial quanto
foi em 2009 e 2010, mas, para uma
grande parcela da populagio, a
renda ndo aumentou pari passu com
o crescimento do emprego, era de
esperar a acumulacio de tensSes
politicas que se deu durante esse
periodo. Voltaremos a este ponto
nas secdes 5 e 6.

3. 0s mercados financeiros
depois do colapso

Quando surgiram os primeiros si-
nais de inquieta¢do nos mercados
financeiros dos Estados Unidos,
no final de 2006, a maioria dos
analistas tendeu a desconsiderar a
importincia deles.”? Estando os si-

nais aparentemente confinados a
um segmento muito especifico do
mercado de titulos hipotecérios,
pareceu um excesso de imagina-
¢do considerar-se a possibilidade
de que as autoridades norte-ame-
ricanas fossem incapazes de conter
seus impactos e de impedir o con-
tdgio de outros mercados finan-
ceiros. Do mesmo modo, pratica-
mente ninguém conseguia acre-
ditar nem mesmo na remota
possibilidade de que mercados fi-
nanceiros maiores viessem a ser
prejudicados por problemas dessa
natureza, ou de que o governo fe-
deral norte-americano os deixas-
se impactar negativamente as ati-
vidades reais. Afinal, tratava-se do
pais de Franklin Roosevelt. Era
inconcebivel que as licdes da dé-
cada de 1930 pudessem ter sido
esquecidas pelas autoridades no
poder em 2007 ¢ 2008.

Mas o impensavel aconteceu
— em parte porque as autoridades
estadunidenses e de outros paises
avancados pareceram, realmente,
desconhecer alguns canais cruciais
de contigio entre os proprios mer-
cados financeiros e entre estes e a
economia “real”. Os governos dos
paises desenvolvidos tinham cul-
tivado durante tanto tempo a fic-
¢io dos mercados financeiros efi-
cientes ¢ autorreguladores, antes
da crise, que pareceram reagir ao
actmulo de problemas de 2007 e
2008 com choque e paralisia. Em
muitas ocasides, as autoridades pa-
receram genuinamente surpresas
ao descobrir como algumas insti-
tuicdes financeiras eram alavan-
cadas por empréstimos de terceiros
e quio fragil era a situagdo do sis-
tema financeiro no fim de 2006.
Além disso, nio foram tomadas as

devidas providéncias em tempo
héabil, pois as mesmas autoridades
pareceram incapazes de avaliar as
consequéncias das politicas das ins-
titui¢des financeiras e de suas pro-
prias medidas.”

No comeco de 2009 ja estava
claro que o sistema bancirio de
paises como os Estados Unidos, o
Reino Unido, a Suica e a Alema-
nha, entre outros, tinha sido der-
rubado pelos suspeitos de sempre:
especulacio, alavancagem finan-
ceira e falta de liquidez. As insti-
tui¢des financeiras, em geral, e os
bancos, em particular, tinham
apostado em ativos altamente es-
peculativos, criados pela chamada
securitizacio, isto ¢, a criacio de
ativos financeiros com base no re-
torno esperado de outros ativos
financeiros. A securitiza¢io pode
ter algumas virtudes, mas uma de
suas caracteristicas mais importan-
tes ¢ obscurecer o verdadeiro per-
fil de risco dos ativos por tris dos
papéis negociados entre institui-
¢des financeiras, bem como entre
estas e investidores nio financei-
ros. O potencial da especulagio
desinformada ou impropriamente
informada aumenta rapidamente
quando ativos de risco sdo subme-
tidos a esses processos de disfarce.

Atraidas pelos altos lucros ofe-
recidos por ativos cuja exposi¢io
ariscos parecia ser limitada, as ins-
titui¢des financeiras recorreram a
alavancagem crescente, a fim de
aumentar seus proprios lucros.
Quando se pode usar dinheiro de
terceiros para adquirir ativos fi-
nanceiros que pagam menos juros
do que se espera ganhar, alavan-
cando assim as préprias apostas,
nfo hi limite para o volume do
lucro que se pode obter. Quando,
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além disso, é possivel tomar em-
préstimos mediante a emissdo de
obriga¢des de curto prazo para
comprar esses ativos, obtém-se um
lucro adicional pela diferenca cos-
tumeira entre as taxas de juros em
curto prazo e os retornos de titu-
los de prazo mais longo (costu-
mando as primeiras ser menores
do que estes ultimos). O proble-
ma, claro, é que mais especulacio
significa maior exposi¢io a frus-
tracdo das expectativas; maior ala-
vancagem implica maior probabi-
lidade de faléncia, caso essa frus-
tracio ocorra de fato; e falta de
liquidez significa que a emissio de
obrigacdes de curto prazo requer
aaceitagio continua, por parte dos
credores, dos pedidos dos devedo-
res para rolar suas dividas. Em 2007
e 2008, essas trés ameacas se ma-
terializaram e o sistema financei-
ro, fragil como era, desmoronou.

Reformar as priticas financei-
ras que haviam permitido esse au-

mento da especulacio, da alavan-
cagem financeira e da falta de li-
quidez foi uma das grandes
prioridades dos chefes de Estado
e de governo congregados no G20,
que se reuniu pela primeira vez no
fim de 2008, em Washington. Fo-
ros reguladores, como o Comité
de Supervisio Bancéria de Basileia
e o Férum de Estabilidade Finan-
ceira, rebatizado de Diretoria de
Estabilidade Financeira, amplia-
ram o nimero de membros, a fim
de incluir paises como Argentina,
Brasil, México, India e China, en-
tre outros. Um novo Acordo de
Basileia foi rapidamente produzi-
do, para vedar as brechas da regu-
lamentac¢io prudencial bancéiria
que haviam deixado a porta aber-
ta para os bancos aumentarem a
alavancagem e comprometerem a
liquidez de seus balancos. A Di-
retoria de Estabilidade Financei-
ra, por sua vez, definiu regras pa-
ra aumentar a transparéncia das

E quase inacreditdvel
a resiliéncia da ideia
de austeridade fiscal.
Ainda se espera que
0S empresarios
resolvam aumentar
uma producdo que
ndo encontra demanda
e investir em novos
equipamentos que

nao sdo necessarios.
Por que eles tomariam
essas decisoes?
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negociac¢des financeiras, em es-
pecial as relacionadas com a se-
curitizacio e os chamados deri-
vativos de balcio — de longe, a
drea mais obscura dos sistemas
financeiros modernos.
Asinstitui¢Ses financeiras, des-
tacando-se entre elas os bancos,
protestaram e questionaram pra-
ticamente cada passo proposto por
essas entidades. E importante res-
saltar que o Comité de Basileia, a
Diretoria de Estabilidade Finan-
ceira e outros foros similares nio
tém status oficial. Suas propostas
s30 aceitas por paises isolados co-
mo lhes apraz, para serem tradu-
zidas em legisla¢io nacional con-
forme eles as considerem apro-
priadas e na medida em que as
julguem necessérias. E claro que
se exerce uma persuasio moral
sobre os paises que tentam con-
tornar as medidas prudenciais co-
letivamente consideradas necessa-
rias, mas ¢ sO essa a extensio do
poder do Comité de Supervisio
Banciria de Basileia ou da Dire-
toria de Estabilidade Financeira.
No fim de 2009 e inicio de
2010, algumas regras ji adotadas
ou em discussio pareceram muito
rigorosas. Com o tempo, entre-
tanto, muitas delas se diluiram,
seja por esclarecimentos e inter-
pretagBes emitidos pelos propo-
nentes originais, seja por decisio
das autoridades nacionais, ao pre-
pararem sua propria versio da re-
gulamentac¢io financeira a ser le-
gislada ou adotada em seus ma-
nuais de normas. Na medida em
que a crise se atenuou, a urgéncia
do assunto reduziu-se mais e mais.
A necessidade de estabilizar os
mercados financeiros foi sendo aos
poucos substituida pela necessidade

de reativar o crédito, aos olhos das
autoridades nacionais. Como re-
sultado, a preocupag¢io com a ex-
posicio excessiva transformou-se
na preocupagio com a exposi¢io
insuficiente, isto é, com a dispo-
sicio muito reduzida, por parte
dos bancos e outras institui¢cdes
financeiras, de retomar a conces-
s3o de empréstimos e a compra de
ativos. Isso, é claro, reforcou o po-
der do setor bancario, que exigiu
mais e mais concessdes, a ponto
de levantar davidas sobre quio
eficiente seria a nova regulamen-
tacdo para impedir, de fato, novos
excessos financeiros.

Nio hé davida, porém, de que
algumas medidas importantes fo-
ram geralmente adotadas. Algum
controle sobre a alavancagem ¢ a
liquidez, uma nova compreensio
da natureza dos riscos sistémicos
criados pelo funcionamento dos
mercados financeiros e suas insti-
tui¢des, o reconhecimento de que
mesmo as empresas nio financei-
ras podiam ser participantes des-
tacadas dos mercados financeiros,
tudo isso tendeu a permanecer na
consciéncia dos reguladores e le-
gisladores dos paises desenvolvi-
dos, ainda que eles efetivamente
ajam, como talvez seja inevitdvel,
para afrouxar o controle sobre o
sistema financeiro.

4. 0 aumento da
austeridade

Um traco comum das décadas de
1930 ¢ 2010 ¢ a resiliéncia politi-
ca quase inacreditivel da ideia de
austeridade fiscal. Até mesmo a
comprovagio empirica dos pre-
juizos que ela causou a economias
em crise deixa de ser considerada,

Politicas economicas baseadas
em austeridade associam-se a
programas sociais regressivos,
tendo em vista aumentar a
competitividade. Cria-se assim
um jogo de soma zero, pois o
objetivo ultimo é afastar outros
produtores dos mercados.

na esperanga de que os empresa-
rios sejam impelidos por esses sa-
crificios a expandir uma produg¢io
para a qual no existe demanda e
ainvestir em novos equipamentos
que nio s3o necessarios.

Em sua encarnag¢io mais re-
cente, as politicas de austeridade
seguiram as politicas razoavelmen-
te bem-sucedidas de estimulo da
demanda adotadas no periodo ime-
diatamente posterior 4 crise finan-
ceira. Obviamente, tais politicas
nio lograram éxito em reerguer
de fato as economias, por ser a
maioria delas timida demais para
aspirar a tal impacto. Mas n3o hi
davida de que elas impediram que
a queda nas atividades atingisse a
profundidade observada no come-
¢o da década de 1930. Com efeito,
nem mesmo os mais ardorosos de-
fensores de politicas de austerida-
de, como Wolfgang Schiuble, mi-
nistro das Financas da Alemanha,
questionam a eficicia das politicas
adotadas em 2009. Schiuble pro-
pOs politicas de austeridade, inclu-
sive para a propria Alemanha, como
o suplemento necessirio a interven-
¢lo, a fim de conter os déficits fis-
cais e 0 aumento da divida publica
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gerado pelas politicas fiscais ex-
pansionistas de 2009.

Diversos analistas tentaram ex-
plicar por que essa politica pode
ser tio atraente para tantas pes-
soas, muitas delas no exercicio do
poder executivo. Alguns defendem
a ideia de que tudo é pura simu-
lagio. Os grupos dominantes da
sociedade, os “capitalistas”, pro-
curam transferir os custos das cri-
ses geradas por sua gananciosa bus-
ca de lucros defendendo a neces-
sidade de um esfor¢o coletivo de
apertar o cinto, a fim de equilibrar
as contas publicas. Estd implicita
nessa postura a ideia de que o Es-
tado, nio a ganincia privada, foi
o verdadeiro perpetrador dos erros
que levaram ao colapso. Apelando
para nog¢des simplistas de como
funcionam as economias, para pre-
conceitos e juizos equivocados e
populares, respaldados pelo bom-
bardeio concentrado de uma im-
prensa predominantemente servil,
aausteridade nio estava destinada
a ser levada a sério. Analistas la-
cidos deveriam denunciar essas
posturas pelo que elas s3o: um sim-
ples instrumento de dominagio.

E ébvio que ha alguns lampe-
jos de verdade por tras dessa teoria
conspiratéria da austeridade. Em
todas as experiéncias de austeri-
dade, o 6nus principal da estraté-
gia realmente recai sobre os tra-
balhadores e a classe média, que
nio lucraram tanto com a prospe-
ridade quanto homens de nego6-
cios, banqueiros, especuladores
financeiros ¢ outros. Mas isso
dificilmente explicaria o forte
apelo politico de uma estratégia
de austeridade, ou seja, a ideia de
que os or¢amentos fiscais devem
equilibrar-se mesmo durante as

recessdes. Os orcamentos equi-
librados podem nio passar de um
fetiche, mas isso nio explica a
durabilidade desse fetiche, mes-
mo diante dos pesados custos que
ele inflige s economias que atra-
vessam uma recess3o.

Como no caso da concentra-
¢io da renda, este também nio é
o lugar para desenvolvermos uma
discussio completa sobre a auste-
ridade fiscal. Todavia, é impor-
tante notar que as visdes modernas
da austeridade diferem da visio
clissica exposta pelo Ministério
da Fazenda britinico na década de
1920 e no inicio da década de 1930,
pelo menos num aspecto signifi-
cativo. A visio britinica da auste-
ridade era conservadora, no sentido
mais rigoroso, destinada a garan-
tir que o Estado nio perturbasse
a economia privada. A austerida-
de foi defendida porque pareceu
ser a melhor maneira de minimi-
zar o impacto da a¢io do governo
sobre os mercados. Do mesmo mo-
do, o controle da divida publica
ajudava a preservar as condi¢cdes
operacionais exigidas pelos mer-
cados financeiros privados.

As visdes modernas da auste-
ridade, em contraste, constituem,
explicitamente, um elemento de
um programa reformista socialmen-
te regressivo. A austeridade ¢ pro-
posta como uma forma de conter
o Estado, de diminuir seu tama-
nho, e deve ser buscada paralela-
mente 2 promogio de reformas es-
truturais. Essas reformas devem ser
propicias ao mercado, tidas como
algo que aumente a capacidade de
os mercados privados promove-
rem a inovagio e reagirem com
eficiéncia aos choques. A desre-
gulamentacio, a privatizacio, a

simplificacdo dos impostos, o con-
trole dos monopolios e, acima de
tudo, a flexibiliza¢io dos mercados
de trabalho sio as reformas essen-
ciais, a serem combinadas com po-
liticas de austeridade, para criar
um ambiente propicio a inovagio
e 4 acumulagio de capital. O ob-
jetivo é aumentar a competitividade,
isto €, a capacidade de superar os
concorrentes nos mercados locais
e internacionais. Em outras pala-
vras, a austeridade faz parte de uma
estratégia que se traduz em um
jogo de soma zero, pois aumentar
a competitividade ¢, em ultima
instAncia, uma estratégia para afas-
tar outros produtores. Nesse con-
texto, a austeridade reduz o tama-
nho do aparelho estatal e sinaliza
para os integrantes da iniciativa
privada que n3o hd nada a temer
na propensio do governo a inter-
vir em 4reas das quais, na opiniio
deles, deveria manter-se afastado.™

5. Repercussao politica
negativa?

O sr. Schiuble, ministro das Fi-
nang¢as da Alemanha, afirmou
repetidas vezes que os efeitos po-
sitivos da austeridade, ao levarem
os homens de negdcios a confiar
em que os governos nio interfe-
rirdo em suas atividades, mais do
que compensariam qualquer
eventual impacto de contrac¢io
na demanda agregada.’® Mas o
ministro Schiuble foi além des-
se argumento ao afirmar que as
politicas de austeridade exigidas
pela Comissio Europeia, pres-
sionada por um grupo de paises
liderado pela Alemanha, nada
tinham de “draconianas”, como
acusavam seus criticos. A prova
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dessa pressio atenuada em prol
da austeridade era que muitos dos
paises dos quais se havia exigido
austeridade fiscal continuavam a
exibir déficits fiscais significati-
vos, além de uma divida puablica
que continuava a Crescer.

N3o é preciso um grande esfor-
¢o para perceber que o sr. Schiuble
nio estava sendo sincero. Os défi-
cits e a divida ptblica aumentam
por causa das politicas severas de
austeridade, n3o apesar delas. A re-
ceita tributdria caiu e os déficits
fiscais cresceram enormemente por-
que as medidas de austeridade fo-
ram eficazes na contracio da pro-
ducio. Se os déficits fiscais aumen-
taram, a divida publica, por
defini¢io, tinha que aumentar.

A combinacio de politicas de
austeridade, que aumentaram o
desemprego e reduziram os sa-
larios e beneficios dos trabalha-
dores, com reformas estruturais
destinadas a aumentar a flexibi-
lidade dos mercados de trabalho,
tornando mais ficil demitir em-
pregados, por exemplo, na espe-
ranc¢a de que isso estimulasse as
empresas a ampliarem o empre-
go, submeteu os trabalhadores
dos paises desenvolvidos a uma
dupla ameaga. Os saldrios foram
reduzidos, como resultado do de-
semprego, a0 Mesmo tempo que
os beneficios e a estabilidade no
emprego diminuiram, como uma
componente central das “refor-
mas estruturais” destinadas a criar
empresas mais competitivas. A
expansio econdmica geraria pou-
cos ganhos para os trabalhadores
de inicio, mas um dia os benefi-
cios do crescimento mais rapido
viriam em cascata, até melhora-
rem o bem-estar deles.

Porém, nem mesmo as apa-
rentes melhoras na situacio de
emprego foram suficientes para
melhorar de forma significativa
asituacio de um grande nimero
de familias nos paises avancados.
Esta é a explicagio mais imedia-
ta para desdobramentos politicos
que se tornaram mais acentuados
a partir de 2013-2014. Na Euro-
pa, aascensdo de governos direi-
tistas autoritarios, no seio da pro-
pria Unido Europeia, foi mais
evidente em paises do Leste Eu-
ropeu que antes pertenciam ao
“bloco soviético”. Mas a ameaca
se espalhou para os paises do Oci-
dente que tinham mantido uma
“tradi¢io” democratica mais con-
sistente, no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial. A Fran-
ca, a Holanda e a Itdlia assistiram
dascensio de grupos populistas de
direita que estio perigosamente
perto de se tornar a “corrente do-
minante” nas proximas elei¢cdes.
No Reino Unido, o populismo
direitista teve forca suficiente pa-
ra propor e ganhar um plebiscito
sobre a saida do pais da Unifo Eu-
ropeia. Partidos extremistas al-
ternativos vém crescendo inclu-
sive na Alemanha, que até agora
parecia imune a tais movimentos.
Paises menores, como a Austria,
também mostraram como podem
estar perto de um retorno aos re-
gimes de extrema direita que man-
tinham na década de 1930. Mais
recentemente, a chocante elei¢io
de Donald Trump para suceder o
presidente Obama acrescentou
enormes incertezas sobre o futuro
da democracia ocidental.

O que todos esses desdobra-
mentos tém em comum? Nio
muito, a0 que parece, eXceto pe-

la rejeicio explicita da globali-
zagdo e da interdependéncia in-
ternacional, que foram dogmas
no Ocidente nas tltimas décadas.
Se a globaliza¢io foi fonte de al-
guns beneficios, quando as eco-
nomias estavam prosperando, co-
mo ilustrado pela evolu¢io da
renda real das familias nos Esta-
dos Unidos (figura 8, supra), e se
ela foi a causa dos grandes pre-
juizos sofridos, depois da crise,
nos saldrios, nos beneficios e na
seguranca no emprego, ¢ possi-
vel que a retdrica nacionalista se
torne muito eficaz para canalizar
sentimentos contririos & ordem
social vigente e apoiar movimen-
tos autoritirios. O grande apoio
a grupos politicos isolacionistas
entre os trabalhadores da Unifo
Europeia, e agora também dos
Estados Unidos, vem reproduzir
tardiamente a onda autoritaria
que dominou a Europa na déca-
da de 1930.

6. Perspectivas

Talvez seja um lugar-comum ob-
servar que o mundo estd atraves-
sando um periodo de inseguranca
excepcionalmente alta. Os lugares-
-comuns n3o se tornam lugares-
-comuns por acaso. Tendem a des-
tilar aquilo que ¢ tio ébvio que
nio precisa de justificacio expli-
cita, nem a merece.

A década de 2010 contrasta
favoravelmente com a de 1930 na
medida em que foram evitados
grandes desastres econdmicos, a
despeito da violéncia da crise fi-
nanceira de 2008-2009. Evitar
o desastre, porém, nio foi sufi-
ciente para repor as economias
desenvolvidas nos trilhos do cres-
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cimento sustentavel. Pode-se ar-
gumentar que a evitacio de desas-
tres eliminou ou atenuou substan-
cialmente o sentimento de que
havia necessidade de reformas pro-
fundas, para tentar corrigir os de-
sequilibrios passados e prevenir no-
vas crises, pelo menos em curto e
médio prazo no futuro. As medidas
mais rigorosas de reforma foram
poucas e nio se concentraram nos
responsiveis pela crise, mas nos
suspeitos de praxe, trabalhadores e
empregados, que pagaram pela es-
tabilidade recém-readquirida com
cortes salariais e a perda de bene-
ficios. E, o que com certeza ¢é pior,
os resultados dos sacrificios impos-
tos a grandes grupos da populac¢io
foram escassos, se tanto. N3o deve
causar surpresa que tenha tido ini-
cio uma reagio politica negativa,
e sim que ela tenha demorado tan-
to para comegar.

Uma diferenca significativa
entre a década de 1930 e a de 2010
¢ que hoje, entre os desdobra-
mentos possiveis no futuro ime-
diato e em médio prazo, ji nio
se esperam revolugdes comunis-
tas. Na verdade, nos paises mais
desenvolvidos do Ocidente, o fu-
turo parece estar sendo disputado,
fundamentalmente, por trés gru-
pos, ou talvez quatro, se conside-
rarmos a possibilidade de que os
arranjos atuais sobrevivam a tur-
buléncia politica que vem des-
pontando no horizonte, e de que
os grupos politicos “da corrente
dominante” se mostrem capazes
de superar, de um jeito ou de ou-
tro, as dificuldades. Mas esse des-
dobramento parece cada vez me-
nos provavel, na medida em que
se tornam publicos os novos re-
sultados eleitorais ou as pesquisas
de inten¢io de voto.

Uma diferenca entre as
depressoes das décadas de
1930 e de 2010 é que hoje ja
nao se esperam revolucoes
comunistas. 0 futuro esta
sendo disputado por outros
grupos. Nao podemos fazer
muitas previsoes a partir das
circunstancias vigentes.
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O primeiro grupo é uma va-
riagio do status quo, meio rejuve-
nescido pela implementa¢io em
larga escala de um vasto conjun-
to de reformas estruturais que
aumentario a competitividade
de economias isoladas, e que per-
durario enquanto a maioria dos
participantes do sistema interna-
cional vir a possibilidade de ocu-
par um lugar entre os vencedo-
res do jogo. Esse parece ser o
cerne da visio schiubliana do
capitalismo reformado, um sis-
tema em que se espera que os
trabalhadores, em particular,
abram mfo de muitas conquistas
obtidas nas ultimas décadas em
troca de maior segurang¢a no em-
prego, obtida nfo pela a¢io le-
gislativa, mas por meio da con-
corréncia. Essa visio era mais
forte hd dois ou trés anos, quan-
do virios paises da Unido Eu-
ropeia pareciam respalda-la.
Desde 2015, pelo menos, pode-
mos ver uma insatisfacio cres-
cente com os sacrificios acarre-
tados por essa trajetdria politica.

A segunda alternativa seria, na
verdade, uma mescla de movi-
mentos politicos que vio dos con-
servadores de Theresa May, no
Reino Unido, a Frente Nacional
de Marine Le Pen, na Franca, na
qual as demandas dos trabalhado-
res s3o pelo menos parcialmente
contempladas, num arranjo que
sacrifica a globalizacio e a inter-
dependéncia internacional em
prol de uma abordagem naciona-
lista em que a livre movimenta-
¢io dos bens e dos fatores de pro-
ducio seja cerceada. Essa alterna-
tiva pode resvalar facilmente
para formas de autoritarismo na-
cionalista nas quais se encontrem

bodes expiatorios para os even-
tuais fracassos e deficiéncias.

A terceira alternativa inclui-
ria uma variedade de grupos de
inclina¢io esquerdista que pro-
pdem algum tipo de reforma pro-
gressista dos arranjos atuais — que
iria da democracia social de Ber-
nie Sanders, na qual os direitos
dos trabalhadores seriam amplia-
dos ¢ o Estado de bem-estar se
estenderia a uma parcela cada vez
maior da popula¢io, a grupos
como o Podemos, na Espanha,
ou o antigo Syriza, na Grécia.
No entanto, viabilizar essa alter-
nativa exigiria alguma limita¢io
da concorréncia internacional ou
uma mudanca de suas normas,
que criam a necessidade constan-
te de reduzir o custo da mio de
obra nos paises participantes. Tal
grupo politico poderia ser defi-
nido, provavelmente, como fa-
voravel a globaliza¢io cultural,
mas muito cauteloso em sua apre-
cia¢do da integra¢io econdmica.

E claro que, neste momento,
a pergunta mais importante tem
que ser: onde se encaixa Donald
Trump? E possivel que, quando
este artigo for publicado, a res-
posta a esta pergunta ji seja co-
nhecida. Na medida em que o
texto vai sendo concluido, a
maioria dos indicios aponta pa-
ra a segunda das trajetdrias al-
ternativas que acabamos de lis-
tar, mas isso ainda ¢é especulacio.
Seja qual for a trajetéria que os
Estados Unidos acabario seguin-
do, ¢ claro que ela terd uma enor-
me importincia na determina-
¢io do futuro das rela¢Bes in-
ternacionais. Porém, nio hi
muito que se possa prever nas
circunstincias vigentes. m

Notas

1.E claro que esta denominagio frisa a extensio temporal
durante a qual a produg¢io e o emprego pareceram estag-
nar ou crescer lentamente, n3o o craque financeiro inicial
—exatamente como falamos da Grande Depressio dos anos
1930, embora o craque financeiro que originou a contra-
¢io da produgido tenha ocorrido em 1929.

2.Por exemplo, numa recessio normal, as empresas podem

assistir a um aumento da capacidade ociosa, a qual volta a
ser ocupada quando a demanda se recupera. Em contraste,
quando o colapso ¢ violento a ponto de causar numerosas
faléncias, talvez n3o reste ninguém para reagir a possibi-
lidade de um reaquecimento da demanda que aumente a
produgio ¢ o emprego.

3.Foi essa impossibilidade de a economia se recuperar sozi-

nha que impressionou muitos tedricos, como John May-
nard Keynes e Joseph Schumpeter, ao observarem o com-

portamento das economias mais avangadas nos anos 1930.

4.E claro que, quando a crise acontece numa sociedade em

que hi boas razdes para suspeitar que o Estado esteja en-
volvido em negocia¢Bes obscuras, para favorecer grupos
privilegiados, a gestio da demanda fica fadada ao fracasso,
pois qualquer considera¢io da eficiéncia “abstrata” de de-
terminada estratégia politica serd dominada pela preocu-
pacdo de que os argumentos sejam viciados por interesses

pessoais dos lideres politicos e seus cupinchas.

5.Restringiremos a discussio desta se¢io s economias avan-

¢adas. No entanto, nela ndo incluiremos o Jap3o, visto que
sua economia tem exibido um padrio bastante peculiar de
evolucio desde o comeco da década de 1990. Apds um
periodo de crescimento rdpido, que gerou intensas espe-
culag¢des sobre a possibilidade de o Jap3o estar prestes a se
tornar a principal economia capitalista do mundo, o pais
atolou-se em uma depressio predominantemente causada
por razdes internas. Quando veio o colapso de 2008, ¢
claro que o Japio foi atingido pelo choque negativo, so-
bretudo por seu impacto no comércio internacional, mas,
aquela altura, ji fazia muito tempo que o pais vinha lu-
tando contra as forgas de estagnagio.

6.Uma excelente introducio a esses dois episddios historicos,

enfatizando suas semelhancas e diferencas, encontra-se em
Barry Eichengreen, Hall of Mirrors. The Great Depression,
The Great Recessions and the Uses and Misuses of History,
Oxford e Nova York, Oxford University Press, 2015.

7.Além de incluirem toda sorte de medidas possiveis para

reduzir a eficiéncia do pacote fiscal como um todo, em

decorréncia das negociagdes politicas com o Congresso.

8.Flexibilizagio quantitativa [FQ] ¢ o conjunto de politicas

que vio além da simples manipula¢io das taxas de juros
da politica de curto prazo, que constitui a base da politica
monetaria, em condi¢des normais. Com a FQ, o Banco
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Central tenta levar um alivio direto
aos mercados financeiros, pronto pa-
ra comprar ativos de classes previa-
mente definidas, a fim de aumentar
sua liquidez e, desse modo, reduzir
diretamente as taxas de juros em lon-
go prazo. A ideia é que se podem
atingir dois objetivos com a FQ. Por
um lado, o aumento da liquidez de-
ve reduzir os temores de uma queima
de estoques de ativos entre os inves-
tidores, reduzindo os riscos da aqui-
si¢do de titulos com prazos mais lon-
gos de vencimento, ji que o Banco
Central funcionaria como “comprador
de tltimo recurso”. Por outro lado, a
esperan¢a do Banco Central ¢ que a
redug¢io das taxas de juros em longo
prazo estimule os investimentos em
bens de capital. O sucesso na conse-
cugio do primeiro desses objetivos
tem sido visivelmente mais impres-

sionante do que o obtido no segundo.

9.0 caso da Grécia, ¢ claro, ja é por de-
mais conhecido para merecer umare-
peti¢io aqui.

10.Numa crise profunda, ¢ melhor exa-
minar o emprego total do que as ta-
xas de desemprego. As pesquisas so-
bre o desemprego contam apenas
aqueles que estdo procurando empre-
go ativamente, mas sem sucesso, du-
rante o periodo do levantamento. Os
que perderam o Animo diante da si-
tuacio aflitiva ¢ desistiram de tentar
encontrar trabalho s3o excluidos do
cilculo. Em condi¢des normais, esse
procedimento pode justificar-se, j
que é possivel argumentar que nin-
guém ¢é efetivamente obrigado a tra-
balhar, se n3o quiser fazé-lo, ou se
achar que a remuneragio oferecida
pelos empregadores nio é suficien-
temente atraente. Numa crise grave,
por outro lado, ¢é ébvio que a maio-
ria dos desempregados perdeu o em-
prego, nio pediu demissdo. O desi-
nimo torna-se, de fato, uma razio
relevante para explicar o nimero de
trabalhadores desempregados. Nessas
condi¢des, os niveis de emprego, em-
bora estejam longe de ser perfeitos,

oferecem uma medida melhor. Nio
¢ um indice perfeito, porque ainda
mistura situa¢des diferentes ou des-
conhece aspectos importantes do pro-
blema (no tratamento de empregados
em horario integral ou meio expe-
diente, por exemplo, ou do nimero
dos que perderam o emprego e tive-
ram de aceitar postos com niveis de
remunera¢do muito inferiores), mas
ainda ¢ melhor do que as taxas de
desemprego como indicador da ten-
s3o nos mercados de trabalho.

11.0s impactos desfavoriveis da expan-
sa0 do comércio nos saldrios e bene-
ficios do trabalho viriam a ser agra-
vados pelos efeitos contrativos das
politicas de austeridade fiscal, ado-
tadas, sobretudo, na Europa Ociden-
tal, sob a instigacdo do governo da
Alemanha. A austeridade reduz os
mercados internos, tornando mais
feroz a concorréncia com fornecedo-
res estrangeiros, ¢ obriga as empresas
a buscarem mercados no exterior, o

que opera no mesmo sentido.

12.A bem da lisura e da transparéncia,
tenho de admitir que o autor deste
artigo foi um deles.

13.A incrivel confusio criada pelo De-
partamento do Tesouro dos Estados
Unidos ao lidar com o caso do banco
Lehman Brothers, em decorréncia de
suas preocupac¢des com O risco mo-
ral, ¢ um exemplo revelador da aten-
¢io mal orientada para problemas
menores, quando o mundo se prepa-

rava para desmoronar.

14.Duas formula¢des sucintas da mo-
derna doutrina da austeridade foram
oferecidas pelo préprio ministro
Schiuble num artigo publicado na
coluna de opinides do New York Ti-
mes, bem como numa apresenta¢io
num simpédsio realizado na Univer-
sidade Columbia em 15 e 16 de abril
de 2015. Os dois textos do Bundes-
finanzministerium estdo disponiveis
em <http://www.bundesfinanzmi-
nisterium.de/Content/EN/Reden/
2015/2015-04-15-columbia-univer-

sity.html> e em <http://www.bun-
desfinanzministerium.de/Content/
EN/Interviews/ 2015/2015-04-16-

new-york-times.html1>.

15.Na verdade, Schiuble duvidou de
que esses efeitos contrativos na de-
manda fossem mesmo relevantes. De
qualquer modo, eles se dissipariam
em curto prazo, a0 passo que a con-
fianca, por alguma razio, deveria ser
tdo duradoura que levaria o empre-
sariado a aumentar os investimentos
em equipamentos de longa duragio.
Schiuble insistiu em que era impor-
tante compreender os aspectos psi-
cologicos das decisdes de investimen-
to, atribuindo essa ideia a Ludwig
Erhard, o primeiro-ministro da Eco-
nomia do pds-guerra, geralmente
considerado o “pai do milagre ale-
mio”. E claro que, no caso de Erhard,
a questio nio era escolher uma po-
litica anticiclica, mas rejeitar, nos ter-
mos mais categdricos possiveis, o
“modelo” de economia planificada
da Alemanha Oriental, imposto pe-
los ocupantes soviéticos, que parecia
ser preferido por alguns membros da
oposi¢io da época. Sobre a visio de
Erhard, sua cole¢io de discursos de
1963 foi publicada pela Princeton
University Press sob o titulo The Eco-

nomics of Success.

PolitiKa


http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Reden
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Reden
2015-04-15-columbia-university.html
2015-04-15-columbia-university.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Interviews
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Interviews
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Interviews

A NOVA GEOPOLITICA DA ASIA
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Desde o surgimento do estudo da geopolitica, a RUssia (depois a Unido Soviética) foi o centro do
heartland eurasiano. Na Asia, especificamente, 0 Japao ocupou a posicao de pivo até o fim da
Sequnda Guerra Mundial. A recuperacao da centralidade chinesa durou apenas de 1945 a 1949, com
o triunfo da Revolucdo. Durante a Guerra Fria ela esteve dividida, mas hoje a China recuperou sua

posicao como epicentro da geopolitica asiatica. A criacdo da Organizacao de Cooperacao de Xangai,
de um lado, e a tentativa norte-americana de recuperar o controle da regiao, de outro, tém sido a
clivagem principal nos dltimos vinte anos.

A Asia Oriental e Meridional, do
Japio ao Paquistdo, abriga mais da
metade da populacio mundial e
varias das mais solidas e antigas ci-
viliza¢Bes. Durante cinco séculos
os impérios continentais da regido
foram eclipsados pelos impérios
maritimos do Ocidente. No sécu-
lo XX comecou um processo de
transformag¢des multiplas que estd
impulsionando o desenvolvimen-
to econdmico-social da regido e
alterando nio apenas sua posicio
dentro do sistema mundial, mas as
préprias estrutura e esséncia deste.
Durante os tltimos cem anos
a Asia foi marcada por grandes
acontecimentos internacionais,
como a emergéncia do Japio co-
mo poténcia em 1905, a Guerra
do Pacifico, a Revolugio Chine-
sa e as guerras da Coreia, da In-
dochina e do subcontinente in-
diano. Importantes alteracdes es-
tratégicas, de alcance regional e
mundial, também ocorreram, co-
mo a cisdo sino-soviética e a alian-
¢a sino-americana, junto do sur-
gimento de poténcias nucleares.
Um amplo e diversificado pro-
cesso de modernizac¢io econdmi-
ca ¢ politica provocou a ascensio
de poténcias regionais e mundiais,
no quadro de recuperacio das na-
¢des asidticas e de afirmacio dos
principios da soberania, caracte-
risticos do sistema westfaliano.

A Asia Oriental e, em menor
medida, Meridional ¢ a regiio de
maior dinamismo econdmico no
mundo hi quatro décadas (Japio,
“Tigres Asiiticos”, China e fndia),
o que tem produzido uma nova
configuracio nas relagdes de po-
der regionais e globais, com a
ascensdo de novos polos de po-
der. Esse fenémeno nio tem sido
apreendido em toda sua dimensio
e complexidade. O processo de in-
ser¢io internacional da regifo con-
tinua a ser comumente analisado a
partir de premissas inadequadas.

A Asia nio constitui um “blo-
co”. Embora estejam articulados
ao conjunto das transformacdes
globais, os fenémenos em curso
apresentam formas peculiares. O
continente contém varios nuicleos
de poder, onde podem estar as ba-
ses para um sistema mundial mul-
tipolar. Pode-se especular sobre a
gradual forma¢io de um amplo
espaco eurasiano.

O Japio foi deixando de ser o
centro dinamizador da regifo. A
China emergiu gradualmente co-
mo polo articulador, com base na
economia e no resgate de seu pa-
pel histérico. Na Asia Oriental e
Meridional ha quatro Estados de
grande porte em termos de exten-
sdo territorial, popula¢io e/ou di-
mensio do PIB —a China, a [ndia,
o Japio ¢ a Indonésia —, além de
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outros de dimensio média. Eles
podem ser agrupados em duas ma-
trizes civilizacionais, a chinesa
(confuciana) e a indiana. O Japio
pertence a primeira. A Indonésia
¢ uma na¢io mug¢ulmana (a maior
do mundo em seguidores dessa
religido), malaia e, por seu passa-
do budista, guarda vestigios socie-
tarios da matriz indiana.

Do ponto de vista geopolitico,
o continente esteve dividido du-
rante a Guerra Fria. O Jap3o foi o
centro do desenvolvimento eco-
ndémico, numa alianc¢a subordina-
da com os Estados Unidos. Mas
na década de 1970 houve a derro-
ta dos Estados Unidos no Sudeste
Asidtico, a alianga sino-americana
(que permitiu a Pequim ocupar uma
vaga permanente no Conselho de
Seguranca da ONU) e o desen-
volvimento dos Tigres Asidticos

(Joyaux, 1991). Na década seguin-
te a China lancou seu processo de
modernizag¢io e desenvolvimento.
No inicio da década de 1990 a
Unido Soviética desapareceu e a
Guerra Fria terminou.

Enquanto os “muros asiiticos”
ruiam e a regido restabelecia fluxos
interrompidos, a China desponta-
va com um crescimento irreversi-
vel e uma posi¢io internacional
ascendente, enquanto o Japio en-
trava num longo processo de es-
tagnacio. Na sequéncia, a India
também iniciou um ciclo que tem
combinado crescimento econdmi-
co, internacionaliza¢io, integracio
regional com a Southern Asia Area
of Regional Cooperation (Saarc) e
reconhecimento de seu status de
poténcia nuclear.

Enquanto isso, o Sudeste Asia-
tico, por meio da Associacio de Na-

¢des do Sudeste Asidtico (Asean),
lograva um bem-sucedido pro-
cesso de integrac¢io ¢ desenvol-
vimento que reune republicas e
monarquias, democracias e regi-
mes militares, modelos capitalis-
tas e socialistas, Estados mais e
menos desenvolvidos, grandes e
minusculos. A reconstrucio do es-
paco geopolitico prossegue no Nor-
deste Asidtico, apesar das tensdes
calculadas e teatrais na peninsula
coreana e da estagnag¢io do Jap3o.
Esse movimento abarca o conjunto
do continente, através da Organi-
zacdo de Cooperacio de Xangai.
Os postulados westfalianos de
soberania s3o matizados pelos con-
ceitos asiaticos de hierarquia e es-
tabilidade, numa visdo sistémica de
longo prazo, basecada na diplomacia
(Kang: 153, in lkenberry e Mas-
tanduno, 2003). O capitalismo glo-
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bal impulsionado pela economia de
mercado socialista chinesa cria co-
nexdes asiaticas e conquista merca-
dos além-mar. Mais ainda, na fre-
nética busca de fontes de energia e
matérias-primas, os “Cinco prin-
cipios da coexisténcia pacifica” es-
tabelecem novos eixos de coopera-
¢io Sul-Sul, como os da China e
da India com a Africa, alterando o
equilibrio mundial e conferindo
substincia a um sistema multipolar
em formac3o.

0 impacto imediato do fim
da Guerra Fria na Asia

No final da década de 1980, com a
convergéncia soviético-americana
durante a perestroika, os Estados Uni-
dos perdem o interesse pela alianga
politico-estratégica com a China e
pela heterodoxia dos modelos de
desenvolvimento dos “tigres” ¢ do
“dragio”, até entdo tolerados. En-
cerrava-se a fase em que as conces-
sdes econdmicas eram compensadas
pelos ganhos politico-militares. O
desenvolvimento da Asia Oriental
passa a ser visto por Washington
como incémodo. Deveria ser de-
sarticulado, invertendo-se os fluxos
econdmicos transpacificos, pois a
América necessitava gerar supera-
vits comerciais. Dai a pressdo pela
democratiza¢do de Coreia, Taiwan
e China e a abertura do Jap3o, que
s30 processos simultineos.

O declinio e, finalmente, a de-
sintegracio da Uniio Soviética pu-
seram fim 4 Guerra Fria e ao siste-
ma bipolar, abrindo uma nova era
de incertezas na construc¢io de uma
nova ordem mundial, numa con-
juntura marcada pelo acirramento
da competi¢io econdmico-tecno-
légica. O fendmeno da globaliza¢io

passou, cada vez mais, pela regio-
nalizacio, isto ¢, a formacio de po-
los econdmicos apoiados na inte-
gracio supranacional em escala re-
gional, com profundos efeitos
desestabilizadores na periferia. Nes-
se quadro de reordenamento mun-
dial, a Asia Oriental emergiu como
uma nova fronteira econdmica, dan-
do sentido ao conceito braudeliano
de economia-mundo, agora cen-
trada no Pacifico, em substitui¢io
a do Atlantico.

Mas o sucesso asidtico tem con-
trapartidas. Muitos paises da regido,
especialmente a China, enfrenta-
vam tendéncias desestabilizadoras,
fruto do crescimento acelerado ¢
da introdu¢io de mecanismos de
mercado numa sociedade ainda
marcada pelas formas socialistas na
esfera sociopolitica. Os fendmenos
do incremento migratério e demo-
grafico e da urbanizacio vertigino-
sa e cadtica atingiam toda a regido
(exceto o Jap3o), mas eram parti-
cularmente preocupantes na China
(Wenquan, 2007).

Além disso, a Asia-Pacifico de-
pende do mercado mundial, sen-
do vulneravel a pressio de outros
paises ou a uma eventual crise que
desarticule o sistema comercial e
financeiro internacional. Finalmen-
te, deve-se assinalar que o “bloco”
asiatico nio existe como tal, pois
nio vive um processo de integra¢io
institucionalizado como a Unifo
Europeia ¢ o Nafta. Trata-se de um
conjunto de economias articuladas
por certa divisio de trabalho.

Mas os problemas e perspectivas
da Asia-Pacifico nio podem ser ava-
liados apenas a partir da perspecti-
va econdmica. A seguranga regional
levanta uma série de interrogacdes.
A ascensdo econdmica da China

potencializa o incremento e a mo-
dernizacio de sua capacidade mi-
litar e amplia sua autonomia poli-
tica e diplomatica. Esse processo
passou a preocupar particularmen-
te os Estados Unidos, que buscam
reafirmar seu predominio com um
custo mais baixo do que aquele que
existia durante a Guerra Fria, em
um cendrio internacional de con-
tornos pos-hegemonicos.

A reconfiguracao do
espaco geopolitico
asiatico

As reformas internas rumo ao mer-
cado e a abertura externa do Vietn3,
com a permanéncia de um sistema
politico baseado no marxismo-
-leninismo, aproximam o pais do
exemplo chinés. Dramaticamente
afetado pelo desaparecimento do
campo soviético, o Vietni restabe-
leceu relagBes com a China em 1992
e com os Estados Unidos em 1995,
integrando-se rapidamente a eco-
nomia mundial gragas a uma legis-
lacio de investimentos ainda mais
liberal que a chinesa. Washington
aproximou-se do mais jovem can-
didato a Tigre Asidtico, explicita-

PolitiKa



a geopolitica da asia

46

mente, a fim de fortalecer um gru-
po de paises que pudesse contraba-
langar o peso da China, explorando
o contencioso Pequim-Hanoéi das
ilhas Spratli, ricas em petréleo, lo-
calizadas no mar da China Meri-
dional. Esse também parece ser o
caso da India, outra antiga aliada
da Unifo Soviética, que hoje se in-
tegra 2 economia mundial e tem
sido aventada como uma alterna-
tiva & China.

Mais do que meros apéndices da
economia japonesa, a China e os
Tigres (de primeira e de segunda
geracio) estdo se tornando compe-
tidores ambiciosos, embora suas eco-
nomias continuem fortemente in-
terdependentes, o que, alids, tam-
bém ocorre em relagio a economia
americana. Por outro lado, o Japdo
tem conhecido uma prolongada re-
cessio econdmica ¢ alguma incer-
teza politica, mas se recusa a fazer
reformas neoliberais. A falta de cres-
cimento evita um confronto com
os Estados Unidos (Uehara: 2003).
Mas os Estados Unidos parecem
querer afastar o Japio do multilate-
ralismo, aproximando-o do regio-
nalismo (a “comunidade do Pacifi-
c0”). A interdependéncia bilateral
desses paises ensejaria a criacio da
economia “nichibei” — expressio
cunhada a partir dos caracteres ja-
poneses Nihon (Japio) e Beikoku
(Estados Unidos).

A evolugio da Asia a partir do
fim da Guerra Fria e do desapare-
cimento da Unido Soviética foi ra-
pida e profunda, gerando uma no-
varealidade ainda n3o consolidada.
E preciso pensi-la num contexto
mais amplo, pois nos tltimos anos
suas diversas regides constitutivas,
que s¢ encontravam compartimen-
tadas, tém se encaminhado para a

fusio em um Gnico cenirio estra-
tégico. De fato, o continente asii-
tico esteve submetido a uma série
de divisdes no século XX. As for-
mas e a abrangéncia dessas divisdes
se alteraram, sem que o problema
desaparecesse. A Guerra Fria fechou
ainda mais as fronteiras entre as re-
gides, tais como o anel insular sob
o controle norte-americano, a mas-
sa continental socialista (dividida
desde a década de 1960 entre a Re-
publica Popular da China, a Asia
Central soviética e a Sibéria), o sub-
continente indiano influenciado pe-
lo neutralismo (onde India ¢ Pa-
quistdo eram inimigos permanentes)
¢ o Sudeste Asidtico em conflito e
em disputa.

Com o fim da Guerra Fria, va-
rios “muros’ asidticos ruiram. A
normaliza¢io sino-soviética, reali-
zada durante a perestroika de Gorba-
chov, aprofundou-se ainda mais com
a desintegracio da Unido Soviéti-
ca em fins de 1991. Desde entlo, a
cooperacio entre Russia e China
tem sido intensa nos campos econd-
mico-comercial, tecnolégico-mili-
tar, diplomatico e de seguranca (Ball:
1996). Especialmente importante
tém sido a venda de armamento so-
fisticado e a transferéncia de tecno-
logia avan¢ada no campo aeroespa-
cial e nuclear. Independentemente
das possiveis mudangas que venham
a ocorrer na politica interna russa,
tal cooperacio tende a se manter,
especialmente com a pressio oci-
dental sobre Moscou por causa do
contencioso na Ucrinia desde 2014.

A queda do “muro” sino-sovié-
tico, por outro lado, também per-
mitiu integrar progressivamente a
Sibéria ao dinamismo econdémico
da Asia por meio da cooperacio bi-
lateral com o socialismo de merca-

do chinés. A implantacio de um
grande ntimero de joint-ventures, en-
volvendo as mais curiosas parcerias
(por exemplo, sino-sul-coreana),
estd transformando estruturalmen-
te a geografia econdmica da regido
siberiana e, consequentemente, a
geopolitica da Asia.

A normalizag¢io politica que se
seguiu aos acordos de paz do Cam-
boja em 1992 acabou com o isola-
mento da Indochina em relagio ao
restante do Sudeste Asiitico. Essa
nova dimensio diplomético-estra-
tégica, associada a0 dinamismo eco-
ndmico da regido, propiciou o acer-
camento sino-vietnamita e uma
crescente cooperacio de Pequim
com a Asean. Embora a midia res-
salte a existéncia de um “expansio-
nismo chinés” na regido e exagere
o litigio das ilhas Spratli, os interes-
ses econdmicos e a criagio de um
didlogo permanente no campo da
seguranc¢a tém aumentado a coo-
peracio entre a China e o Sudeste
Asidtico. Nio apenas desapareceu o
fosso que separava a Indochina da
Asean, como também se iniciou um
crescente relacionamento econdmi-
co e politico do gigante chinés com
toda a drea. Anteriormente, 0 con-
flito indo-chinés contribuia para
isolar os atores regionais.

Outra regifo que tinha uma di-
nimica propria e uma inser¢io in-
ternacional especifica, e que hoje
comecaa se vincular ao dinamismo
da Asia Oriental, é o subcontinen-
te indiano. A India realizava uma
industrializa¢do substitutiva de im-
portacdes autocentrada e, no plano
estratégico, era aliada de Moscou
(isto é, antichinesa), apesar de man-
ter uma diplomacia neutralista, vol-
tada para o nfo alinhamento e o
Terceiro Mundo. Isso projetava a
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[ndia mais para o cenirio do oceano Indico do que
para a Asia-Pacifico (Khurana, 2008). O colapso da
Unido Soviética, a ascensio econdmica da Asia Orien-
tal e do Sudeste Asidtico, os efeitos da globaliza¢io
econdmica e da revolugio cientifico-tecnoldgica, a
normalizacio das relagdes da China com seus vizinhos
e as novas ameagas a seguranca indiana levaram Nova
Delhi a abrir sua economia e a esbocar algo mais que
um simples modus vivendi com a China, integrando-se
ao ciclo de desenvolvimento asiitico. Evolug¢io idén-
tica, mas mais radical, ocorreu em Myanmar, onde a
junta militar fomenta a captacio de investimentos es-
trangeiros e a inser¢io na economia mundial enquan-
to consolida um regime autoritirio com o apoio poli-
tico e econémico da China.

Quase simultanecamente, o espaco geopolitico
asiatico se ampliou ainda mais com o surgimento de
novos Estados, resultantes do desmembramento da
Unifdo Soviética: Cazaquistdo, Uzbequistdo, Quir-
guistdo, Tadjiquistdo e Turcomenistio. A antiga Asia
Central soviética, detentora de uma posi¢io geogri-
fica privilegiada e de imensos recursos naturais, en-
tre eles gis e petrdleo, inicialmente se manteve de-
pendente da Russia, mas obteve uma posicio de
equilibrio entre Moscou e Pequim dentro da Orga-
niza¢io de Cooperacio de Xangai.

Esse ¢ um dos motivos da presenca americana na
regido desde a Guerra do Golfo, na tentativa de in-
troduzir uma cunha na Asia Central via Afeganistio.
‘Washington busca ter um acesso direto aos recursos
econdmicos da Asia Central e procura evitar que a re-
gido se torne uma espécie de zona de contato entre a
Asia e a Europa (via Russia). A reabertura da Rota da
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Seda, antiga ligacio terrestre entre
a Europa e a Asia, anterior a era
das navegacdes, ¢ significativa.
Lentamente, a Asia politica co-
meca a se identificar com a Asia
geogrifica e, ainda mais impor-
tante, se esboca progressivamen-
te a no¢io de Eurésia.

A expansio do cendrio geopo-
litico asidtico para o interior da Eu-
risia amplia seus recursos naturais
e industriais. Mas, diante de maior
diversidade, surgem novos proble-
mas ¢ tensdes que afetam tanto as
nacdes da Asia quanto os Estados
Unidos. Com isso, as primeiras con-
seguem ampliar seu espaco de ma-
nobra econdmica e diplomitica, mas
a complexidade da nova realidade
em formacio acrescenta dificulda-
des a uma regiio que experimenta
uma evolucio acelerada, com todas
as suas implicagdes, e ndo conta com
mecanismos proprios de seguranga
coletiva. Uma Asia ampliada, com
mais atores politicos e uma econo-
mia que progressivamente se volta
para o proprio continente, dificulta
o controle dos Estados Unidos so-
bre a evolugio politica e econdmi-
ca da regido.

Um novo Segundo Mundo:
0 socialismo de mercado

Outra realidade nova precisa ser
levada em conta quando se analisa
o fenémeno asidtico. No estudo
dos cendrios estratégicos da década
de 1990, alguns especialistas men-
cionam a formag¢io de um “novo
Segundo Mundo”, nucleado pela
China. De fato, como destacou o
politdlogo britinico Fred Halliday,
até 1989 viviam em paises classifi-
cados como socialistas 1,7 bilhdo
de pessoas. Ap6s o colapso do blo-

co soviético, havia ainda 1,3 bilhio
nessa situacdo. Nio se trata de um
simples elemento residual. Assim,
o “novo Segundo Mundo” experi-
menta uma Nova Politica Econ6-
mica (NEP)' que, diferentemente
da soviética, n3o se limita a um sé
pais, mas estd inserida na economia
mundial, na qual influi cada vez
mais. Além disso, ele estd gestando
um paradigma alternativo para a
constru¢io de uma nova ordem
mundial multipolar nio hegeméni-
ca, com um modelo préprio de de-
senvolvimento nacional e social,
seguranca e governabilidade.
Como vimos, esse ‘“novo Se-

990

gundo Mundo”? mantém uma dis-

creta e sutil cooperacio estratégi-

3

ca com o “velho Segundo Mundo”
e também tem uma rela¢io menos
antagdnica do que se poderia pen-
sar com os paises capitalistas da
Asia. Os modelos de desenvolvi-
mento ¢ os regimes politicos dos
paises asiiticos apresentam fortes
semelhancas e importantes inte-
resses comuns, sejam eles formal-
mente capitalistas ou socialistas.
Esses modelos politicos e econd-
micos, “autoritirios” e “estatistas’
na perspectiva anglo-norte-ame-
ricana, encontram-se sob a pressio
ocidental, que vai dos direitos hu-
Manos a0s Mecanismos comerciais.

Outro fator de longo prazo estd
associado a esse fendmeno. Com a
reincorporacio de Hong Kong em
1997 e de Macau em 1999, encer-
rou-se para os asiaticos o ciclo co-
lonial, o que coincide com a ascen-
s3o econdmica da regido. Todos tém
consciéncia de que isto nio seria
possivel sem a China, o que nio sig-
nifica ignorar as persistentes diver-
géncias intra-asidticas. Mas agora
estd se formando um patriménio

comum a ser preservado. Da pers-
pectiva da geopolitica clissica, nio
seria absurdo visualizar que a massa
continental, ou heartland, passa a
desafiar a “ilha mundial”. Estaria
essa economia, cada vez mais cen-
trada na Asia continental e menos
no oceano Pacifico, em condi¢Bes de
ameacar a hegemonia da economia
anglo-saxdnica centrada nos grandes
espagos maritimos planetarios?

Um elemento-chave para res-
ponder a essa questdo é a futura po-
si¢io do Japio. Considerado até re-
centemente o paradigma do desen-
volvimento asiitico, o Jap3o estd na
encruzilhada de grandes e inadidveis
decisdes. Sua economia enfrenta
uma prolongada estagnacio, a po-
pula¢io estd envelhecida, o con-
senso social comeca a dar sinais
de esgotamento ¢ o sistema poli-
tico organizado em 1955, duran-
te a Guerra Fria, entrou em colap-
s0, exigindo redefini¢des que ainda
nio estio claras. Contudo, o n6 da
questdo estd justamente na politica
internacional, em relacio & qual T6-
quio precisa se definir: serd parte da
economia “nichibei”, ou seja, a fron-
teira oriental do império americano
(os “asidticos ocidentalizados”, se-
gundo a tipologia de Huntington),
ou serd a fronteira ocidental da Asia.
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A economia nipdnica tem se vol-
tado progressivamente para o con-
tinente; as questdes de seguranga
regional tém obrigado o paisaacei-
tar um maior envolvimento local,
como no caso da peninsula coreana;
e as pressdes norte-americanas para
que o Japio se enquadre no novo
padrio que a poténcia “protetora”
procura implementar na economia
mundial — tudo isso leva muitos es-
tadistas ¢ empresarios a defender
uma maior autonomia para a nagio,
apoiando-se no continente. Mas o
Japio ainda depende significativa-
mente do mercado dos Estados Uni-
dos; por ser dependente em matéria
de seguranca, ¢ tremendamente vul-
neravel as pressdes diplomaticas e
militares; e encontra fortes restricdes
entre os paises do continente, pois,
ao contrario do que ocorre na Eu-
ropa, as grandes questdes herdadas
da Segunda Guerra Mundial ainda
nio estdo solucionadas.

A peninsula coreana constitui
outra regifo sensivel ¢ importante
na Asia, sobretudo com as possibi-
lidades de reunificacio e de uma
associagio econdmica mais intima
com as regides vizinhas, em parti-
cular a China. A crise econdmica
do regime socialista norte-coreano
introduziu novas dimensdes no jo-
go regional e coincidiu com as pres-
sdes norte-americanas para uma
maior abertura da economia sul-
-coreana. As duas Coreias ingres-
saram na ONU em 1991. Mesmo
assim, Pyongyang tem usado a ques-
tao nuclear, a tensio calculada com
o sul e os riscos que o colapso do
regime poderia produzir (sobretudo
ap6s a morte do lider Kim Il Sung)
como moeda de troca na negocia-
¢do de um acordo geral que permi-
ta por fim ao isolamento do pais.

Sem alterar significativamente a es-
trutura socioecondmica, 0 governo
norte-coreano tem atraido investi-
mentos estrangeiros, estabelecendo
Jjoint-ventures ¢ abrindo zonas eco-
ndmicas especiais na regido do rio
Tumen, na fronteira com a Rissia,
em Sinuju, na fronteira com a Chi-
na, e em Kaesong, préximo a linha
de demarcagio — todas com inves-
timentos sul-coreanos.

Por mais contraditério que pos-
sa parecer, Japdo ¢ Estados Unidos
percebem a improvéavel unificagio
das Coreias como uma possivel fon-
te de novos problemas, dependendo
de como ela ocorra. O desenvolvi-
mento sul-coreano atingiu tal nivel
que o pais passou a ser visto pelo Ja-
pdo como um concorrente. A Co-
reia do Sul também assumiu postu-
ras que nio agradam Washington,
como a crescente vinculagio com a
economia chinesa, desde o restabe-
lecimento de rela¢Bes entre os dois
paises em 1992. Além disso, a uni-
fica¢io da peninsula criaria uma no-
va poténcia regional de razodvel por-
te demogrifico, econdmico e mili-
tar (possivelmente também nuclear).

A adaptacao da

diplomacia asidtica

dos Estados Unidos

Num plano mais geral, a situag¢io
da Asia mostra uma série de con-
tradicdes. Os paises asidticos, in-
clusive a China, continuam fa-
voraveis 4 manutenc¢io da pre-
senca militar norte-americana
na regiio, pois ela garante a se-
guranga regional a um custo re-
duzido e ainda, no caso de Pe-
quim, justifica uma aproximagio
entre os asidticos para conter o
“hegemonismo” de Washington

na area. Trata-se de uma postu-
ra defensiva que, em certa me-
dida, legitima a China aos olhos
de seus vizinhos. Mas as nac¢des
asidticas rechacam as pressdes
econdmicas e as ingeréncias po-
liticas norte-americanas, tanto
em questdes internas como ex-
ternas, que constituem justamen-
te os temas relevantes para a Ca-
sa Branca, ja que seu poder béli-
co ¢ usado indiretamente.

Para evitar o surgimento de
polos de poder e de desenvolvi-
mento auténomos na Asia, os Es-
tados Unidos adotam uma série
de atitudes que acabam favore-
cendo uma razoivel acomodacio
das divergéncias entre Pequim ¢
seus vizinhos. Os Estados Unidos
tém procurado estabelecer um
cerco geopolitico & China, como
bem o demonstram seus acordos
com a Mongdlia, o Japio e a in-
dia, além do apoio ao separatismo
no Tibete e em Taiwan.

Os Estados Unidos também
parecem dispostos a instrumen-
talizar politica e economicamen-
te a India e o Vietna como parte
de sua estratégia de isolar a Chi-
na e conter seu desenvolvimento,
tirando proveito da rivalidade
desses dois paises em relacio a
Pequim. Contudo, Washington
parece nio levar em conta que
Nova Delhi e Hanoi seguem es-
trategicamente, assim como a
China, os chamados “cinco prin-
cipios da coexisténcia pacifica”
e o idedrio de Bandung. Apesar
de existirem divergéncias, esses
trés importantes paises asidticos
tém interesses comuns de longo
prazo. A evolugio de seu inter-
-relacionamento recente parece
apontar nessa dire¢o.
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0 retorno da geopolitica:
a emergéncia do
heartland eurasiano

Para muitos analistas estd ocorren-
do a emergéncia da Eurdsia como
regido geopolitica e geoecondmica.
Entre os trés grandes centros de
desenvolvimento do hemistério
Norte, sempre houve vinculos es-
treitos através dos oceanos Pacifico
e Atlantico, associando a economia
da América do Norte com as da
Asia Oriental e da Europa Ociden-
tal, respectivamente. Desde a der-
rocada do sistema colonial, porém,
Asia e Europa tém caminhado se-
paradas, o que agora comeca a mu-
dar. A eventual consolidac¢io de
um espaco eurasiano pode alterar
o equilibrio internacional.

A Rdssia, ainda que seja um
parceiro inferior A antiga Unido
Soviética, tem mantido com pai-

ses-chave da Asia uma crescente
coopera¢io em campos particu-
larmente sensiveis, como vimos.
Além disso, ela constitui o elo ter-
restre que pode servir de base pa-
ra a constituicio de um grande
espaco econdmico eurasiano. Des-
de que Evgueni Primakov se tor-
nou primeiro-ministro e, espe-
cialmente, desde que Vladimir Pu-
tin se tornou presidente, a Russia
se reorganizou, voltou a crescer
economicamente, recuperou par-
cialmente a capacidade militar e
desenvolveu um significativo pro-
tagonismo diplomatico.

Além da parceria estratégica
estabelecida com a China, ambos
os paises criaram com Estados da
Asia Central o grupo denomina-
do “os cinco de Xangai” (1996),
depois rebatizado Organizac¢io de
Cooperac¢io de Xangai, quando o
Uzbequistdo ingressou (2001).°

Trata-se de um acordo de cariter
diplomitico, econdémico e de se-
guranca, que originalmente en-
globava China, Russia, Cazaquis-
tdo, Uzbequistio, Tadjiquistio e
Quirguistio, passando a contar
depois com virios outros Estados
associados ou observadores. A Asia
Central possui, em gis e petroleo,
recursos indispensaveis ao desen-
volvimento chinés. A Russia, por
sua vez, tornou-se uma poténcia
energética (petréleo, gis, carvio
e urinio) e tecnolégico-militar
(industria aeroespacial, nuclear,
misseis etc.).

Por fim, importantes paises
asiaticos tém buscado maior coo-
peragio com paises-chave do Ter-
ceiro Mundo, particularmente
com as chamadas na¢des emergen-
tes, como o conjunto da Africa
Austral, nucleado pela Africa do
Sul, e com o Mercosul, particu-
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larmente com o Brasil. Assim, o
oceano Indico estaria se tornando
uma espécie de rota de ligacio
com as demais na¢des do Sul. O
impacto ainda se limita ao plano
econdmico, mas a coopera¢io mais
estreita com essas regides tem um
potencial promissor de médio e
longo prazo, além de constituir
um elemento estratégico na com-
peticio entre os polos desenvolvi-
dos do hemisfério Norte. Como
o polo asiatico constitui, em linhas
gerais, uma area em desenvolvi-
mento, existe um amplo espaco
para estabelecer com os paises
emergentes uma parceria estra-
tégica capaz de influenciar a or-
dem internacional do futuro. Os
encontros trianuais do Férum de
Coopera¢io China-Africa, desde
2006, reinem mais de cinquenta
chefes de Estado em Pequim e na
Africa, alternadamente, levando
adiante uma espécie de Plano Mar-
shall para a Africa, um exemplo
do protagonismo global chinés.

A Asia e a geopolitica
da guerra ao terrorismo

A guerra ao terrorismo, que os
Estados Unidos desencadearam
apbs os atentados de 11 de se-
tembro de 2001, iniciou uma
ampla interveng¢io na Asia Cen-
tral e Ocidental. O perfil da po-
litica externa dos governos Bush
e Obama para a Asia ficou evi-
denciado com a invasio norte-
-americana do Afeganistio e do
Iraque ¢ a parcial presen¢a mi-
litar no Cducaso e em ex-repui-
blicas soviéticas da Asia Cen-
tral, além da exploracio da cri-
se coreana e¢ da luta contra o
terrorismo na faixa que vai do

sul das Filipinas ao Paquist3o.
Parece clara a intencio de in-
troduzir uma cunha no centro
geopolitico da Eurasia, dificul-
tando a integracio fisica da Rus-
sia com a China — o que denun-
cia, discretamente, o cerco es-
tratégico que Washington tenta
estabelecer, além da ameaca que
paira sobre o acesso chinés ao
petréleo da Asia Central.

A China teve uma atuacio dis-
creta no periodo da guerra contra
o Iraque, evitando polemizar com
os Estados Unidos. O intercimbio
ccondmico com Washington ¢
vantajoso, e Pequim precisa man-
ter seu crescimento econdmico
por, pelo menos, mais uma déca-
da. Por outro lado, a China tem
tido sucesso em associar cada vez
mais os vizinhos ao seu processo
de desenvolvimento econdémico,
20 mesmo tempo que participa de
iniciativas regionais de coopera-
¢do, seja econdmica, politica ou
de seguranga, como a Asean. As-
sim, a China vem se tornando o
centro de gravidade da Asia e, dis-
cretamente, vem participando de

forma prudente, mas segura, da
grande diplomacia mundial. Além
disso, desde 2009 vem estreitando
sua cooperagio com a Africa, a
América Latina e os chamados
Brics. Junto de alguns paises vizi-
nhos, a China tende a compor um
polo de poder num sistema inter-
nacional multipolar, regido por
uma ONU redimensionada pelo
novo equilibrio de for¢as que de-
ver se formar.

A india e a Asia
Meridional em face
da reconfiguracao
das aliancas

Outra regiio com dinimica de
crescimento e inser¢io mundial
proprias ¢ o subcontinente in-
diano. A India caracterizava-se
por uma industrializa¢io auto-
centrada e, apesar de sua diplo-
macia neutralista, era aliada de
Moscou no plano estratégico
(uma alianca antichinesa). Tal
situacdo se esgotou no fim da dé-
cada de 1980. Com isso, a India
buscou normalizar as rela¢cBes
com a China, integrar-se ao ci-
clo de desenvolvimento asidtico
e resolver seus dilemas com o
Paquistio. Em 1985 foi estabe-
lecida a Area de Cooperacio
Regional da Asia Meridional
(Saarc),* dinamizada na década
de 1990 com a abertura e o ace-
lerado desenvolvimento da eco-
nomia na India, que se tornou
um dos polos mundiais de infor-
matica (Chaudhury, 2006: 212).

Além disso, a India é uma po-
téncia nuclear (nio signatiria do
Tratado de Nio-Prolifera¢io), as-
piraa condi¢io de membro do Con-
selho de Seguranca da ONU, pro-
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duz misseis ¢ defende a no¢io de
independéncia e interesse nacional.
Da mesma forma, a economia in-
diana possui bases sélidas e mo-
dernas, apesar de essa moderni-
dade conviver com arcaicos sis-
temas de castas e uma pobreza
impressionante. Contudo, desde
o inicio do século XXI, segundo
a ONU, 150 milhdes de india-
nos sairam da faixa de pobreza
(na China, 350 milh&es deixa-
ram de ser pobres).

A tradicional rivalidade entre
india e Paquistdo esta relaciona-
da 3 traumética independéncia,
em 1947, especialmente em re-
lagio a regido da Caxemira, que
foi dividida. A tensio entre os
dois Estados detentores de armas
nucleares, com constantes en-
frentamentos armados na regiio
de fronteira, tem causado grande
apreensdo, embora haja negocia-
¢des que buscam a normalizac¢io
das rela¢des desde o inicio da
Guerra do Afeganistio, em 2001.

A Casa Branca buscava coo-
perar com a fndia como uma for-

ma de construir alianc¢as antichi-
nesas, explorando as rivalidades
de ambos os paises. Tal tendén-
cia, esbocada ji no governo Clin-
ton, foi intensificada no inicio
do governo Bush. Contudo, os
atentados de 11 de setembro de
2001 e a guerra ao terrorismo
mudaram completamente o ce-
nirio. Para o ataque ao Afega-
nistio e a neutralizacio do ter-
rorismo, o Paquistio era um ele-
mento estratégico.

Essa maior aproximacio dos
Estados Unidos com o Paquistio
e a China nfo impediu que hou-
vesse uma mudanca na politica
norte-americana em relacio a
india, por causa do crescente po-
derio chings e das a¢Bes terroris-
tas em solo indiano. A ndia pas-
sou a funcionar como um con-
traponto as duas outras nag¢des
(Deepak, 2005). Além disso, a
propria India, também pressio-
nada por essa situacio externa,
aumentou a prioridade de suas
rela¢cdes bilaterais com os Esta-
dos Unidos. Em marc¢o de 2006
os dois paises concluiram um
acordo que culminou com o re-
conhecimento de fato do status
nuclear da India por Washing-
ton. Formou-se uma alianc¢a Es-
tados Unidos-Japio-Australia-
-fndia. Os indianos tiram pro-
veito de tal situacdo, sem perder
de vista seus vinculos permanen-
tes com os vizinhos asiaticos. In-
dagado por uma jornalista norte-
-americana se adiantava resistir
aunipolaridade americana, quan-
do “até a India j4 estava no bol-
so dos Estados Unidos”, Fidel
Castro respondeu: “A India ¢
grande demais para caber no bol-
so de quem quer que seja.”

Em 2008 eclodiu a crise fi-
nanceira nos Estados Unidos, que
atingiu a Europa. Quando o pre-
sidente Obama tomou posse em
2009 havia trés dreas criticas: a
economia (interna e externa), a
necessidade de retirar os Estados
Unidos das guerras n3o vencidas
no Iraque ¢ no Afeganistio ¢ o
novo status econdmico e politico
alcancado pelos Brics (Brasil, Rus-
sia, [ndia, China e, desde dezem-
bro de 2010, Africa do Sul), gru-
po que criou uma agenda propria.
A extensio da Guerra do Afega-
nistio ao Paquistio e a pressio
americana sobre esse pais, que
culminou com o obscuro assassi-
nato de Bin Laden em 2011 em
seu territorio, produziram uma
forte desestabiliza¢io no Paquistio
e estremeceram as relacdes bilate-
rais americano-paquistanesas.

Nesse quadro, a China ganhou
ainda mais proje¢io, aproximan-
do-se do Paquistio e sendo cor-
tejada pelos Estados Unidos para
auxiliar o dolar e arecuperagio da
abalada economia dos paises da
OCDE. Os Brics ¢ a Asia seguem
com boas taxas de crescimento
econdmico, enquanto o Japio, es-
tagnado, ainda sofre os imensos
efeitos do megaterremoto que
gerou um tsunami que arrasou
o norte ¢ produziu uma crise nu-
clear sem precedentes.

A crise econdmica, longe de
amainar, tem ameacado o con-
junto da economia mundial e a
estabilidade diplomdtica. Estd em
curso uma campanha contra as
exportacdes chinesas, apontadas
como vilis da crise, no lugar da
desenfreada especulagio finan-
ceira que marcou as tltimas trés
décadas. Novas tendéncias mili-
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taristas também emergem no plano global, com a
desestabilizacio dos paises arabes, a intervenc¢io
da OTAN na Libia, as guerras civis na Siria ¢ no
Iémen, bem como a crise dos refugiados na Eu-
ropa e na Turquia.

Tendéncias da

rq® 4 .
geopolitica da Asia
Na geopolitica da Asia, a China busca evitar que
transparec¢a alguma pretensio de restaurar o siste-
ma tributirio que prevalecia na era imperial (Ad-
shead, 2000: 35). Mesmo assim, algo semelhante
ocorre no campo econdmico, embora os papéis do
Japio, da Russia, da [ndia, dos Estados Unidos e
da Organizac¢io de Cooperacio de Xangai (OCX)
sirvam de contrapeso politico. A China, que cons-
titui o epicentro da geopolitica asidtica, consegue
consolidar sua posi¢cio por meio de constantes adap-
tacdes e de estratégias flexiveis (Kissinger, 2011).

A alianga com a Russia ¢ interessante, amplian-
do a regifo em dire¢io a um espago eurasiano,
mas tem suas contradi¢des. H4 complementarida-
des entre os dois paises, mas também hd compe-
ticio e desconfianga. A maior zona de tensio tem
sido o mar da China Meridional, situacio que po-
de se agravar no governo Donald Trump. Porém,
parece que o novo presidente americano buscard,
mais que um confronto com a China, um novo
arranjo bilateral mais favorvel aos Estados Uni-
dos. Dai a grande “amizade” com Vladimir Putin,
que reduziria a solidez da Organiza¢io de Coo-
peracio de Xangai.

O peso da economia chinesa, por outro lado,
acaba sendo o elemento catalisador de qualquer
arranjo geopolitico na Asia. Cada zona de tensio
acaba sendo administrada separadamente, sem se
fundir em um Gnico cendrio antichinés. Apesar
das tentativas de cerco ¢ do estabelecimento de
aliancas pelos Estados Unidos, a tendéncia tem si-
do a gradual organizac¢io da geopolitica asidtica
em um unico cendrio, marcando o retorno das
poténcias terrestres, que limitam a ingeréncia da
poténcia maritima na regido. Parece que a geopo-
litica da Asia se baseia em pressupostos distintos
da geopolitica tradicional das poténcias anglo-sa-
x0nicas de um século atris. m

Referéncias bibliograficas

ADSHEAD, S. A. M. China in World
History. Londres: Macmillan/Pal-
grave, 2000.

BALL, Desdmond (ed.). The Transformation
of Security in the Asia/Pacific Region. Lon-
dres: Frank Cass, 1996.

BOQUERAT, Gilles; GRARE, Frédéric
(eds.). India, China, Russia. Intricacies of
an Asian Triangle. Nova Delhi: India Re-
search Press, 2004.

CAMPBELL, Gwyn (ed.). The Indian Oce-
an Rim. Southern Africa and Regional Co-
-operation. Londres/Nova York: Rou-
tledge, 2003.

CHAUDHURY, Anasua Basu Ray. SA-
ARC at Crossroads, The Fate of Regional
Co-operation in South Asia. Nova Delhi:
SAMSKRITI, 2006.

CLEGG, Jenny. China’s Global Strategy. To-
wards a Multipolar World. Londres: Pluto
Press, 2009.

COHEN, Stephen. India, Emerging Power.
Oxford: Oxford University Press, 2001.

DEEPAK, B. R. India & China, 1904-
2004. A Century of Peace and Conflict.
Nova Delhi: Manak Publications, 2005.

DITTMER, Lowell; YU, George T. (eds.).
China, the Developing World, and the New
Global Dynamic. Boulder/Londres: Lynnr
Rienner Publishers, 2010.

IKENBERRY, G. John; MASTANDU-
NO, Michael. (eds.). International Rela-
tions Theory and the Sia-Pacific. Nova York:
Columbia University Press, 2003.

Notas

JOYAUX, Frangois. Géopolitique de
L’Extréme-Orient. 2 v. Bruxelas: Com-
plexe, 1991.

KHURANA, Gurpreet S. MaritimeFforces
in Pursuit of National Security. Policy Im-
peratives for India. Nova Delhi: Institute
for Defense Studies and Analyses/Shipra
Publications, 2008.

KISSINGER, Henry. On China. Nova York:
Penguin, 2011.

MACKERRAS, Colin; TANEJA, Prade-
ep; YOUNG, Graham. China Since 1978:
Reform, Modernization and “Socialism wi-
th Chinese Characteristics”. Sydney: Long-
man, 1997.

TOGO, Kazuhiko. Japan’s Foreign Policy,
1945-2003. Leiden/Boston: Brill, 2005.

UEHARA, Alexandre Ratsuo. A politica
externa do Japdo no final do século XX: o
que faltou? Sio Paulo: Annablume, Fun-
dacio Japio.

VISENTINI, Paulo. As relagdes diplomaticas
da Asia. Belo Horizonte: Fino Traco,
2012.

WEATHERBEE, Donald. International
Relations in South East Asia. The Struggle
for Autonomy. Lanham, MD: Rowan &
Littlefield Publishers, 2005.

WENQUAN, Yin. Desarrollo de China den-
tro de la Globalizacion. Pequim: Ediciones
en Lenguas Extrajeras, 2007.

WILD, Leni; MEDHAM, David (eds.).
The New Sinosphere. Londres: Institute
for Public Policy Research, 2006.

1. A politica econémica socialista apoiada no mercado, que vigorou na Unido So-

viética entre 1921 e 1927.

2. O conceito de “novo Segundo Mundo” foi apresentado no estudo de macroceni-

rios realizado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Re-

publica durante o governo Fernando Henrique Cardoso.

3. A ndia ¢ o Paquistdo ingressaram na Organizagio em 2016.

4. E integrada por ndia, Paquistio, Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, Butio ¢ Maldivas,

com uma populac¢io equivalente & da China (1,3 bilh3o de habitantes). O Afeganistio

ingressou em 2010.

PolitiKa



4

AFRICA

0 que quer que vocé
tenha pensado, repense

Os dividendos da decepcdo, da dor e da vergonha
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Os paises africanos estao em boas condicdes de captar
empregos de baixa qualificacao liberados pelos paises
bem-sucedidos de renda média, que vém experimentando
saldrios mais altos e perdendo competitividade em muitas
industrias. Embora alguns desses empregos tendam a
desaparecer, um nimero ainda muito grande deles terd que
ser relocado. A Africa pode saltar diretamente para a
economia global, mediante a construcdo de parques
industriais e zonas de processamento de exportactes ligadas
a3 mercados mundiais. Ela pode alavancar essas zonas para
atrair a industria leve de economias mais avancadas, como
fizeram os paises do Leste Asiatico na década de 1960 e a
China na década de 1980.

PolitiKa

ATM2003 /SHUTTERSTOCK.COM


shutterstock.com

0 desenvolvimento da africa

56

1. Introducao

Decididamente, o tempo ¢ o gran-
de escultor, como vérias vezes con-
jecturou Marguerite Yourcenar.
As tltimas décadas foram uma su-
cessao de tempos diferentes para
a Africa. Apos o breve momento
de otimismo que se seguiu a onda
de descolonizag¢io e de proclama-
¢Bes de independéncia, no come-
co da década de 1960, o clima ge-
ral da Africa tem sido, hd muito
tempo, de decep¢Bes e desespero.
As noticias politicas e econdmicas
do continente nio tém sido boas,
e os niveis de vergonha e amar-
gura, dentro ¢ fora da Africa, atin-
giram niveis recordes. A miséria
politica e a miséria econdmica se
alimentaram mutuamente e agra-
varam a ja precdria reputacio do
continente conhecido como o ber-
¢o da humanidade.

Tantas foram as decepcdes ¢ a
dor, que muitos intelectuais e emi-
nentes estrategistas politicos afri-
canos s¢ encarregaram de ressus-
citar e endossar os piores chavdes
raciais que foram populares entre
os pesquisadores coloniais euro-
peus sobre a Africa (Jones, 1960).
Uns se perguntaram em voz alta
se a Africa simplesmente se rebe-
lava contra a prépria ideia de de-
senvolvimento econdmico (Ka-
bou, 1991). Outros exploraram a
“psique” e a “cultura” africanas
para tentar identificar os germes
do fracasso. Ngangbet (1984), um
respeitdvel ex-ministro do gover-
no do Chade, publicou um ensaio
em 1985 para recomendar que seu
pais voltasse a ser colonizado e,
quem sabe, colocado sob a tutela
da Organiza¢io das Na¢Bes Uni-
das — talvez apenas achasse que

seus compatriotas eram genetica-
mente despreparados para gover-
nar uma nacio independente no
mundo moderno...

Em muitos lugares da Africa,
a vida parecia um filme de terror:
o desempenho econdmico e social
precério era agravado por regimes
politicos disfuncionais ¢ por con-
flitos de pavorosa violéncia. Na
Libéria, um lider politico chama-
do Prince Johnson pdde torturar
e mutilar o ex-presidente Samuel
Doe diante das cAmeras de televi-
sdo (Monga, 2010). Nem mesmo
a libertacio de Nelson Mandela
do presidio, em 1990, pareceu cau-
sar uma mudanga de rumo. Con-
tinuaram a acontecer tragédias em
massa. O ponto culminante desse
filme de terror foi o genocidio de
Ruanda, em 1994. Esse talvez te-
nha sido o evento cataclismico de
que as sociedades africanas preci-
savam para estabelecer firmemen-
te a ruptura com um passado som-
brio e vergonhoso. Numa repor-
tagem de capa, datada de maio de
2000, a Africa foi denominada
“continente sem esperanca’ pela
influente revista The Economist.

Os tempos comecaram a mu-
dar logo depois disso, e a historia
também mudou. A reputacio da
Africa comecou a melhorar. Os
futuros historiadores esmiucario
os argumentos ¢ explicario se a
mudanca se deveu a retomada do
crescimento econdmico, fomen-
tada pelos precos elevados das com-
modities e pelo aprimoramento da
gestio econdmica, a uma lideran-
ca superior e a instituicdes sociais
e politicas mais fortes e mais legi-
timas ou se foi o inverso, isto é, se
um estado de Animo positivo em
todo o continente levou a um de-

0 governo de Obama frustrou
0s africanos, que esperavam

muito dele. Isso teve um lado
bom: hoje, sabemos que

nosso destino esta em nossas

mdos. A Africa esta pronta

para se desenvolver.

sempenho econémico melhor. Se-
ja qual for a explica¢io, parece
claro que a circula¢io de boas
ideias e conhecimentos foi um mo-
tor essencial da mudanca, 3 medi-
da que muitas pessoas da Africa
entenderam a necessidade de abra-
car seu futuro.

E entio veio Barack Hussein
Obama. A noticia de sua elei¢io
como 44° presidente dos Estados
Unidos consolidou e sustentou o
entusiasmo ja marcante que muitos
africanos sentiam a respeito de si
mesmos. Subito, voltou a entrar na
moda, de maneira ainda mais acen-
tuada, o otimismo em relacio as
perspectivas econdmicas da Africa
e a0 papel potencialmente impor-
tante que ela poderia desempenhar
no mundo. Enquanto alguns in-
telectuais negros da Africa e ao
redor do mundo celebravam a re-
torica altiva de Obama ¢ o sim-
bolismo de sua biografia, muitos
derivaram um sentimento intenso
de orgulho coletivo de sua ascen-
s30 ao comando do poder global.
As expectativas logo entraram em
alta, 3 medida que as pessoas nas
ruas das cidades e aldeias africanas
viram no triunfo de Obama a tio
esperada comprovagio de que era
chegada a vez da Africa...
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Pessoalmente, Obama nunca
disse nada de notével sobre a Afri-
ca (nem mostrou um interesse par-
ticular pelo continente) durante
sua campanha para a Presidéncia
dos Estados Unidos. Ele foi tio
pouco “africanista” quanto seus
adversarios politicos. Ainda assim,
foi imediatamente saudado como
o salvador e celebrado como uma
mescla de Martin Luther King ¢
Nelson Mandela. Afinal, tinha re-
cebido o Prémio Nobel da Paz
apenas alguns meses depois de se
tornar presidente dos Estados Uni-
dos. Muitos africanos e “africanis-
tas especializados” presumiram,
simplesmente, que as raizes que-
nianas de Obama e a 6bvia cor de
sua pele fariam dele um defensor
natural do continente no cenirio
mundial. Em certo sentido, isso
foi uma leitura descaradamente
essencialista da histéria. Mas quem
se importava? O planeta inteiro
estava fascinado com o fato de um

“negro” (o que quer que isto sig-
nifique) haver conseguido entrar
na Casa Branca.

Naturalmente, jamais cdnscio
de sua suposta africanidade, Obama
nio pode atender as expectativas
de seus primos e sobrinhos africa-
nos. Agiu como qualquer outro
presidente norte-americano tra-
dicional, bombardeando a Libia
sem consultar chefes de Estado
africanos, fechando os olhos ou
oferecendo ajuda militar a diver-
sos ditadores africanos considera-
dos “amigos dos Estados Unidos”,
perseguindo suspeitos de terroris-
mo com drones, sempre que con-
seguia achid-los no deserto sahe-
liano ou no Chifre da Africa, ra-
ramente viajando ao continente
— tipicamente, em viagens curtas,
sobretudo para fazer palestras pa-
ra seus pares africanos sobre o mau
comportamento deles na gover-
nang¢a — e, na verdade, exibindo
mais que uma negligéncia e um

desdém benignos pelos assuntos
do continente. A rigor, o princi-
pal lema ¢ o pilar estratégico de
sua politica externa era “a guina-
da para a Asia”, o que foi enten-
dido em todas as capitais, de Ra-
bat a Joanesburgo e de Dacar a
Djibuti, como uma declaragio
“oficial” de descaso para com o
continente africano.

Os tempos mudaram. Ficou
claro que Barack Obama nio po-
deria fazer pela Africa o que os
préprios africanos nio faziam. Afi-
nal, diversos grandes lideres poli-
ticos africano-americanos, bem
como figuras sumamente influen-
tes da mesma origem, tinham do-
minado o palco mundial muito
antes dele, sem nada modificarem
a respeito da percepg¢io global da
Africa ou de seu destino. Essa lon-
ga lista inclui Martin Luther King,
o general Colin Powell e algumas
figuras miticas, também de enor-
me influéncia, como os prodigios
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musicais Michael Jackson e Prin-
ce, ou as lendas do basquete Mi-
chael Jordan e Lebron James. Na
verdade, existe hoje uma convic-
¢lo geral de que George W. Bush,
0 43° presidente norte-americano,
teria feito muito mais para reno-
var e fortalecer as relacdes entre
Estados Unidos e Africa do que
Obama, o africano.

A razio pela qual nenhuma fi-
gura “negra” pode melhorar a ima-
gem e elevar a reputacio global da
Africa é simples: essa percepcio
depende do desempenho (econd-
mico). A Africa ainda é percebida
como a regiio mais pobre do mun-
do e como fonte de algumas das
principais ameagas mundiais. Fe-
lizmente, o fato de Barack Obama

nio “fazer alguma coisa” pelo con-
tinente em que seu pai nasceu, na
verdade, forcou os lideres africa-
nos, assim como muitas outras pes-
soas do continente, a se darem con-
ta de que seu destino estd inteira-
mente em suas mios —ndo nas de
ninguém nos Estados Unidos ou
em outra parte do mundo. Em su-
ma, agora a Africa estd pronta pa-
ra colher os dividendos da decep-
¢io, da dor e da vergonha.

Este artigo discute a contribui-
¢o potencial da Africa para o mun-
do. Em termos especificos, afirma
que a industrializa¢3o africana é o
impulsionador mais confidvel da paz
e da prosperidade mundiais. Com
aestrutura certa, ela instigaria o de-
senvolvimento econdémico do con-

tinente, daria o t3o necessario im-
pulso & demanda agregada e aumen-
taria o crescimento global, gerando,
20 mesmo tempo, novas oportuni-
dades de emprego nas economias
avancadas e em desenvolvimento.
O artigo se inicia pela observa-
¢io de que, na verdade, existem
muitas Africas. Hoje em dia, a Unido
Africana conta com 54 Estados
membros. Esses numerosos paises
tém diferentes trajetorias histdricas,
herangas filosoficas e culturais, es-
truturas econdmicas e tradi¢Ses ad-
ministrativas. Seus desempenhos
econdmicos diferem, uma vez que
seu produto interno bruto (PIB) per
capita, em 2015, variou entre 250
dolares no Malavi e 19 mil dolares
na Guiné Equatorial, de acordo com
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dados do Banco Mundial. Embora
paises africanos dilacerados pela
guerra e afetados por conflitos, co-
mo a Libia e o Burundi, figurem
nalista dos que tiveram pior desem-
penho em 2015, o continente tam-
bém tem algumas das economias
de crescimento mais acelerado no
mundo (Costa do Marfim, Etiopia,
Ruanda, Tanzinia e Senegal). Na
verdade, poucos comentaristas es-
pecializados em assuntos globais apa-
rentam haver percebido que a Afri-
ca tem quase trinta paises de renda
média. A classe média do continen-
te vem crescendo em um ritmo ace-
lerado, e estima-se que cerca de 300
milh&es de pessoas tenham um po-
der aquisitivo decente.

Apesar de sua diversidade de ex-
periéncias ¢ desempenhos econd-
micos, as contribuicBes extraordi-
narias da Africa ainda sdo predomi-
nantemente desconhecidas, até
mesmo pelas pessoas instruidas dos
paises desenvolvidos. O tom geral
da cobertura midiitica internacio-
nal da Africa melhorou nos tiltimos
anos (passando das manchetes ig-
norantes ¢ grosseiramente racistas
de algumas décadas atris para co-
mentirios cautelosamente otimis-
tas). Entretanto, o ceticismo ou a
indiferenca ainda predominam
nos grandes circulos empresariais.
E a Africaainda ¢ praticamente ex-
cluida dos ceniculos internacionais
em que s3o tomadas as decisdes so-
bre a governanga global. Talvez se-
jaaté pior: o continente que produ-
ziu Nelson Mandela ainda ¢é classi-
ficado, no imaginario coletivo,
tanto no Ocidente quanto no Orien-
te, como um reservatdrio de misé-
ria ¢ compaixio. As pessoas bem-
-intencionadas de paises ocidentais
raras vezes se mobilizam e vio as

ruas comemorar alguma coisa pro-
veniente da Africa — tipicamente,
s6 o fazem para pedir mais ajuda
humanitiria para lidar com crises,
ou para pressionar seus governos pe-
lo perdio da divida dos paises pobres.

S6 acontecimentos
ruins sao noticia. Por
isso, a dinamica
positiva dos b4
paises africanos nao
vai para o noticiario
internacional. Parece
que vivemos em
uma eterna crise.

Entretanto, num mundo de
interdependéncia cada vez maior,
a Africa detém as chaves da paz
e da prosperidade globais. O
mundo ¢ cada vez mais interde-
pendente —nio apenas pela pers-
pectiva da economia, mas tam-
bém por questdes politicas e de
seguranga. As migra¢des em mas-
sa, as ameagas terroristas, a vio-
Iéncia aleatéria ¢ as pandemias
globais tém mostrado que ne-
nhum pais da Terra pode ser su-
ficientemente rico e poderoso
para estar seguro num mundo
em que existe um excesso de so-
frimento e de desespero. Nenhu-
ma fronteira é capaz de proteger
as economias avancadas dos de-
safios econdmicos, sociais e po-
liticos enfrentados pelas pessoas
dos paises pobres.

O restante deste artigo é orga-
nizado desta forma: a se¢io 2 dis-
cute os custos pesados da nio in-
dustrializacio africana e a incapa-
cidade dos lideres globais de
observar essa realidade. A secio 3
apresenta uma estrutura politica ge-
ral para arquitetar a industrializa¢io
africana. A se¢do 4 oferece algumas
reflexdes a titulo de conclusio.

2. A Africa como principal
fonte das ameacas globais

Considera-se que a humanidade
deu passos largos no desenvolvi-
mento de tecnologias da informa-
¢do que ligam pessoas de todos os
cantos do planeta e permitem que
elas se relacionem através de fron-
teiras reais ¢ imaginarias. Novas
formas de meios de comunicac¢io
sociais, continuamente usadas de
modos que ninguém havia con-
templado na ocasido do seu surgi-
mento, vém de fato ajudando a
lancar luz sobre a dor, o sofrimen-
to e a esperanca de todas as pes-
soas —inclusive as aprisionadas nas
partes mais remotas do mundo.
Entretanto, embora esses canais de
comunicagio possam ter expan-
dido o estoque global de conhe-
cimentos, talvez nio tenham es-
timulado a verdadeira aprendiza-
gem. Até hoje, o cidadio médio
da América Latina, dos Estados
Unidos, da Europa ou da Asia,
qualquer um que nunca tenha ido
A Africa e nio possua grande co-
nhecimento sobre ela, pode ser
profundamente enganado pelas
matérias de primeira pagina dedi-
cadas ao continente africano, até
mesmo pelas mais conceituadas
fontes tradicionais de noticias e
programas de televisio.
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Normalmente, noticia é a no-
ticia ruim, diz o velho ditado. Tal-
vez seja por 1sso que a infinita di-
nimica positiva que se da conti-
nuamente em qualquer dos 54
paises africanos nio é encontrada
nas primeiras paginas das revistas
internacionais, tampouco nas re-
portagens do horario nobre dos
canais de televisio. Em contraste,
cada problema politico ou econo-
mico que acontece no continente
¢ amplamente divulgado, como
prova de uma regiio do mundo
que vive em perpétua crise — o
que faz dela a principal fonte de
ameacas globais. O Marrocos ¢ a
Tunisia s3o reduzidos a lugares de
onde hordas de invasores se dis-
pdem a morrer na tentativa de atra-
vessar o mar Mediterrineo e de se
tornarem imigrantes ilegais na Eu-
ropa. O Egito, ber¢o das mais cin-
tilantes civiliza¢des do mundo, é
descrito como um pais de radicais
islimicos. A Nigéria, uma nacio
dinimica de 180 milhdes de ha-
bitantes, responsavel por 30% do
produto interno bruto (PIB) da
Africa, ¢ discutida principalmen-
te quando hi um ataque terroris-
ta do Boko Haram. Ruanda s6 se
faz referéncia pelo genocidio de
1994, nio pelo espetacular cresci-
mento econémico que apresenta
desde entdo. A Etiopia nio ¢ re-
tratada por sua continua transfor-
magio econdmica estrutural, mas
pelas agita¢des politicas que sem-
pre marcam esse tipo de processo
desafiador. A Africa do Sul, terra
natal de Nelson Mandela, lugar
em que vém ocorrendo os mais
ousados experimentos sociais, é
relegada 4 fama de terra do racis-
mo e da violéncia. O Senegal, ter-
ra que produziu Cheikh Anta Diop

I3

e Léopold Sédar Senghor, s6 ¢
mencionado no noticiario inter-
nacional como uma exotica ex-
-coldnia francesa a servi¢o do tu-
rismo de segunda classe. Cama-
rdes, pais que produziu alguns dos
mais criativos intelectuais e artis-
tas contemporineos (Fabien
Eboussi Boulaga, Jean-Marc Ela,
Manu Dibango, Richard Bona,
entre outros), ¢ retratado apenas
como um lugar em que as criangas
jogam futebol na rua, todas so-
nhando tornar-se o préximo Ro-
ger Milla ou Samuel Eto’o...

Tom Hanks, agraciado com a
Medalha da Liberdade dos Estados
Unidos, imortalizou recentemen-
te o heroismo natural norte-ame-
ricano num campedo de bilheteria
de Hollywood que retrata o Chi-
fre da Africa como um territério
de piratas — repleto de estereoti-
pos, o filme inteiro nio mostra
um Unico personagem africano
que tenha o minimo de dignidade
e humanidade.! Sim, a Africa con-
tinua a ser retratada, em muitos
meios de comunica¢io internacio-
nais da corrente dominante, com
generaliza¢Bes e caricaturas ver-
gonhosas (ver figura 1).

Deveria ser 6bvio para todos
que n3o ha nada de intrinseca-
mente “mau’ ou “vergonhoso” na
Africa. Ocorre apenas que o con-
tinente n3o conseguiu arquitetar
e sustentar o tipo de desenvolvi-
mento industrial inclusivo que
transforma as sociedades, passan-
do-as da condi¢io de baixa renda
para a de alta renda. Trata-se de
falta de lideranca e de falha no uso
de boas ideias.

Em qualquer pais, a prosperi-
dade s6 ¢ alcancada quando os re-
cursos (humanos, naturais e de ca-

Economias africanas sofreram
alteracoes nos ultimos b0 anos,
mas essa evolugdo ndo repetiu

0 que ocorreu em outras

regioes periféricas, como Asia e
América Latina. Parte da forca
de trabalho se deslocou para

setores menos produtivos.

pital) da na¢fo sio deslocados de
atividades informais e de subsistén-
cia para atividades de alta produti-
vidade. O desenvolvimento eco-
ndémico dos paises industrializados
de hoje foi quase universalmente
acompanhado por um aumento da
produtividade agricola, nas etapas
iniciais do desenvolvimento. Tipi-
camente, o desenvolvimento eco-
ndémico sustentavel exige que a agri-
cultura, por meio de uma produ-
tividade maior, forneca alimentos,
mio de obra e até poupanca ao
processo de urbanizagio e indus-
trializagio. Um setor agricola di-
nimico eleva a produtividade da
mao de obra na economia rural,
puxa os saldrios para cima e elimi-
na aos poucos as piores dimensdes
da pobreza absoluta.

O crescimento agricola também
estimula o crescimento de setores
nio agricolas, com isso impulsio-
nando os processos de transforma-
¢Ao estrutural e de industrializa¢io.
O desenvolvimento de um setor
industrial competitivo gera recom-
pensas ainda maiores. Os econo-
mistas estabeleceram, pelo menos
desde o inicio da década de 1960,
que a industria sempre desempe-
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Figura 1 Caricaturas da Africa em alguns meios de comunicacao da corrente dominante no Ocidente

nhou um papel maior na produgio
total dos paises mais ricos, e que é
tipico os paises com rendas mais
altas serem os que recebem uma
contribui¢io econdmica substan-
cialmente maior dos setores de
transportes e equipamento pesado.
As na¢Bes que conseguem sair da
pobreza e enriquecer s3o as que se
mostram capazes de diversifica¢io,
fora da agricultura e de outros pro-
dutos tradicionais.

A industrializag¢io sempre de-
sempenhou um papel-chave nos
processos de acelera¢io do cresci-
mento que se sustentam ao longo
do tempo e acabam por transfor-
mar economias “pobres” em “ri-
cas”’. Na fase inicial do crescimen-
to econémico moderno, que co-
mecou com a Revolucio Industrial,
aindustria manufatureira, em par-
ticular, desempenhou um papel

maior na produgio total dos paises
bem-sucedidos, cujas rendas mais
altas foram associadas a um papel
substancialmente maior dos seto-
res de transportes ¢ maquinaria.
No correr dos séculos XIX e XX,
alguns paises da América do Nor-
te, da Europa Ocidental e da Asia
conseguiram transformar suas eco-
nomias, passando de economias
agririas a poténcias industriais, o
que incluiu um setor de servigos
de crescimento acelerado, impul-
sionado, em grande parte, pelo
efeito multiplicador da industria.
Como resultado, esses paises cons-
truiram uma classe média préspe-
ra ¢ elevaram seu padrio de vida.

Além de a industria (especial-
mente a manufatureira) geralmen-
te apresentar niveis de produtivi-
dade muito mais altos do que a
agricultura tradicional, a principal

razdo do crescimento na indus-
trializa¢do é o fato de seu poten-
cial ser praticamente ilimitado,
sobretudo num mundo cada vez
mais globalizado. A medida que
se expandem, as atividades agri-
colas ou puramente extrativas cos-
tumam enfrentar a escassez de ter-
ras, d4gua ou outros recursos. Em
contraste, a industria se beneficia
facilmente de economias de esca-
la: gragas a novas invencdes e ao
desenvolvimento tecnoldgico, bem
como a mudancas nas regras de
comércio globais, o custo dos
transportes e os custos unitarios
da producio tiveram um declinio
substancial nas altimas décadas, o
que também facilita o desenvol-
vimento industrial. Hoje em dia,
quase qualquer pais pequeno pode
ter acesso ao mercado mundial,
encontrar um nicho especifico e
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se estabelecer como uma sede glo-
bal dessa indastria. Por exemplo,
Qiaotou e Yiwu, dois vilarejos
chineses anteriormente pequenos,
tornaram-se verdadeiras usinas ge-
radoras, produzindo mais de 2/3
dos botdes e ziperes do mundo,
respectivamente!

A industrializacio também
promove o desenvolvimento in-
clusivo, ao expandir o espaco fis-
cal dos investimentos sociais. Nes-
se contexto, a receita tributdria
tende a aumentar, gragas a expor-
ta¢des de maior valor agregado,
aos lucros crescentes das empresas
e arendas melhores, auferidas por
uma for¢a de trabalho mais pro-
dutiva e inovadora. No setor in-
dustrial, a manufatura evoluiu e
modificou a dindmica da econo-
mia mundial. Mudancas profundas
nas rela¢des geopoliticas entre as
na¢des do mundo, o crescimento
generalizado das informacdes di-

gitais, o declinio dos custos de
transporte, o desenvolvimento da
infraestrutura fisica e financeira,
as tecnologias industriais compu-
tadorizadas e a proliferacio de
acordos de comércio bilaterais e
multilaterais, tudo isso contribuiu
para a globalizacdo da industria
manufatureira. Esses fenémenos
permitiram a descentraliza¢do das
cadeias de fornecimento em redes
globais independentes, mas coe-
rentes, que permitem 3as empresas
transnacionais situarem varias par-
tes de seus negdcios em diferentes
lugares do mundo. A concepg¢io
criativa dos produtos, a terceiri-
za¢io de matérias-primas e com-
ponentes e a fabricacio dos pro-
dutos podem agora ser feitos por
menores precos, ¢ com mais efi-
ciéncia, em praticamente qualquer
regiio do planeta, enquanto os
produtos finais e os servicos s3o
personalizados e embalados para

satisfazer as necessidades da clien-
tela em mercados distantes.

Portanto, a globalizacio da
indutstria permitiu que as econo-
mias desenvolvidas se beneficias-
sem de produtos de custo mais
baixo, impulsionados pelos me-
nores saldrios pagos pela produgio
em paises em desenvolvimento,
como China, India, Bangladesh,
Costa Rica, México ou Brasil, ao
mesmo tempo que gera empregos
e oportunidades de aprendizagem
nessas nacdes formalmente po-
bres. A intensidade dessas trocas
levou a novas formas de compe-
ti¢io e codependéncia.?

Depois da independéncia,
grande parte da Africa teve cres-
cimento lento na produtividade
média da mio de obra do setor
agricola, o que indica que poucas
transformac@es estruturais ocor-
reram nesse setor. Como resulta-
do, o historico foi decepcionante,
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em termos de transformacio es-
trutural nos ultimos cinquenta
anos. Convém notar, entretanto,
que hi grandes heterogeneidades
nesse grupo de na¢des. Hoje, al-
guns paises encontram-se num
processo de desindustrializagio,
enquanto outros, digamos assim,
nunca se industrializaram. Na ver-
dade, as economias africanas evo-
luiram neste ultimo meio século,
porém a natureza dessa mudancga,
de modo geral, nio foi a mesma
que impulsionou o crescimento
em outras regides do mundo. En-
quanto em paises da Asia e da
América Latina a mio de obra, em
geral, passou para setores de maior
produtividade, na Africa ela se
transferiu para setores de produ-
tividade mais baixa. Embora os
lavradores tenham saido das dreas
rurais e a parcela da agricultura
no emprego ¢ no valor agregado
tenha caido desde a década de
1960, os principais beneficidrios
foram os servi¢os urbanos, amida-
de informais, nio as fibricas. Por

0s governos devem
desempenhar um papel
facilitador do desenvolvimento
para permitir que os mercados
funcionem bem e que as
empresas potencialmente
competitivas crescam. E preciso
recompensar as empresas
pioneiras e investir bastante

em infraestrutura.

1sso a transformacdo de algumas
dessas economias deu-se em dire-
¢30 aos setores errados.

0 que aconteceu?

Os lideres politicos tinham espe-
ranca de transformar a Africa e
outros paises menos desenvolvi-
dos (PMD) em economias avan-
cadas, imediatamente depois da
independéncia. De modo geral,
adotaram a estratégia de construir
industrias avangadas intensivas
em capital e tecnologia, embora
tais paises fossem principalmen-
te economias agrarias. Nessas cir-
cunstincias, as industrias priori-
tirias do governo foram de en-
contro s vantagens comparativas
da economia. O governo precisou
protegé-las, dando-lhes posi¢des
de monopdlio e subsidiando-as
por meio de vérias distor¢des dos
pregos, inclusive taxas de juros
reduzidas, taxas de cAmbio su-
pervalorizadas e assim por dian-
te. As distor¢Ses dos pregos cria-
ram situagdes de escassez, ¢ 0 go-
verno foi obrigado a usar medidas
administrativas para mobilizar ¢
alocar recursos diretamente nas
empresas invidveis das industrias
prioritarias. Por meio dessas in-
tervengdes, em alguns momentos
o governo pdde instalar indus-
trias avancadas modernas, mas os
recursos foram erroneamente alo-
cados e os incentivos foram re-
duzidos. O desenvolvimento eco-
ndmico acabou sendo muito pre-
cario. Nas palavras de Lin (2012),
a pressa gerou desperdicio.

As experiéncias bem-sucedidas
de desenvolvimento e as licdes da
politica econdmica destacam o in-
dispensavel papel facilitador que
o governo deve desempenhar, pa-

ra permitir que os mercados fun-
clonem bem e que as empresas
potencialmente competitivas cres-
cam. Primeiro, seja qual for seu
sucesso ou seu fracasso, a empresa
ploneira na atualizacio e na diver-
sificacdo industriais fornece ex-
ternalidades de informacio a ou-
tras firmas. Se fracassar, a firma
precisard arcar com todos os custos
do fracasso. Se obtiver éxito, ou-
tras empresas competitivas entra-
rio em campo € a empresa pionei-
ra nio conseguird auferir lucros
extraordinirios. Em funcio da as-
simetria entre o custo do fracasso
e o lucro do sucesso, é baixo o in-
centivo para que as empresas sejam
pioneiras. Uma intervencdo de ba-
se ampla n3o pode solucionar a
necessidade de recompensar as em-
presas pioneiras.

Em segundo lugar, os aperfei-
coamentos infraestruturais neces-
sarios costumam ser especificos de
cada industria. A industria téxtil e
a de flores de corte requerem in-
fraestruturas diferentes para suas
exporta¢des. Como os recursos tri-
butirios ¢ a capacidade de imple-
mentagio dos paises em desenvol-
vimento sio limitados, o governo
tem que priorizar o aprimoramen-
to da infraestrutura de acordo com
as industrias almejadas.

Em terceiro lugar, para com-
petir no mundo globalizado, a no-
va industria deve nio apenas ali-
nhar-se com a vantagem compa-
rativa de seu pais, a fim de que
seus custos dos fatores de producio
fiquem no menor nivel possivel,
mas também tornar tio baixos
quanto possivel os seus custos
correlatos de transa¢do. Supo-
nhamos que um pais tenha uma
boa infraestrutura e um bom am-
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Quase todos os paises da Africa
subsaariana fizeram reformas
economicas liberalizantes desde
a década de 1970. 0s mercados
de trabalho foram deixados

sem requlamentacao. Mesmo
assim, 0 emprego formal

ndo cresceu. A dinamica
populacional da regido torna
tudo ainda mais desafiador:

biente empresarial, e que a mo-
dernizagio e a diversifica¢do in-
dustriais ocorram espontanea-
mente. Sem a coordenac¢io do
governo, as empresas podem en-
trar num excesso de inddstrias
diferentes, todas compativeis com
a vantagem comparativa do pais.
Como resultado, a maioria des-
sas industrias pode nio formar
aglomerados suficientemente
grandes no pais ¢ nio ser com-
petitiva no mercado interno ¢ no
internacional. S6 depois de mui-
tos fracassos ¢ que alguns aglo-
merados acabam emergindo. Es-
se “ensaio ¢ erro” tende a ser um
processo demorado e caro, que
reduz os retornos esperados por
cada empresa e os incentivos para
a moderniza¢io ou a diversifica-
¢do em novas industrias. Isso, por
sua vez, pode retardar o desenvol-
vimento econdmico do pais.

O crescimento mais lento que
o normal na Africa também refle-
te algumas oportunidades perdidas
na economia mundial. Desde a
crise de 2008, a demanda agrega-

da tem sido fraca em muitas eco-
nomias avan¢adas, em funcio de
balangos familiares deflacionados,
desalavancagem do setor financei-
ro, aumento da tensio nos balan-
cos publicos ¢ cerceamento das
op¢des tributirias. Essas condi¢des
contribuiram para baixas perspec-
tivas de crescimento, as quais limi-
taram os investimentos privados,
apesar das taxas de juros historica-
mente baixas. O FMI destacou la-
cunas na produg¢io e uma persis-
téncia do subdesempenho conjun-
to da ecconomia global na faixa
entre 1,5% e 2,0% a mais do que
cinco anos depois da Grande Re-
cessdo. Agora, parece que O cres-
cimento das economias de merca-
do emergentes teve o seu ritmo
reduzido. Dada a populagio cole-
tiva da Africa e sua classe média
ascendente, com um poder aqui-
sitivo substancial, o continente se-
ria capaz de dar uma contribui¢io
valiosa para o crescimento global,
se pudesse seguir estratégias via-
veis de industrializacio.

Em quarto lugar, altera¢cdes de-
mogréficas de grandes propor¢des
também vém ocorrendo, se bem
que diferentemente entre 0s varios
paises ¢ de modo irregular nas re-
gides. Em algumas grandes eco-
nomias, como o Japio e a Repu-
blica da Coreia, a forca de trabalho
vem declinando em consequéncia
de fatores demograficos e do mer-
cado de trabalho. Em outras, como
os Estados Unidos, o subemprego
(tal como visto em estatisticas da
participacio mais ampla da forca de
trabalho) ¢ um obsticulo 4 recupe-
ra¢io, embora uma parte do decli-
nio da participa¢io da forca de tra-
balho possa ser atribuida ao enve-
lhecimento da popula¢io. Na

Europa, a inflexibilidade do mer-
cado de trabalho resulta num alto
indice de desemprego entre os jo-
vens, apesar de tendéncias demo-
graficas que deveriam favorecer uma
possibilidade maior de empregi-los.
E, nas economias em desenvolvi-
mento, a falta de perspectiva de tra-
balho, especialmente entre jovens
trabalhadores em potencial, produz
um excesso de mio de obra que
permanece ociosa ¢ que tem enco-
rajado a migrac3o. A falta de indus-
trializa¢io da Africa vem agravando
esse efeito indesejavel de capacida-
de ociosa, mio de obra nio utiliza-
da e baixos retornos do capital.
Motivados pela necessidade
de preservar a estabilidade so-
ciopolitica, muitos governos afri-
€anos usaram o emprego no ser-
vico publico como um instru-
mento de redistribui¢io social.
Assim, ¢ comum se recrutarem
funcionirios publicos com base
nas credenciais de instrucio —
nio com base nas necessidades
econdmicas do pais. Os saldrios
da administra¢io publica ba-
seiam-se com frequéncia na an-
tiguidade no cargo (nfo na pro-
dutividade do individuo, ou nas
condi¢des do mercado). As po-
liticas ptiblicas tendem a recom-
pensar os diplomas educacionais
e nfo a produtividade, ¢ ¢ fre-
quente se adotarem leis traba-
lhistas para estender essas regras
ao setor privado formal. Tais po-
liticas s3o tentativas equivocadas
de proporcionar emprego em
paises nos quais ele ¢é visto como
o principal determinante da re-
ducio da pobreza. Elas refletem
a escassez de bons empregos ¢ as
incémodas realidades dos mer-
cados de trabalho africanos.
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Figura 2 Distribuicdo do emprego primario na Africa subsaariana (percentagens)
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Na Africa subsaariana, em particular,
70% a 90% da for¢a de trabalho estio en-
gajados em empregos informais. Aproxi-
madamente 80% desses empregos informais
encontram-se na agricultura, e 10% a 30%
estio em empresas familiares ou microem-
presas (apenas em empregos primarios).
Cerca de um ter¢o dos que estdo fora do
setor de empregos formais relata, tipica-
mente, maltiplas atividades econémicas ao
longo do ano, combinando empresas agri-
colas e nio agricolas. Quase todos os par-
ticipantes da forca de trabalho inseridos em
familias de baixa renda est3o engajados em
atividades baseadas na familia — agricultu-
ra familiar e empresas nio agricolas muito
pequenas, comumente chamadas de “em-
presas informais” (figura 2).

O setor de empresas familiares gera a
maioria dos novos empregos nio agricolas
em quase todos os paises africanos, mesmo
em épocas de crescimento econdmico ele-
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Zambia

Costa do Marfim
Média ponderada

Fonte: Fox e Sohnesen, 2012.

vado (Fox e Gaal, 2008). Os dados de le-
vantamentos domiciliares mostram que, nas
ultimas décadas, o setor informal (nfo agri-
cola) foi uma fonte crescente de emprego
para uma grande parcela da juventude afri-
cana, mas também para os trabalhadores
mais velhos que tentam aproveitar as opor-
tunidades empresariais. Sua contribui¢io
para o PIB e para a reducio da pobreza foi
substancial, e, para muitas pessoas, cle se
tornou um grande ponto de entrada no
mercado de trabalho. Para os jovens de ci-
dades grandes, como Adis Abeba, Lagos,
Kinshasa, Abidjan, Duala, Nair6bi e Dar
es Salaam, o setor informal é mesmo a
unica op¢io vidvel para se ganhar a vida
modestamente, inclusive para os que tém
instrucio secunddria, profissionalizante e
universitdria, visto que o nimero de em-
pregadores do setor formal ¢ limitado e ha
provas de inadequac¢io das competéncias
no mercado de trabalho.
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Figura 3 Populacao por grupos etdrios e sexo (nimeros absolutos)
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Nio surpreende que as politi-
cas de geragio de emprego tenham
levado a resultados decepcionan-
tes: quase todos os paises da Afri-
ca subsaariana comecaram a libe-
ralizar a economia nos anos 1970
e 1980, e implementaram sérias
reformas do mercado durante va-
rias décadas. A regulamentacio do
mercado de trabalho foi substan-
cialmente relaxada, a fim de faci-
litar as decisdes de demissio to-
madas pelas empresas. Embora ha-
ja relatos de que a produtividade
da mio de obra (medida como
crescimento percentual do PIB
por pessoa empregada) tenha au-
mentado de 5,3 em 1990-1992
para 4,4 em 2005-2008, a taxa de
emprego em relagio a populagio
nio mostrou grande mudanca: em
2008, ainda estava na média de
64% da populagio total (de 15 anos
ou mais), o mesmo nivel observa-
do em 1991. Entre os jovens (15 a
24 anos), ela sofreu um ligeiro de-
clinio nesse periodo de vinte anos,
baixando de 50% para 49%.? Cla-
ramente, as reformas do mercado
de trabalho n3o levaram a cria¢io
de novas oportunidades de em-
prego no setor formal.

A dinimica do crescimento po-
pulacional torna as coisas ainda
mais desafiadoras (figura 3). Com
um aumento da popula¢io proje-
tado em 2,2% nos préximos 25
anos, e com cerca de 2 a 3 milhdes
de jovens entrando todos os anos
na for¢a de trabalho, a mio de obra
terd, na Africa, um crescimento
de 11 a 14 milh&es por ano nas
duas proximas décadas. O setor
privado africano enfrenta o desa-
fio de criar oportunidades de em-
prego que absorvam essa bolha
juvenil: aproximadamente dois ter-

cos da populagio da regiio tém
menos de 24 anos e estio subem-
pregados — inclusive os que tém
diplomas do curso médio ¢ uni-
versitirios. A maioria dos traba-
lhadores estd presa em atividades
de produtividade baixissima, na
agricultura de subsisténcia e no
setor informal. A Africa subsaa-
riana terd que gerar grandes opor-
tunidades de emprego, anualmen-
te, para absorver a taxa elevada de
crescimento populacional.

A nio industrializacio da Afri-
ca tem implica¢cdes ndo apenas pa-
ra o continente, mas também pa-
ra a economia global e para a paz
e a estabilidade mundiais. Primei-
ro, ela impede que grandes seg-
mentos da populacio contribuam
para a producio e se beneficiem
do crescimento econdémico, o que
cria desigualdades e varias formas
de desequilibrios sociais, com um
potencial de repercussdes politi-
cas. Nesses casos, a economia ten-
de a depender, em larguissima me-
dida, da criacio de empregos no
setor informal. Tipicamente, a in-
dastria manufatureira formal é o
setor mais dinimico, o principal
propulsor do desenvolvimento
tecnoldgico e das inovagdes, bem
como um grande impulsionador
da produtividade setorial mais am-
pla e do crescimento econdmico.
Assim, a desindustrializa¢io pre-
matura constitui uma grave ame-
aga ao crescimento nos paises em
desenvolvimento.

Os portentosos desafios da
transicio demogrifica que vem
por ai tornam indispensavel que a
Africa crie novas fontes de cresci-
mento que também tragam uma
geragio substancial de empregos.
Além disso, a queda nos precos das

Instituicoes globais,
publicas ou privadas,
poderiam organizar
a transferéncia

de poupanca dos
paises desenvolvidos
para oportunidades
de investimentos
produtivos em
economias de

baixa renda. Mas
iSS0 ndo ocorre.

commodities ¢ a subsequente rapida
desacelerac¢io do crescimento em
diversos paises africanos, desde
meados de 2014, s6 sublinham a
significativa dependéncia da re-
ceita das commodities para que haja
crescimento, bem como a neces-
sidade de criar novas fontes de cres-
cimento para garantir a estabili-
dade macroecondémica e o cresci-
mento duradouro e equitativo. A
nio adocio de politicas para fo-
mentar a transformacio estrutural
em paises pobres jd custou caro
nio apenas para essas economias,
como também para a economia
global ¢ para a paz mundial, uma
vez que a pobreza e o desemprego
na Africa sio comumente associa-
dos 2 instabilidade, aos conflitos,
a violéncia e A vulnerabilidade a
desordenadas migra¢gdes em mas-
sa, que exacerbam os temores eco-
ndmicos ¢ as ansiedades sociais nas
economias adiantadas.
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3. Africa, o continente
indispensavel

Talvez o maior paradoxo dos tem-
pos atuais seja que muitos dos prin-
cipais problemas do mundo, que
alguns atribuem 2 incapacidade
africana de deslanchar e sustentar
o crescimento econdmico ¢ de se
livrar da pobreza material, s6 pos-
sam ser resolvidos ao se arquitetar
a prosperidade econémica da Afri-
ca. E verdade que sempre havera
uma dose irreprimivel de ansie-
dade, tensdes politicas, desempre-
go global e inseguranc¢a econémi-
ca, num planeta habitado por seres
humanos congenitamente insatis-
feitos e imprevisiveis. Contudo,

estd claro que o desenvolvimento
econdmico da Africa nio apenas
aliviaria a dor e o sofrimento de
mais de 1 bilh3o de pessoas que
nela vivem atualmente, como tam-
bém contribuiria, de muitas ma-
neiras, para a resolu¢io da pobre-
za global que sustenta a violéncia,
o terrorismo e as tensdes soc1opo-
liticas, as migracdes em massa de
trabalhadores nio qualificados e
os altos niveis de desemprego em
alguns paises desenvolvidos — prin-
cipalmente na Europa.

Para imaginar como isso seria
possivel, é preciso se distanciar
dos problemas especificos da
Africa, examinar o panorama
global e compreender os elos eco-

Se quisermos reduzir

as tensoes e os conflitos
internacionais, precisamos
adotar um Acordo Global

de Industrializacao da Africa.
As economias avancgadas
também se beneficiariam disso,
abrindo novas frentes

de investimento produtivo.
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ndémicos e sociopoliticos fortes e
amiude despercebidos que exis-
tem entre as regides do mundo
— independentemente das fron-
teiras territoriais e das culturas.
Imaginemos por um minuto que
haja um grupo de macroecono-
mistas marcianos observando ho-
je o planeta Terra, de longe. O
que veriam, de sua perspectiva
macroecondmica? E provivel que
se impressionassem com a velo-
cidade das inova¢des e dos avan-
cos tecnologicos na Terra. Mas
também ficariam surpresos com
as discrepAncias e incoeréncias nas
maneiras de a prosperidade ser
distribuida entre a populacio ter-
restre. Provavelmente, os obser-
vadores marcianos se pergunta-
riam por que algumas pessoas tém
alimentos em excesso, que des-
troem cotidianamente, enquanto
outras vio dormir com fome to-
dos os dias. Também se intriga-
riam com o fato de haver excesso
de poupanca em alguns lugares
do mundo, enquanto outros so-
frem uma dolorosa falta de inves-
timentos. Essa discrepincia entre
a poupancga e o investimento seria
um mistério particular para eles.

Por qué? Ora,

m porque o excesso de poupan¢a
vem criando problemas finan-
ceiros e econdmicos em paises
ricos do planeta Terra (problemas
como taxas de juros baixas de-
mais, que incentivam a ma con-
duta dos banqueiros, que correm
riscos em demasia para encontrar
meios de obter retornos e acabam
criando bolhas financeiras que
ameacam o tecido econdmico e
social das sociedades);

m porque os déficits de investimento
enfraquecem as perspectivas de
crescimento e perpetuam a mi-
séria econdmica e social, na Afri-
ca e em outras regides do mundo
que estio em desenvolvimento
— problemas que acabam por le-
var A pobreza, 4 raiva e i instabi-
lidade politica.

Os paises ricos tém excesso de
poupanca. Em contraste, os pai-
ses pobres tém déficits de inves-
timento que poderiam ser absor-
vidos pelos abundantes recursos
financeiros e pelos conhecimen-
tos dos paises ricos. Os macroe-
conomistas marcianos chegariam
a conclusio logica de que o pla-
neta Terra seria um lugar muito
melhor se fosse possivel estabele-
cer elos e lagcos de solidariedade
entre seres humanos que, basica-
mente, compartilham as mesmas
aspiracdes ¢ objetivos, indepen-
dentemente de onde vivam. To-
dos os governos querem criar con-
di¢Bes timas para um desenvol-
vimento harmonioso, que gere
uma prosperidade duradoura ¢ o
bom nome de seu pais, para que
seus dirigentes politicos possam
continuar no poder pelo maior
prazo possivel, e entrar com hon-
ra nos livros de histéria. As pes-
soas do setor privado, em todos
os lugares do mundo, querem ga-
nhar dinheiro e, quem sabe, con-
tribuir para boas causas. Na ver-
dade, precisam ganhar dinheiro
para continuar em atividade. As
organizacdes da sociedade civil
em todo o planeta querem, de
modo geral, garantir boas opor-
tunidades para todos os cidaddos
e criar a paz social. Todos esses
principais jogadores e entidades

podem ser movidos por motivos
diferentes. Mas todos lutam pelos
mesmos objetivos.

Por que nfo estdo acontecendo
intercAmbios econdmicos e finan-
ceiros harmoniosos entre os agen-
tes econdmicos de todo o mundo?
Por que a renda per capita no Ma-
l1avi foi de 350 ddlares em 2015,
enquanto foi de 102 mil délares em
Luxemburgo, e a comunidade hu-
mana demonstra aceitar isso? Se,
através de suas instituicdes publicas
globais ou de canais internacionais
privados, o mundo pudesse orga-
nizar a transferéncia da poupanga
das economias desenvolvidas para
oportunidades produtivas de inves-
timento em economias de baixa
renda (em especial na Africa), o
resultado seria uma situacio de be-
neficio generalizado para todos os
paises do mundo, ricos e pobres.
No entanto, isso n3o vem aconte-
cendo. Como a formulacio de po-
liticas econdmicas continua a ser
predominantemente concebida e
implementada tendo por referéncia
as fronteiras nacionais e os eleito-
rados politicos nacionais, 0 mundo
nio colhe os dividendos potenciais
da cooperac¢io internacional. Os
marcianos, observando de longe o
planeta Terra, e nio compreenden-
do o grande mistério das fronteiras
nacionais, ficariam surpresos ao ver
os seres humanos sofrerem de pro-
blemas econdémicos que poderiam
ser facilmente resolvidos, se eles
pudessem simplesmente mudar de
ponto de vista.

A melhor estrutura politica pa-
ra chegarmos ao crescimento global
e A prosperidade comum (que s3o
as metas recém-estabelecidas pela
Organiza¢io das Nag¢des Unidas
para 2030), para reduzirmos as ten-
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sBes e os conflitos internacionais e
para conduzirmos o planeta Terra
4 paz e A seguranga, seria a rapida
adocio, pela comunidade interna-
cional, talvez através do G20, de um
Acordo Global de Industrializa¢io
da Africa.* Tal instrumento permi-
tiria ndo apenas que a Africa abor-
dasse seus principais problemas eco-
ndmicos e sociopoliticos e assumis-
se seu lugar natural no mundo,
como também proporcionaria as
economias avancadas, imediatamen-
te, oportunidades sem precedentes
de canalizar o excesso de sua pou-
panca para iniciativas de investi-
mento produtivas, e lhes permitiria
gerar empregos em muitas industrias
dentro de suas préprias fronteiras.
Em tltima anélise, a Africa se tor-
naria um novo mercado ainda maior
e contribuiria substancialmente pa-
ra a demanda global.

E impossivel enfatizar em de-
masia a importincia da industria-
lizagio africana como motor do
crescimento e do desenvolvimen-
to econdmicos globais. A producio
industrial cria oportunidades de
emprego em niveis mais elevados
de qualificacio, facilita ligacdes
mais solidas entre o setor agricola
e o de servicos, entre as economias
rurais ¢ urbanas e entre consumi-
dores, intermediirios e inddstrias
de bens de capital. Além disso, os
precos de exportacio de produtos
manufaturados s3o menos volateis
e menos passiveis de deterioracio
em longo prazo do que os de pro-
dutos primérios, o que os torna
particularmente estratégicos nos
paises em desenvolvimento com
grande dependéncia de commodities.
Outrossim, a industrializa¢do é um
instrumento crucial para a geragio
de emprego, a erradicacio da po-

breza e as politicas de desenvolvi-
mento regional. A industrializa¢do
também pode instigar o progres-
so tecnoldgico e suas inovag¢des,
bem como ganhos de produtivi-
dade. Com efeito, praticamente
todos os paises de sucesso e paises
emergentes reconheceram o pa-
pel crucial da industrializagio im-
pulsionada pelo aumento da par-
cela de manufaturados no PIB, e
apoiaram ativamente suas indds-
trias, por meio de politicas dire-
cionadas e investimentos adequa-
dos nas instituicdes.

Tipicamente, a inddstria tem ni-
veis mais altos de produtividade que
outros sctores. Também proporcio-
na oportunidades especiais de acu-
mula¢io de capital, concentracio
espacial, economias de aglomera¢io
e economias dinimicas de escala.
Desempenha um papel especial co-
mo impulsionadora de mudancas
tecnoldgicas e apresenta muitas
oportunidades de aprendizagem e
atualiza¢do; além disso, seus efeitos
positivos de difusio e seus lacos com
a economia s3o tipicamente mais
fortes. Em compara¢io com outros
setores, a industria estd particular-
mente apta a criar empregos diretos
e indiretos, mais bem-remunerados
e sempre com melhores condi¢des
de trabalho. A gera¢io de empregos
diretos e indiretos na inddstria ¢ nos
servigos relacionados com a produ-
¢io fabril leva a inclusio de um na-
mero maior de pessoas no processo
de crescimento. Também aumenta
a produtividade média, os saldrios
e a renda familiar, reduzindo com
iss0 a pobreza.

A Africa e os paises menos de-
senvolvidos (PMD) de outras par-
tes do mundo tinham uma popu-
la¢io de mais de 1,5 bilhAo de ha-

A Africa pode impulsionar

0 crescimento global, tal como
ocorreu com a Asia. Alem disso,
empregos decentes aliviariam

tensoes sociopoliticas e

diminuiriam os riscos de adesao
a grupos radicais que ameacam

a sequranca de todos.

bitantes em 2015, o que representa
mais de 20% da popula¢io mundial.
De acordo com as projecdes da
ONU, essa cifra terd duplicado em
2050, ano em que se espera que
esse grupo de paises responda por
30% da popula¢io mundial (ver
tabela 1). Setenta por cento da po-
pulacio africana tém menos de 30
anos, ¢ mais de 80% da for¢a de
trabalho do continente estio de-
sempregados ou ligados a ativida-
des informais e de subsisténcia. A
menos que haja um desenvolvi-
mento industrial ripido e susten-
tavel em toda a Africa, é provével
que os problemas de desemprego
e subemprego 14 existentes se agra-
vem no futuro imediato. A nio
consecu¢io de uma ripida trans-
formacio estrutural impeliria os
trabalhadores para fora dessa regido
e aumentaria o nimero de migran-
tes que chegam a outras regides do
mundo, especialmente 4 Europa.
Entretanto, com politicas apro-
priadas, a industrializacio da Afri-
ca e dos PMD estimularia o cres-
cimento e contribuiria para a de-
manda global. Ao elevar os niveis
de produtividade e criar empregos
no setor formal, ela aumentaria
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a renda média dessas economias
e elevaria o consumo interno, no
contexto de uma classe média
em rapido crescimento e da gran-
de demanda de bens de capital
importados. Segundo pesquisas
da UNIDO, para cada ponto per-
centual de aumento na partici-
pacio dos produtos manufatu-
rados no PIB (dentro da faixa
pertinente aos paises africanos e
aos PMD),’ os investimentos per
capita teriam um aumento de 66

dolares e o consumo per capita
aumentaria 190 délares. Esse im-
pulso dado aos investimentos ¢
a0 consumo, por sua vez, aumen-
taria as necessidades de importa-
¢io de bens de capital e de con-
sumo de outras regides do mundo,
particularmente das economias
do G20, de onde vem a maioria
das importacdes da Africa e dos
PMD, como mostra a figura 4.
A maior produgio de bens de
capital e de consumo nas econo-

mias do G20, bem como na Afri-
ca e nos PMD, também acionaria
varios efeitos multiplicadores, ge-
rando uma demanda adicional de
insumos intermediérios, elevando
arenda e aumentando o emprego.
A UNIDO fez um exercicio sim-
ples de simula¢io para estimar a
dinimica positiva do crescimento
industrial e seus efeitos nas eco-
nomias do G20. Esse exercicio ba-
seou-se em técnicas multirregio-
nais de produto-insumo. Estimou-

Tabela 1 Projecdes da populacdo mundial, da Africa e dos PMD, 2015-2050 (em milhares)

Mundo

Africa

PMD africanos

Africanos, ndo PMD (Africa Subsaariana)
Africanos, ndo PMD (Africa Setentrional)
PMD nao africanos

PMD

Africa e PMD

Parcela da populacdo mundial

2015 2030
7,349,472 8,500,766
1,186,178 1,679,301

615,371 921,916
346,915 474,937
223,892 282,448
338,786 403,778
954,158 1,325,694
1,524,965 2,083,079
2% 25%

2050
9,725,148
2,471,536
1,440,177

683,055
354,304
456,744
1,896,921
2,934,280
30%

Fonte: Elaboracao do autor, com base em dados da ONU. Projecdes populacionais probabilisticas baseadas no relatério
Perspectivas da populacdo mundial: revisdo de 2015, ONU, Divisdo Populacional /DESA, <http://esa.un.org/unpd/ppp/>.

Figura 4 Participacao das economias do G20 no total das importacdes
de capital e bens de consumo na Africa e nos PMD, 2013
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Nota: 0 conjunto das economias em desenvolvimento inclui Africa, Asia (exceto o Japao), América Latina e Caribe, e Oceania (exceto Australia e Nova Zelandia).

Fonte: Elaboracao baseada no UN Comtrade.
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Tabela 2 Projecao do aumento da producao e do emprego nos paises do G20
em decorréncia da industrializacao da Africa e dos PMD

Exportacdes diretas do G20 (em milhdes
de délares)

Efeitos indiretos das exportacdes (em
milhdes de ddlares)

Efeitos indiretos do aumento da
producao dos PMD e da Africa (em
milhdes de ddlares)

Aumento total da producdo (em milhdes
de délares)

Aumento total do emprego (em milhares
de trabalhadores)

Investimento Consumo
28,538 63,586
45,805 85,841
109,478 204,026
183,821 353,453

2,171 5,332

Total
92,123

131,647

313,504

537,274

7,503

Nota: As cifras referentes ao emprego foram calculadas a partir de dados setoriais do emprego extraidos do relatorio WESO 2015, da OIT. Os coeficientes dos
requisitos de emprego direto foram calculados dividindo-se o emprego setorial de 2013 (conforme divulgado no relatério ILO WESO 2015) pela producao setorial de
2013 (conforme divulgada no relatério EORA). Calculou-se entao o aumento do emprego da ltima linha da tabela, multiplicando-se esses coeficientes do emprego
direto pela mudanca correspondente na producao, por setor e por pafs do G20.

Fonte: Simulacdes baseadas na Tabela EORA Multirregional de Insumo-Produto, 2013 [Eora Multi-Regional Input Output Table, 2013].

-se que aumentar a participacio
dos produtos manufaturados no
PIB da Africa e dos PMD poderia
levar a um impacto positivo con-
junto dos investimentos, da ordem
de aproximadamente 485 bilhdes
de ddlares, assim como a um au-
mento do consumo familiar de
cerca de 1,4 bilhio de ddlares.
Usando o mesmo método,
também ¢ possivel estimar: (a) o
aumento direto das exportacdes
de bens de consumo e de capital
do G20 para a Africa e os PMD,
desencadeado pela industrializa-
¢io destes ultimos; (b) 0 aumen-
to indireto da produgio dos paises
do G20, desencadeado por esse
crescimento das exportacdes; ¢
(c) o aumento indireto da pro-
ducio nos paises do G20, desen-
cadeado pela maior produgio ne-
cessaria na Africa e nos PMD
para a produ¢io doméstica de

investimento e bens de consumo.
A tabela 2 fornece os detalhes.
Os resultados dessas simula-
¢Bes sugerem um impacto posi-
tivo importantissimo da indus-
trializacio da Africa e dos PMD
nas economias do G20. As ex-
portacdes diretas de bens de ca-
pital e de consumo teriam um
aumento superior a 92 bilhdes de
délares. E, o que é mais impor-
tante, os efeitos indiretos associa-
dos a esse aumento das exporta-
¢des (dadas todas as liga¢Bes in-
ternas entre o setor de exportacdes
do G20 e outros produtores do-
mésticos) elevariam a produgio
do G20 em mais 130 bilhdes de
délares. O efeito mais significa-
tivo, entretanto, relaciona-se com
o aumento da producio domés-
tica de bens de consumo e de ca-
pital na Africa e nos PMD, e com
o impacto multiplicador que ele

exerceria em outras partes do
mundo, em particular nos paises
do G20. As estimativas sugerem
um aumento total de quase 315
bilhdes de dolares, gracas a esses
efeitos indiretos. Em termos da
criacio de emprego, o nivel es-
pecificado de desenvolvimento
industrial da Africa e dos PMD
(com a producio fabril represen-
tando 15% do PIB) geraria 7,5
milhdes de empregos nas econo-
mias do G20 — o que representa
cerca de 0,4% do total do empre-
go nos paises do G20 em 2013.°

Nas décadas vindouras, é pos-
sivel que a Africa e os PMD se
tornem grandes contribuintes ¢
impulsionadores do crescimento
global, tal como se deu com a
Asia. Novas oportunidades de em-
pregos decentes, especialmente
para os jovens do mundo 4arabe e
da Africa subsaariana, aliviariam
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Africa: o que quer que voceé tenha pensado, repense

as tensdes sociopoliticas e miti-
gariam os riscos de vermos int-
meros jovens, privados de seus
direitos, unirem-se a grupos mi-
litantes radicais e ameagarem a
paz e a seguranca do planeta. Ta-
xas de crescimento mais altas na
Africa e nos PMD gerariam be-
neficios globais adicionais. Leva-
riam maiores receitas tributarias
— ¢ menor dependéncia da ajuda
externa — a muitos paises de bai-
xa renda, e ajudariam a melhorar
seus sistemas de satide nacionais
e areforcar sua capacidade de pre-
venir e lidar com surtos de doen-
¢as, como nas crises causadas pe-
los virus Ebola e Zika, que repre-
sentam ameacas globais.

4. Conclusao

In fine, pode-se dizer que, apesar de
sua reputac¢do global abaixo do 6ti-
mo, a Africa, na verdade, encontra-
-se hoje em melhores condi¢cdes de
moldar o curso da histéria humana
do que qualquer outra regiio do
mundo. Foi uma falha coletiva de
visio e coragem politica que levou
os governantes dos paises do G20 a
perderem a oportunidade de tomar
as providéncias necessirias para ge-
rar beneficios para as economias
avangadas e os paises de baixa ren-
da. As vésperas de encerrar seu du-
plo mandato (oito anos) no co-
mando da na¢io mais poderosa do
mundo, Barack Obama tem certa

0s governantes dos paises do
G20 deixaram de tomar as
providéncias necessarias para
gerar beneficios para todos.

0 ex-presidente O0bama tem
alguma responsabilidade pelas
chances desperdicadas. Mas
asS expectativas nele eram,
talvez, exageradamente altas.
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responsabilidade pelas chances per-
didas. Mas as expectativas em rela-
¢do a ele talvez tenham sido injus-
tamente altas — sobretudo por par-
te de muitas pessoas da Africa que,
erroneamente, tomaram-no por
uma delas, n3o apenas por presiden-
te dos Estados Unidos.

Quem sabe? Talvez as relagdes
frias, arrogantes e de estilo comer-
cial que Donald Trump, o novo li-
der mundial, prometeu introduzir
nos assuntos globais possam ajudar
a Africa e 0 mundo — até sem que-
rer. Ao ver os paises africanos sem
emoc¢io, nio como uma regiio ne-
cessitada de piedade, ajuda externa
e sermdes sobre a governanga po-
litica e econdmica, o novo presi-
dente norte-americano pode acabar
estabelecendo com o continente o
tipo de relagdes empresariais nor-
mais capazes de deslanchar o t3o
esperado processo de transformagio
econdmica e social sustentivel.

E realmente necessirio extrair
licBes da histéria econémica e da
experiéncia de outros paises em
que as mudangas estruturais envol-
veram uma variedade de processos
industriais. A transformag¢io da
economia mundial e a emergéncia
de grandes paises em desenvolvi-
mento abrem novas possibilidades
para os retardatdrios. Os paises afri-
canos podem acelerar a transicio
da mio de obra de empregos de
baixa produtividade, na agricultu-
ra ¢ no sctor informal, para em-
pregos de maior produtividade, na
agroindUstria, na inddastria fabril
ou em servigos comercializdveis, e
alcancar o crescimento sustentavel
e a redugio da pobreza. Para isso,
contudo, é preciso que sejam con-
cebidas e implementadas novas for-
mas, mais estratégicas, de politicas

industriais que evitem as armadi-
lhas do passado.

O sucesso econdmico de gran-
des paises emergentes, como a Chi-
na, o Vietni, a Indonésia ou o Bra-
sil nos anos 2000, reflete a evolu¢io
de suas estruturas de dotagles ¢ a
mudanga das vantagens comparati-
vas. Também tem estimulado uma
nova dinimica na distribui¢io das
responsabilidades no sistema global
de produgio: esses recém-chegados
estdo agora em boas condi¢des de
produzir, cada vez mais, muitos pro-
dutos de alto valor agregado, o que
era antes uma prerrogativa exclusi-
va das economias avanc¢adas. Para
continuar a ter sucesso, eles preci-
sam continuar a subir na escala in-
dustrial e tecnoldgica, e precisam
se envolver mais em industrias in-
tensivas em capital. Ao mesmo tem-
po, terdo que liberar grande parte
de seu espaco industrial de hoje pa-
ra paises de baixa renda que possam
ser mais competitivos nas industrias
intensivas em mAo de obra. A relo-
cacio necessaria de grandes partes
de sua cadeia de fornecedores para
paises com baixo custo de producio
afetard o preco das mercadorias, os
padrdes de emprego e os salirios
em toda parte (Spence, 2011).

Os paises africanos se encontram
em boas condi¢Bes de captar muitos
dos empregos de baixa qualifica¢io
liberados pelos paises bem-sucedidos
de renda média, que vém experi-
mentando salarios mais altos e per-
dendo competitividade em muitas
indastrias. Embora alguns desses
empregos tendam a desaparecer, por
causa das inovaces tecnoldgicas e
da automacio, um ntimero ainda
muito grande deles terd que ser re-
locado. Os paises africanos podem
saltar diretamente para a economia

A Africa pode ajudar a salvar

a economia global. Cabe aos

lideres mundiais desenvolver

0 arcabouco de politicas
necessdarias para fazer com
que isso aconteca. Todos

serdo beneficiados.

global, mediante a constru¢io de
parques industriais ¢ zonas de pro-
cessamento de exporta¢des ligadas
a mercados globais. Podem alavan-
car essas zonas para atrair a inddstria
leve de economias mais avangadas,
como fizeram os paises do Leste
Asiitico na década de 1960 ¢ a
China nos anos 1980. Atraindo
empresas e investimentos estran-
geiros, até os paises africanos mais
pobres poderdo aprimorar sua lo-
gistica de comércio, aumentar os
conhecimentos e as habilidades
dos empresarios locais, conquis-
tar a confianca de compradores
internacionais ¢, a0s poucos, tor-
nar competitivas as empresas lo-
cais. Essa estratégia ja vem sen-
do usada com grande sucesso no
Vietni, no Camboja, em Bangla-
desh, nas I1has Mauricio, na Etio-
pia, em Ruanda e em outros paises.
E tal estratégia n3o precisa limi-
tar-se A inddstria manufatureira
tradicional, podendo também in-
cluir a agricultura, o setor de ser-
vicos e outras atividades. A Afri-
ca, portanto, acha-se em boas con-
di¢des de salvar a economia
global. Cabe aos lideres mundiais
desenvolver o arcaboug¢o de po-
liticas necessarias para fazer com
que isso acontega. m
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Notas

1. O filme ¢ Capitdo Philips, dirigido por Paul Gre-
engrass (2013). Supde-se que narre a historia
veridica do capitdo Richard Phillips e do seques-
tro, perpetrado em 2009 por piratas somalis, do
navio Maersk Alabama, de bandeira norte-ame-
ricana, o primeiro navio mercante dos Estados
Unidos a ser sequestrado em duzentos anos.

2. Nas tltimas décadas, a inovacio, o desenvolvi-
mento tecnoldgico e novas fontes de crescimen-
to econdmico levaram alguns economistas a
questionar se a industria ainda tem importincia.
Ver em Monga (2014) uma avaliagio critica dos
argumentos desse debate.

3. Fonte: Indicadores do Desenvolvimento Mundial.

4. A Cuapula do G20 reunida em Cantlo, na Chi-
na, em setembro de 2015, teve a sensatez de
identificar a industrializa¢io africana como uma
grande prioridade mundial. Infelizmente, nio
adotou nenhum plano de a¢do plausivel para

fazer com que ela acontecesse.

5. Esta cifra considera apenas os paises com renda
per capita abaixo de 25 mil ddlares internacio-
nais de 2005 e com participacio dos produtos

manufaturados inferior a 25% do PIB.

6. E importante enfatizar algumas limitacdes da
abordagem utilizada. (i) As simula¢Ses basea-
ram-se nas tabelas de insumo-produto de 2013.
Ou seja, presume-se que as relagdes insumo-
-produto (transa¢des intersetoriais) se mante-
nham inalteradas, mesmo depois de projetar que
a participa¢io dos manufaturados no PIB suba
para 15%. Levar em consideragio as mudangas
nas relagdes intersetoriais acarretadas pela in-
dustrializa¢do afetaria os resultados, certamen-
te. Mas isso exigiria uma nova estimativa de
cada tabela de insumo-produto da Africa e dos
PMD, o que ultrapassa o alcance deste exerci-
cio simples. (i) Presume-se que a estrutura de
consumo e investimento da Africa e dos PMD
permaneca igual 3 de 2013. A tGnica coisa alte-
rada para estas proje¢des foi o total do dinheiro
canalizado para o investimento ¢ o consumo.
Mas a forma de alocacio desse dinheiro, em
termos do tipo de bens adquiridos (estrutura
setorial), a origem dos bens (doméstica ou es-
trangeira) e o pais especifico em que se origi-
nam as importa¢des foram mantidos constantes
(tal como foi publicado no relatério EOR A
2013). (ii1) Nio calculamos o efeito que a in-
dustrializagio da Africa e dos PMD poderia

surtir em termos do aumento das exportagdes

desses paises. Neste exercicio, o foco voltou-se
para a demanda global final, de modo que se
considerou apenas a absor¢io doméstica. (iv)
Nio hi especifica¢io do intervalo de tempo em
que se dario todos esses impactos. Isto depen-
der4 do tempo necessdrio para aumentar as par-
ticipacdes atuais da produgio fabril da Africa e
dos PMD, até chegar 4 meta de 15% do PIB.
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A Ressurreicao de Al

Consideracoes intempestivas sobre a Siria

Este ensaio procura delinear o processo das revoltas drabes ocorridas

na Siria e sua inflexdo quase imediata para uma querra civil.

A argumentacdo baseia-se num fragmento do poema “Prélogo a historia
dos reis de taifas”, de Adonis, no qual a figura de Ali constitui 0 modo
de 0 poeta contemplar a catastrofe na relacao com a “traicdo” que
sobreveio como histéria do mundo arabe moderno. Para isso, 0 ensaio
propde dois tempos: num primeiro momento, consideramos que o Baath
sirio teria derivado para um processo de “etnoconfessionalismo” que
configurou sua eficdcia politica como o que Giorgio Agamben denomina
de “mdquina governamental”; num sequndo momento, propomos que,
tal como na Tunisia, as revoltas na Siria surgiram a partir de uma
imolacdo que, como tal, pde em divida o dispositivo sacrificial sobre
0 qual se sustenta 3 maquina governamental do Baath.

Rodrigo Karmy Bolton

Universidade do Chile.
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“A tradicao dos oprimidos nos ensina que o

‘estado de excecdo’ em que vivemos € a regra.

Temos que chegar a um conceito de histdria
que lhe seja correspondente.”
WALTER BENJAMIN
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Juerra na siria

Ali

O fragmento ao lado faz parte do poema “Prélogo a
histéria dos reis de taifas”, escrito por Adonis entre o
final da década de 1960 ¢ o inicio da década de 1970.
Dois elementos sio fundamentais para comegarmos a
analise: em primeiro lugar, n3o pode passar desper-
cebido o termo “taifa”, que Adonis usa no titulo e
que constitui a coluna vertebral de todo o texto. Tai-
fa designa a divisdo sectdria entre os senhores da guer-
ra da época andaluza, que Adonis recuperou para
pensar o presente. Em segundo lugar, o poema foi
escrito por ocasido da naksa, o “desastre” de 1967 em
que, na conhecida Guerra dos Seis Dias, Israel esma-
gou as forcas egipcias, conquistando o Sinai, dominou
territorios palestinos (ocupados até hoje) e estendeu
seu poder até as colinas de Golan, na Siria.

Com 1ss0, o discurso nacional-popular drabe,
que, depois de anos de colonizagio franco-britinica,
havia emergido como uma for¢a de cunho anti-im-
perialista, iniciou sua derrocada fatal. Na edi¢io de
1988, Adonis eliminou uma nota que antecedia a
versdo do poema de 1971 (um ano depois da morte
de Gamal Abdel Nasser): “Satide a Gamal Abdel
Nasser, primeiro dirigente drabe moderno que se
esforcou para acabar com a época dos reis de taifas
e inaugurar uma nova era.”? A naksa ¢ os aconteci-
mentos posteriores impeliram Adonis a apagar essa
dedicatéria em que saudava o presidente Nasser por
unificar os drabes. Israel impds seu peso e as forcas
drabes retrocederam, apanhadas de surpresa.

Todas as for¢as populares cujo movimento de-
sembocou na revolu¢io dos “oficiais livres”, em 1952
— com enorme repercussio em nivel regional, in-
fluindo diretamente na revoluc¢io no Iraque (1958)
e, posteriormente, na Siria (1963) —, foram trunca-
das, quebradas pela historia, arrancadas pela raiz em
apenas seis dias.” Embora tenha havido conflitos
posteriores nos quais o Egito acabou por negociar a
paz com Israel (em 1979, em Camp David, com a
intermediacio de Jimmy Carter), o discurso nacio-
nal-popular naufragou de maneira irreversivel. As
taifas, que haviam conseguido ser deixadas para trés,
persistiram. Israel roubou o sonho dos arabes, e Ado-
nis deu testemunho dessa naksa em seu poema.

As palavras de Adonis tém virios niveis de sig-
nificado. Sobrevive a “vacila¢io” de um homem

“Vacilo, a cada instante te vejo, pais meu,

em uma imagem.

Agora te levo a minha frente, entre meu sangue
e minha morte: és rosa

ou sepultura?

Vejo-te em filas de criancas que arrastam
suas entranhas, escutam e obedecem,
prostram-se diante das correntes, mudam
de pele a cada golpe do acoite... Rosa

ou sepultura?

Feriste-me de morte, mataste minhas cangées,
és revolucdo ou matadouro?

Vacilo, a cada instante te vejo, pais meu,

em uma imagem...

Ali, com sua histéria assassinada sobre os ombros,

vai perguntando a luz, de cho¢ca em choga:

‘Disseram-me que tenho uma casa
como minha casa em Jerico,

que tenho irmdos no Cairo,

que a fronteira de Nazaré

fica em Meca.’

Como foi o conhecimento transformado

em grilhées?

E a distancia, em fogo de assédio, em vitima?
Por isso a histéria rechaca meu rosto?

Por isso ndo vejo nenhum sol drabe

no horizonte?”’!

perante a imagem que exibe a derrocada de seu
pais. Se a Guerra dos Seis Dias implicou a naksa, ¢
porque houve nio apenas uma derrota das forcas
drabes, mas também, antes de tudo, uma destrui¢io
do sonho de emancipa¢io articulado no discurso
pan-irabe liderado pelo antigo presidente Gamal
Abdel Nasser. O poema nasce a luz de uma ruptura,
de um ponto de inflex3o na histéria, que destruiria
a “nova era” que parecia se abrir com o presidente
Nasser. Um sonho que seduziu e teve um perfume
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de rosa, mas que, a0 mesmo tem-
po, foi inteiramente sepultado. Os
revolucionirios de ontem vieram
a ser os tecnocratas de hoje, os re-
voluciondrios que prometiam a
unido acabaram convertidos nos
novos reis de taifas, disputando mes-
quinhas cotas de poder numa regiio
devastada em termos geopoliticos
e com o imagindrio derrotado.
Adonis vacila. Contempla a
imagem de seu “pais” ¢ tenta agar-
rar-se aos ultimos restos de seu
“habitar”. O poema se desenvol-
ve como o lugar desse “habitar”,
um poema que ja nio pode ser
amigo da histéria, mas que reco-
lhe o pranto da memédria: as
“criancgas arrastam suas entra-
nhas”; a imagem do futuro vol-
tou-se para o passado, a liberdade
transformou-se em escravidio, a
emancipa¢io prometida acabou
brutalmente num novo acor-
rentamento, na consolida¢io da
geopolitica imperialista, liderada
regionalmente por Israel ¢ mun-
dialmente pelos Estados Unidos.
Mas sob a cartografia imperial
sobrevive a topologia onirica dos
povos, como uma rugosidade que
impede a plena coincidéncia do
projeto cartografico; a irreduti-
bilidade onirica retira os escom-
bros, como uma vida que desafia,
vez ap6s outra, a geopolitica da
devastacio do “habitar”.
“Feriste-me de morte, matas-
te minhas can¢8es / és revolu¢io
ou matadouro?”, escreve Adonis.
A situacio ¢ indecidivel. Revolu-
¢io ou matadouro, emancipagio
ou nova escravidio, a catastrofe
dos novos tempos exibe a cumpli-
cidade entre os antigos libertado-
res € Os NOVOS OPIressores; os reis
de taifas voltaram, quando tudo

parecia descortinar as condi¢des
para esconjurd-los. Adonis proje-
ta a imagem do passado na con-
tenda do presente: ¢ como na an-
tiga Al-Andalus, onde os reis de
taifas negociavam com o cruzado
cristio para conspirar contra ou-
tras taifas; é a reprodug¢io incon-
dicionada das taifas como em-
blema da derrota de 1967. Mas a
derrota nio foi total. Nunca é.
A situagio sempre soa indecidi-
vel; torna-se impossivel suprimi-
-la por completo. O frigil equi-
librio geopolitico estd sempre a
ponto de explodir. Esse “possi-
vel”, o irredutivel que, apesar da
derrota, nos permite continuar
a respirar em meio a ocupacgio,
chama-se Ali.

Mas Ali acontece como um
nome duplo. Por um lado, ¢ o
nome de Adonis (Ali Ahmad Said
Esber), marca pessoal que assina-
la a finitude de uma histéria; por
outro, Ali seria o nome do quar-
to califa do islamismo xiita, que
foi assassinado depois de haver
tentado derrubar a oligarquia de
Meca. Esse evento deu origem ao
cisma mug¢ulmano que foi o di-
visor de dguas entre xiitas e su-
nitas. Desse prisma, o poeta (Ado-
nis) e o califa derrotado (Ali), o
falante diante da catdstrofe con-
sumada e o mértir que desafiou a
oligarquia de sua época, encon-
tram-se num mesmo lugar de
enuncia¢io, numa mesma voz. Ali
nio designa apenas a experiéncia
pessoal do poeta, tampouco sim-
plesmente a histdria religiosa do
mundo drabe e islimico, mas o pon-
to de cruzamento entre as duas,
sua interse¢do: o eu e a historia,
o presente e o passado, enredados
numa mesma escrita.

Durante a Primeira Guerra,

Inglaterra, Francga e

Russia assinaram acordos
secretos sobre o futuro

do Oriente Médio.

Eles contrariavam

a promessa de que 0S
arabes alcancariam a

independéncia nacional.

Ali é o lugar em que a histori-
cidade toca os ventos da eternida-
de, em que o cardter finito de um
homem (Adonis) assume a infini-
tude de uma forca espiritual (Ali).
O poeta derrama palavras, perpas-
sado pela lembranca dos que cai-
ram, singulariza seus versos a luz
do sangue repartido, compde suas
obras, marcado pela voz dos mor-
tos. A luz disso, Ali se projeta co-
mo o nome que leva consigo a ir-
redutibilidade de uma justica por
vir, de uma trai¢cio praticada por
seus pares, mas de uma sobrevivén-
cia “espiritual” que mantém viva
a intensidade martiroldgica e sua
apostanaredengio. Ali é aimagem
na qual se condensa o presente, que
o poeta v€ no instante em que tu-
do parece haver desmoronado. No
pior dos mundos, quando apenas
algo como “o mundo” pode sobre-
viver, surge Ali. A fortaleza dos
vencidos, a imagem que identifica
Ali como um resto por vir.

“Com sua histdria assassinada
sobre os ombros.” Ali encontra,
porém, uma “casa” em meio a in-
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vasdo (o termo 4drabe que Adonis
usa para “casa” é bayt, que a tra-
dicio identifica como um “habi-
tar”, mais do que como um “ter-
ritério” de recorte politico-esta-
tal): Jerico, a cidade do Cairo,
Nazaré, Meca, fronteiras domina-
das pela cartografia imperial, mas,
em seu submundo, ainda “habita-
das” por Ali. E Ali que, em sua
sabedoria espiritual, como uma
voz do passado, como um mora-
dor dos 4rabes, um guardiio de
seu legado, pergunta “de choca
em cho¢a”: “Como foi o conhe-
cimento transformado em gri-
1h&es?” Ali percorre como um
espirito as cidades invadidas, talvez
como o célebre “anjo da histéria”
problematizado por Walter Ben-
jamin em sua referéncia ao quadro
de Paul Klee.* Para Adonis, Ali é
a voz do passado que irrompe no
presente, o “anjo da histdéria” que
exibe o “progresso” da revolugio
como um verdadeiro “matadou-
ro”, e se pergunta por que o “co-
nhecimento”, que prometia liber-
tar, teria terminado por acorrentar.

A historia sangra em seu espi-
rito ¢ estd longe de encontrar ne-
le algum consolo. Ali nio se en-
quadra na catastrofe, mas a con-
templa, atdnito. Como simbolo
daquele que foi assassinado por
“trai¢io”, ele vem expressar os dra-
bes do século XX: traidos pelas
poténcias ocidentais, que, uma vez
derrubado o Império Turco-Oto-
mano, nio outorgaram a “inde-
pendéncia nacional” aos drabes
que haviam lutado por ela, formu-
lando em segredo os famosos acor-
dos de Sykes-Picot; traidos por
essas mesmas poténcias depois de
1948, com a criac¢io do Estado de
Israel e aimpunidade com que s3o

tratados os crimes permanentes
dessa nacio; traidos por seus liber-
tadores, que, abrindo o discurso
nacional-popular, terminaram por
sucumbir ds premissas imperialis-
tas. “Trai¢io” sofrida pelos drabes
de hoje, assim como “trai¢io” de
ontem, instigada contra Ali ime-
diatamente apds a morte do Pro-
feta. Ao ser concebida sob o signo
da “trai¢3o”, a historia revela-se a
dos reis de taifas. A nova subleva-
¢io dos reis de taifas “rechaca o
rosto”, e nenhum “sol drabe” se
deixa ver no horizonte. A catis-
trofe arrasou. A esperanca em re-
lagio a Nasser dissipou-se, Israel
consumodu sua invasio e, com 1sso,
o sonho drabe foi parcialmente
aniquilado. Os revolucionarios fir-
maram um pacto com o inimigo,
fingiram normalizar as relacdes e,
com isso, sucumbiram A violéncia
que os abandonou. Ali ¢é a forca
que nio lhes pertence, mas que os
perpassa. Como uma palavra que
leva em si a auténtica mensagem
do Profeta destinado A insurrei¢io
contra os poderes vigentes, Ali é
aimagem que mantém vivo o brio
de uma luta, o stibito advento do
passado atravessando os contornos
do presente, que, na fugacidade
de sua vinda, reserva um porvir.

Baath

A catistrofe dos reis de taifas foi
assinada pelos acordos de Sykes-
-Picot — elaborados em segredo
pela Gri-Bretanha, Franca e Rus-
sia, em 3 de janeiro de 1916 (sob
o mesmo impulso que teria a De-
claracio de Balfour de 1917, que
proclamou o apoio da Gri-Breta-
nha i criacio de um “lar nacional
judaico” na Palestina), ratificando-

-se em 1920 (Conferéncia de San
Remo) — e pelo Tratado de Lau-
sanne (estipulado entre dezembro
de 1922 ¢ julho de 1923). Neles,
as poténcias franco-britinicas im-
puseram seu dominio, estabelece-
ram divisdes territoriais e repar-
tiram o butim da exploracio eco-
némica. A figura colonial que
comecou a funcionar foi a do
“mandato” configurador, “uma
espécie de administragio fiducia-
ria dos territorios”.” Advertido so-
bre a “traicio” instigada pelas po-
téncias ocidentais, que, através do
general McMahon — alto comis-
sario do Império Britdnico — ha-
viam prometido aos drabes uma
independéncia nacional que con-
tradizia os planos tracados pelos
acordos de Sykes-Picot, o espirito
de Ali ingressou nas ruas drabes,
desencadeando um incontdvel con-
junto de revoltas cuja for¢a desem-
bocaria, anos depois, no custoso
processo de independéncia e no
conjunto de resisténcias ocorridas
para se opor a0 permanente assé-
dio imperialista.

Em sua carta de 24 de outubro
de 1915 (a menos de um ano dos
acordos de Sykes-Picot), o general
McMahon escreveu ao rei Hussein
(pai do rei Faical, que dirigiria a
grande revolta contra a domina-
¢io otomana): “Estou autorizado,
em nome do governo da Gri-Bre-
tanha, a dar as seguintes garantias
em resposta a sua carta. (1) A Gri-
-Bretanha esta disposta a reconhe-
cer e respaldar a independéncia
dos drabes em todas as regides dos
limites requeridos pelo xerife de
Meca.”® Abdal4 e Faical, filhos de
Hussein, viriam a liderar a revol-
ta contra a dominagio otomana,
em troca da promessa de indepen-
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déncia nacional. Assim, nio ¢ de
estranhar que, uma vez conheci-
dos os acordos de Sykes-Picot (pu-
blicados num peridédico pela nas-
cente Unifo Soviética em 1917),
as ruas arabes tenham acendido
um novo ciclo de revoltas. A his-
téria vista pelos drabes — como
Adonis indicaria em seu poema
— destacou esse episédio como
uma “traicdo” praticada pelas po-
téncias ocidentais.

Os acordos de Sykes-Picot con-
figurariam o nomos imperial. A Gra-
-Bretanha ficaria no comando da
Palestina, Jordania e Iraque, en-
quanto a Franca dividiriaa “Gran-
de Siria”, reconhecida sob a anti-
ga tutela do Império Turco-Oto-
mano no Libano e na Siria: “O
desmembramento da Grande Siria
resultou principalmente da poli-
tica colonial. O Acordo Sykes-
-Picot, de 1916, entre Gra-Breta-
nha e Franca, separou dela o Li-
bano, a Jordinia e a Palestina, e¢ a
Declaracio de Balfour, de 1917,
desembocou na judaizacio oficial
desta tltima. Mais ainda, os refe-
ridos ‘paises’ passaram a ser gover-
nados por poténcias coloniais dis-
tintas (e em conflito). O Estado
da Siria, tal como hoje o conhe-
cemos, era, €m Certos aspectos,
um ‘Estado residual’ do que sobrou
da Siria natural, depois que mui-
tas das dreas periféricas seguiram
seu proprio caminho.”” A “Gran-
de Siria” (Bilad Shams) tinha sido,
originalmente, uma regido domi-
nada pelo Império Turco-Otoma-
no, que a dividia em quatro gran-
des provincias. Elas foram unifi-
cadas durante o governo de
Ibrahim Pasha, em 1841, antes que
a dominagio turco-otomana vol-
tasse a se impor, até as primeiras

décadas do século XX, quando as
tropas de Abdala e Faical —apoia-
dos pela Gri-Bretanha, como
consta na carta de McMahon —
iniciaram sua derrubada defini-
tiva, augurando a independéncia
nacional arabe. Sykes-Picot con-
sumou a divisio da “Grande Si-
ria”, nfo s6 separando a Siria e o
Libano, mas também deixando
ambos os territérios sob a domi-
nacio francesa.

Com o avanco do
nacionalismo arabe,
a Franca jogou a
cartada das
minorias, dividindo
a Siria em
identidades tribais,
confessionais e
étnicas, entre outras.

No interregno aberto entre a
queda otomana e o dominio fran-
co-britinico, tropas drabes chega-
ram a Damasco em 1918, sob a
lideranca do emir Faical, que ar-
ticulou uma espécie de governo
independente, ratificado pelo
Congresso Nacional Sirio em 1919,
que terminou por estatuir uma
“lei orginica que estabelecia o
principio da soberania nacional e
um regime parlamentar federal
entre Siria, Palestina, Transjorda-
nia e Libano”,® tal como figurava
originalmente na “Grande Siria”
vislumbrada sob o Império Turco-
-Otomano. Contudo, a soberania

proclamada por Fai¢al chocou-se
com os interesses franco-britini-
cos, que, aproveitando o esfacela-
mento do Império Turco-Otoma-
no, esqueceram as promessas feitas
aos drabes ¢ consumaram sua “trai-
¢30”: sob a pressdo franco-brita-
nica, a Conferéncia de San Remo
ratificou os acordos de Sykes-Picot
em 26 de maio de 1920, outor-
gando “mandatos” para a Gri-
-Bretanha, na Palestina, Transjor-
dinia e Iraque, e para a Franga, na
Siria e no Libano.

O sonho da Grande Siria ficou
relegado, mas nio foi vencido: o
ingresso das tropas francesas em
territério sirio deparou com gran-
de hostilidade da populagio. Sob
afigura do emir Faical, ela se agru-
pou num grande movimento na-
cionalista, do qual brotariam duas
cartas intelectuais decisivas, nio
apenas para o nacionalismo sirio,
mas para o nacionalismo drabe em
geral. S3o as cartas de Michel Aflaq
e Salah Bitar, que viriam a elabo-
rar um nacionalismo pluralista de
fei¢io socialista, cujas ideias se cris-
talizariam na constitui¢cio do par-
tido pan-irabe Baath [Ressurrei-
¢io], sob o lema “Unidade, liber-
dade, socialismo”. “A carta
fundacional do partido afirmava
que os drabes compunham uma
unica nag¢io, a qual tinha uma mis-
s3o universal e eterna, voltada pa-
ra promover o desenvolvimento e
favorecer a concérdia entre os Es-
tados. O partido considerava fun-
damentais as liberdades de expres-
sio e de credo, e acentuava o valor
dos individuos. Seus objetivos ime-
diatos eram a luta contra o colo-
nialismo e a unifo de todos os po-
vos drabes. O partido se procla-
mava socialista e considerava o
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patriménio econémico uma pro-
priedade da na¢3o, apesar de de-
fender a conservacio da peque-
na propriedade privada, tanto
agricola quanto empresarial.”?
O Baath proveio de um mito his-
toricamente articulado para os dra-
bes. Foi como se ele atualizasse o
mito da “Grande Siria” sob a for-
ma do mito da unifo socialista
drabe, orientada para sua luta con-
tra o colonialismo franco-britini-
co. A for¢a do Baath consistiu em
ter dado uma saida politica para as
lutas nacionalistas que impregna-
vam o mundo drabe da época, im-
pugnando o novo colonialismo
franco-britinico.

Diante da insurrei¢io nacio-
nalista operada por multiplas for-
¢as — entre clas o Baath — que rei-
vindicavam a unifo em face da
imposicio imperialista, a Franca
dividiu o territério em trés regides
independentes, sob um critério
etno-confessional: “A Franga,
diante do nacionalismo, jogou a
cartada das tribos e das minorias,
fragmentando a Grande Siria em
trés territdrios auténomos: o sirio
— Damasco e Alepo—o druso ¢ o
alaui. Ao discurso unificador e in-
tegrador dirigido A popula¢io siria
pelos nacionalistas, os franceses
responderam com uma hibil po-
litica de divisdo do pais em nume-
rosas entidades territoriais, basea-
das na pertenca étnica, confessio-
nal e tribal.”'’ Contrariando o
discurso orientalista, tio frequen-
te nas andlises da regifio que ten-
tam explicar o fracasso do Estado
drabe moderno com base na cli-
vagem “culturalista”, a qual enfa-
tiza a suposta ¢ milenar configu-
racdo sectiria do mundo 4rabe e
islAmico, seria preciso recorrer a

essa breve e trigica histéria. Ela
mostra que foram os sirios que de-
fenderam a unido nacional, nio os
franceses, que optaram pela divi-
sdo sectaria.

Sob a legitimidade do rei Fai-
cal, os sirios reivindicaram a Gran-
de Siria em oposi¢cio ao colonia-
lismo francés, o qual, no entanto,
acabou por dividi-la para sempre.
O reconhecimento da indepen-
déncia nacional siria, em 1943,
consolidada em 1946 sob a forma
de uma monarquia parlamentaris-
ta, nio demarcou seu territério
com base na Grande Siria, mas
adotou os contornos fronteiri¢os
bésicos estabelecidos pelos acordos
de Sykes-Picot, que fizeram da
Siria um verdadeiro Estado “resi-
dual”. A Siria moderna foi, desde
o principio, um pais que, parado-
xalmente, havia perdido territério
para ganhar territorio, distancian-
do-se da unifica¢io nacional ori-
ginal oferecida pela imagem da
Grande Siria.

O triunfo independentista si-
rio, por sua vez, foi um relativo
fracasso, por nio poder senio aco-
modar-se s fronteiras nomisticas
de Sykes-Picot. Talvez o sonho da
Grande Siria continuasse a fun-
cionar miticamente nas futuras
pretensdes baathistas pela unido
drabe, cujo auge ¢ a queda atra-
vessariam toda a época pds-colo-
nial: “A unido irabe”, escreveu
Aflaq, “é um ideal e um modelo.
N3o ¢ o resultado nem a conse-
quéncia da luta que dirige o povo
drabe para conquistar a liberdade
e alcancar o socialismo; ¢ a ideia
nova que deveria acompanhar e
dirigir a luta.”"" E crucial o fato
de se conceber a unido 4rabe co-
mo a “ideia nova” que articulou

Em fevereiro de 1958 foi
proclamada a Republica
Arabe Unida, com Egito

e Siria formando um s pais.
A experiéncia durou até
setembro de 1961. Depois,

o partido Baath tornou-se

0 poder estatal sirio.
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0 novo imaginario arabe, de orien-
tacdo estatal-nacionalista, e que
viria a desencadear o processo que
levaria os paises drabes a configu-
rarem um espaco interestatal iné-
dito em sua histéria moderna. En-
tretanto, como atesta o poema de
Adonis, depois dos acontecimen-
tos de 1967 tal unido se veria pro-
gressivamente truncada pela he-
gemonia israclense e pelo relevo
imperialista, que substituiria o ei-
x0 franco-britinico pelo norte-
—americano-atlantico, assim inau-
gurando uma nova época que de-
rivaria para o desenvolvimento dos
antigos reis de taifas.

As vezes, os grandes triunfos
s3o grandes fracassos. Em 1963, o
Baath chegou ao poder apds uma
série de tentativas baathistas de
aproximacio com o Egito de Nas-
ser, que foram marcadas pela pro-
clamagio, em 1° de fevereiro de
1958, da Repuiblica Arabe Unida
(RAU). Com sua capital no Cai-
ro, a Siria passou a ser a provincia
do Norte, ¢ o Egito, a provincia
do Sul. A conformacio da RAU
inseriu-se no novo horizonte tra-
cado pela Guerra Fria e pela cria-
¢io, em 1948, do Estado de Israel.
Isso introduziu dois elementos es-
senciais: por um lado, a aposta
estratégica, por parte da nova
entidade drabe, de buscar apoio
na Unido Soviética; por outro, a
preocupagio de Washington e Tel
Aviv, porque a RAU constituiria
uma plataforma a mais da expan-
s30 do comunismo e das zonas de
influéncia soviética no Oriente
Médio. Para Israel, isso implicava
a possibilidade de a Siria desafiar
ahegemonia militar israelense. Pa-
ra os Estados Unidos, implicava

diretamente uma luta com a Unifo
Soviética pelas zonas de influén-
cia. Em 1957, Washington havia
mobilizado as tropas turcas para
as fronteiras sirias. O Kremlin
reagiu, acusando Washington de
tentar derrubar o regime sirio, en-
quanto Nasser ordenou o envio
imediato de tropas a referida zona.
Essa situacio impeliu os sirios a
consolidarem a RAU com o Egi-
to, tendo em vista diminuirem sua
vulnerabilidade ante as poténcias
regionais (Turquia e Israel) e oci-
dentais (Estados Unidos)."
Todavia, a R AU estava com os
dias contados. A tentativa nasse-
rista de cooptar o espaco do poder,
contrariando os sirios — impondo
suas diretrizes, omitindo qualquer
referéncia a suas condicdes locais
e devorando inteiramente o pro-
prio Baath sirio, ao proibir a di-
versidade de partidos politicos (in-
clusive o Baath), para fazé-los con-
vergir para a famosa Unifo
Nacional, que foi considerada a
unica entidade partiddria da RAU
e que, em sua grande maioria, era
dirigida por egipcios —, essa ten-
tativa gerou atritos internos e dis-
sidéncias que, alguns anos mais
tarde, viriam a aceitar o processo
de ruptura. A RAU resolveu im-
por o controle estatal da economia,
nacionalizando as empresas ¢ ex-
propiando as “grandes proprieda-
des agricolas”.”” Por fim, Nasser
designou Abdel Hakim para o car-
go de “procdnsul” na Siria, encar-
regando-o de reformar o Exército
sirio ¢ de estabelecer um rigido
controle policial, que se dissemi-
nou por todas as cidades. Além
disso, houve mudancas legais de-
cisivas: foram definitivamente abo-
lidas as cortes islimicas e, embora

o ensino do islamismo ainda fosse
permitido nas escolas, a Irmanda-
de Mugulmana siria e egipcia foi
duramente reprimida, do mesmo
modo que ocorreu com o Partido
Comunista (sobretudo no Egito,
onde ele passou para a clandesti-
nidade)." Trés anos depois, tudo
explodiu: em 28 de setembro de
1961, os sirios desencadearam um
golpe de Estado que cortou suas
relagdes com o Egito e, passados
mais dois anos, o Baath reivin-
dicou sua revolu¢io, tornando-
-se o poder estatal sirio. Todavia,
entre o golpe sirio, a RAU ¢ a
tomada do poder por parte do
Baath, na Siria, houve um inter-
regno: os mais afetados pelas me-
didas econdmicas de nacionaliza-
¢do e reforma agraria impostas
pela RAU (grandes latifundidrios
e a burguesia urbana) acolheram
de bom grado a ruptura siria; a
Jordania e a Arabia Saudita tam-
bém a respaldaram.

Em 1° de dezembro daquele
mesmo ano, realizaram-se as elei-
¢des. Nazim Al-Kudsi foi eleito
presidente, substituindo Nasser
(que fora designado presidente da
R AU, a qual a Siria pertencia).
Al-Kudsi restabeleceu as relagcdes
com Washington e o Banco Mun-
dial, que concederam créditos im-
portantes em apoio a economia
siria e fomentaram a privatizacio
de empresas nacionalizadas duran-
te a curta dura¢io da R AU, fazen-
do retroceder a reforma agriria e
abrindo caminho para a plurali-
dade partidaria, com alegalizacio
dos partidos politicos que tinham
sido proibidos durante a RAU.
Mas as lutas n3o cessaram: os mi-
litares baathistas n3o deixariam
impune o novo governo. Em seu
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Comité Militar do partido Baath,
que operava na clandestinidade,
prepararam um novo ataque. Du-
rante esse processo, tudo ficou ten-
so. Consolidaram-se duas tendén-
cias em conflito, que convergiram
no Congresso Regional do Baath,
realizado em 1966: por um lado,
os partidarios do socialismo libe-
ral (Aflaq e Bitar) e, por outro, os
do socialismo puro e simples, que
acreditavam numa democracia po-
pular chefiada pelos trabalhadores,
tendéncia liderada por Nureddin
al-Atassi e outros militares, mas
ideologicamente concebida por
Yasin al-Hafez. Como bem subli-
nhou Alvarez, é crucial notar que
o projeto neobaathista n3o tinha
apoio social: gozava exclusiva-
mente de apoio militar (de modo
coerente com a visio de alguns de
seus intelectuais, que sustentavam

a necessidade de impor a dita re-
volu¢io “de cima para baixo”, por
meio de um golpe militar)."® Jo-
gou-se ai a refundacio do Baath,
que deixou para trds a concepc¢io
de seus fundadores (Aflaq e Bitar
seriam exilados no Iraque) e se
desviou, decididamente, para uma
concepgio marxista de inspiragio
soviética (stalinista).

Em 23 de fevereiro de 1966,
produziu-se um novo golpe de
Estado, liderado por Salah Jadid e
um jovem oficial da avia¢io cha-
mado Hafez al-Assad. Ele catali-
sou e fez triunfar a ala “esquerda”
do Baath, exilando Aflaq e Bitar
e convertendo Atassi em presiden-
te (Atassi era o tnico conhecido
pelo povo, dentre os novos diri-
gentes ¢ militares). Como bem
identificou Campanini, assistimos
afauma “terceira fase” da vida do

Baath, que poderia caracterizar-se
por dois assuntos fundamentais,
um interno e outro externo: em
primeiro lugar, o progressivo pre-
dominio de minorias religiosas,
como a alaui (a qual pertencia Ha-
fez al-Assad) e a drusa, sobre o
partido, reestruturando profun-
damente a lideranca siria e seu sis-
tema de aliangas; em segundo lu-
gar, a acentuacio do discurso mar-
xista do tipo soviético, investindo
a lideranca siria de uma legitimi-
dade que a tornava depositaria das
lutas anti-imperialistas do Tercei-
ro Mundo.'

Mas o golpe de 1966 nio con-
seguiu corrigir o curso da econo-
mia nem institucionalizar a nova
reestruturacio da elite. Assim, o
processo parecia orientar-se cada
vez mais para a necessidade de uma
refunda¢io do Estado sirio, que
daria inicio a um novo périplo.
Em 16 de novembro de 1970, Ha-
fez al-Assad deu um novo golpe
de Estado ¢ estabeleceu reformas
econdmicas decisivas, que permi-
tiram a “emergéncia de uma nova
burguesia comercial, que, situada
entre o comércio de Estado ¢ a
distribui¢io, converteu-se em in-
termedidria entre as companhias
estrangeiras e as empresas estatais”.”
Em termos politicos, a reestrutu-
racdo implicou a cria¢io do Par-
lamento em 1971, eleito pela pri-
meira vez em 1973, a criag¢io da
Frente Nacional Progressista, uma
coalizio na qual o partido Baath
convergiu com um conjunto de
forgas politicas diversas (o Partido
Comunista Sirio, a Unido Socia-
lista Arabe ¢ outros), ¢ a promul-
gacio da Constitui¢do de 1973,
que, em conjunto com a celebra-
¢io de um “referendo-plebiscito”,
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A Guerra dos Seis
Dias, em 1967, foi
um acontecimento
decisivo para o
Oriente Médio.

0s arabes ficaram
prostrados por
uma derrota de
grandes proporcoes,
inesperada.

0 discurso
pan-arabista
arrefeceu.

permitiu institucionalizar o golpe de al-
-Assad, colocando-o como presidente.
Entrementes, o ano de 1967 desenca-
deou a Guerra dos Seis Dias, que traria
enormes consequéncias para a geopolitica
da regiio ¢ para a deriva do Baath em nivel
regional. Ela seria a naksa, cuja forca de
acontecimento ainda sustenta a visio do
presente: “O ano de 19677, disse Campa-
nini, “deve ser considerado uma linha di-
visoria fundamental na histéria do Orien-
te Médio.””® O impacto de 1967 deve ser
medido pela derrocada progressiva do dis-
curso pan-arabista. O projeto do Baath co-
mecou a se “nacionalizar” e o Egito viu-se
cada vez mais forcado a se submeter aos di-
tames imperiais dos Estados Unidos, pro-
cesso que culminaria em 1979, quando os
egipcios firmaram a paz com Israel nos
acordos de Camp David. Seu Exército na-
cionalista acabou cooptado pelas forcas nor-
te-americanas, até os dias atuais: “A sus-
pensio das hostilidades no dia 10 de junho
teve como resultado a aniquila¢io dos ara-
bes, prostrados por uma derrota politico-
-militar de propor¢des inesperadas, e dei-
xou Israel dominando uma extensio nota-
vel de terras drabes, multiplicando seu
proprio territério.”"” A Guerra dos Seis Dias
foi 0 acontecimento que marcou a regiio,
até hoje, por uma série de consequéncias.
Em primeiro lugar, a progressiva derrocada
do nasserismo ¢ do pan-arabismo em geral,
com este encerrando-se cada vez mais nas
fronteiras nacionais e, depois, etno-confes-
sionais do respectivo Baath, o que substi-
tuiu a hegemonia egipcia sobre o mundo
drabe pela ascendente hegemonia saudita.
Em segundo lugar, a consolidagio da alian-
ca Estados Unidos-Israel, sobretudo a in-
fluéncia da poténcia norte-americana como
ator politico decisivo na geopolitica do
Oriente Médio, o que, em parte, promo-
veu um retrocesso continuo das posi¢des
soviéticas, e 0 que, por conseguinte, pelo
menos nessa regiio, poderiamos dizer que
converteu essa guerra no inicio do fim da

Guerra Fria. Em terceiro lugar, houve uma
derrota ideologico-intelectual do mundo
drabe, que teve duas consequéncias: a pri-
meira foi o progressivo esvaziamento do
projeto pan-irabe promovido nos anos an-
teriores, desde o discurso egipcio e seu en-
clave na RAU; a segunda foi o inicio de
uma presenca maior, na politica drabe, do
discurso islamista-populista. Em quarto lu-
gar, a derrota congelou e atomizou ainda
mais a coloniza¢io israclense na Palestina,
pois, implodido o legado pan-arabe, a ques-
tdo palestina deixou de fazer parte da an-
tiga “guerra drabe-israelense” (horizonte
maior em que se inscrevia o conjunto das
lutas pela libertacio nacional) e se atomi-
zou no sintagma atual, que lhe d4 o nome
de conflito “palestino-israclense”. Essa mu-
dang¢a de nome implica uma guinada geo-
politica decisiva, orientada para o abando-
no progressivo do tema palestino por par-
te dos paises drabes, em nivel regional.
Voltando 2 situa¢io siria, como efeito
da ruptura com a RAU e das graves con-
sequéncias da Guerra dos Seis Dias, o triun-
fo das forcas baathistas implicou, por sua
vez, sua maior oligarquizac¢io: a reestrutu-
ra¢io econdmica e politica levada a cabo
de 1963 a 1970 terminou por “tribalizar”
o Baath, transformando o antigo partido
pan-arabe em um novo partido nacionalis-
ta.?” O rompimento com o Egito em 1961
e o processo que se desencadeou a posterio-
ri foram cruciais para a mutag¢do interna do
Baath sirio e sua progressiva atomizagio.
Tanto Campanini (na identificacio do con-
fessionalismo da terceira etapa do Baath si-
rio) quanto Ayubi (na caracteriza¢io da
progressiva “tribalizacio” do regime) ¢ Mar-
tin Mufioz (na indica¢3o sobre o modo co-
mo o pan-arabismo acabou dominado por
uma “hegemonia confessional” alaui) con-
cordam em caracterizar O processo como
o que denominaremos “etno-confessiona-
lismo baathista”, que define inteiramente
o conjunto da nova elite surgida desses pro-
cessos que refundaram o Estado sirio e que,
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de certo modo, mantém-se vigen-
tes até hoje.?!

E crucial, entretanto, a obser-
va¢io elaborada por Ayubi para
elucidar esse processo, sobretudo
atentando a reforma econdémica
em curso desde a década de 1980
(a infitah). Houve um complexo
processo de liberalizagio. Ayubi
explica de que modo, desde a dé-
cada de 1980, as politicas de libe-
raliza¢do econdmica surgiram do
atraso do sexto plano de desenvol-
vimento, decorrente de um finan-
cilamento externo cada vez maior
e do aumento exponencial da di-
vida siria.

Ha um acordo tacito entre o
regime de Assad e certas
elites economicas. 0 poder
fornece cobertura juridica e
politica as oligarquias em
troca de apoio empresarial.

O regime nio optou por uma
completa reforma liberalizante,
mas abriu espaco para ela, estabe-
lecendo uma politica de cortes,
por parte do Estado, nos quais se
privilegiou o capital “nacional e
privado” na indtstria alimenticia,
na agricultura e no turismo. Se-
gundo Ayubi, isso levou 4 situagdo
paradoxal de um setor privado ati-
VO que, no entanto, permanecia
subordinado a um aparelho estatal
de fei¢do burocritica: “Surgiu uma
situacdo na qual existe um setor
privado muito ativo, mas que ain-
da precisa operar nos limites dos
meticulosos requerimentos, auto-

rizagdes, permissdes e licencas do
Estado. A burguesia burocratica
nio pode favorecer um programa
de privatizacio plena, que a des-
JA

privatizag¢io plena, ao contririo,

pojaria de suas vantagens. |[..

comporta o risco politico de de-
volver a preponderincia anterior,
atualmente restringida, a burgue-
sia comercial sunita, com sua ex-
tensio militar subsididria da Ir-
mandade Mug¢ulmana, perspecti-
va que n3o agrada 3 elite
dirigente.”* A observacio ayubia-
na revela-se de importincia cru-
cial, considerando os aconteci-
mentos que tiveram lugar desde
2011. Com efeito, aos olhos de
Ayubi, o processo sirio parece ter-
minar configurando um conflito
intraburgués em que sobrevive
uma fac¢io estatal ou burocritica
da burguesia, cada vez mais res-
trita e unificada sob a identidade
etno-confessional da lideranca
alaui-drusa, formada pelo gover-
no ¢ o Exército, respectivamente,
e, por outro lado, uma maioria
sunita cuja burguesia comercial
parece demandar maior espago de
liberalizag¢io econdémica.

A observag¢io ayubiana mostra
o problema da estrutura¢io do po-
der na Siria: se o regime concede
maior liberdade de comércio, per-
de o controle sobre a dita burgue-
sia; a0 contrario, se procura man-
ter o estado de coisas atual, res-
tringe cada vez mais a burguesia
comercial. O conflito de classes
percorre silenciosamente as insti-
tui¢Bes sirias. A fac¢do estatal, do-
minada pelos Assad, tem que ela-
borar estratégias para lidar com o
poder da fac¢io comercial de fei-
¢do sunita (3s vezes, uma parte de
seu setor se alia a um ramo da Ir-

mandade Muculmana, que cons-
titui uma de suas expressdes poli-
ticas num contexto ditatorial).
Curioso destino o que se deu
com o Baath sirio: primeiro hou-
ve a tentativa de restaurar a Gran-
de Siria, que obteve a indepen-
déncia, como Estado “residual”,
em 1946-1949; depois, a institu-
cionalizacio da RAU junto do
Egito, em 1961, ¢ o desencadea-
mento de lutas internas que aca-
baram por desviar o processo até,
finalmente, desembocarem no gol-
pe de Estado de 1970. Ocorreu
entio uma reestrutura¢io do par-
tido Baath, liderado por Hafez al-
-Assad, que terminou por expe-
rimentar um progressivo etno-
-confessionalismo. Uma fac¢io
comercial da burguesia, de maio-
ria sunita, promoveu uma libera-
lizacio econdmica, articulou-se e
se separou de sua fac¢do estatal de
orientacdo alaui, que tendia para
o enrjecimento do sistema buro-
cratico préprio do Estado. Uma
fac¢io burguesa desprovida de po-
der politico, mas cheia de poder
econdmico, contra uma fac¢io
burguesa carente de poder econd-
mico, mas cheia de poder politico.
Os equilibrios comeg¢aram a se
evidenciar e o processo de infitah,
conduzido desde a década de 1980,
promoveu cada vez mais uma
alianca entre as duas fac¢des, com
base nos lagos comerciais, politi-
cos e familiares dos Assad: “O ele-
mento fundamental da rela¢io en-
tre o regime dos Assad ¢ certas
elites econdmicas baseia-se num
acordo tacito pelo qual o poder
fornece cobertura juridica e poli-
tica as oligarquias afins ¢ estas as-
seguram seu respaldo financeiro e
empresarial. Hoje, essa alianca de
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interesses ¢ reforcada por enlaces
matrimoniais e projetos empresa-
riais conjuntos, entabulados pelas
novas gera¢des dos Assad e pelo
resto das familias politicas e mili-
tares poderosas, bem como pelos
herdeiros de algumas das fortunas
mais relevantes do pais. Um bom
exemplo ¢ o do proprio Bashar,
casado em 2001 com Asma al-
-Akhras, uma especialista em ad-
ministracio bancdria pertencente
a uma familia de antiga linhagem
de Homs, cidade sunita por exce-
léncia.”? A observacio de Alvarez
coincide com a de Ayubi em situar
as duas fac¢des “burguesas” numa
alianca estratégica. A fac¢io esta-
tal proporciona respaldo militar e
legal 4 fac¢do comercial; esta, por
sua vez, concede grandes somas
financeiras 4 primeira.

Um processo que poderia ter
sido um fracasso, com um confli-
to de classes, acabou por se arti-
cular como um circulo virtuoso,
no qual ambas as fac¢Ses se ali-
mentam mutuamente, mantendo
o controle do Estado ¢ da econo-
mia. Alvarez observa que esse sis-
tema de aliangas funcionou na pré-
pria figura do filho de Hafez al-
-Assad, que assumiu o poder em
2000, um més depois da morte do
pai, ao contrair matriménio com
Asma al-Akhras, que pertence 2
fac¢io comercial. A facgio politi-
ca e a comercial encontram na
pessoa de Bashar al-Assad a con-
vergéncia estratégica, aceitando a
maquina de controle estatal. O
etno-confessionalismo do Baath
implicou uma oligarquiza¢io do
poder na qual o poema de Adonis
torna a encontrar ressonincia: “re-
volu¢io ou matadouro?”. Tudo
parece ter-se transfigurado. A re-

volug¢io proletiria deu lugar a uma
nova forma de servidio, passando
de uma revolu¢io que prometia
liberdade a um processo de oligar-
quizacio que acabou por consoli-
dar um regime ditatorial. Um par-
tido pan-irabe, que prometia a
unifo nacional em nivel regional,
converteu-se num reduto etno-
-confessional de uma burguesia
dividida e, a0 mesmo tempo, ar-
ticulada entre uma faccio estatal
e uma comercial, entre um poder
que controla o poder politico e
outro que controla o poder eco-
ndémico. Na perspectiva do filo-
sofo Giorgio Agamben, a dialéti-
ca entre a fac¢do estatal e a comer-
cial configura uma verdadeira
“maquina governamental”, que
articula e, a0 mesmo tempo, se-
para tanto a soberania quanto o
governo, gracas a producio incon-
dicional de signos de poder (for-
mas de glorifica¢io como “apolo-
gias, aclamagdes eficazes e outros
signos performativos”) que exibem
imagens e performances liturgicas
acerca de Bashar al-Assad no ni-
vel dos “aparelhos ideoldgicos de
Estado” (escolas, hospitais, repar-
ticdes publicas, entre outros),*
impregnando bairros, esquinas ¢
ruas de diversas cidades.?

O fim da Guerra Fria trouxe
transformacdes fundamentais pa-
ra o regime sirio. Nio obstante, o
processo de etno-confessionalismo
baathista acentuou-se ainda mais,
articulando uma alianca titica pa-
ra os Estados Unidos através da
Guerra do Golfo de 1991: “A che-
gada de George Bush 4 Casa Bran-
ca, em 1989, favoreceu uma apro-
ximacio entre os dois paises. Em
contraste com a atitude hostil de

Reagan, que considerava a Siria
uma promotora do terrorismo in-
ternacional, Bush interpretou que
Damasco era uma pega central no
processo de paz e propds um novo
‘marco de agio e coopera¢io’. Em
23 de novembro de 1990, Geor-
ge Bush e Hafez al-Assad encon-
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traram-se em Genebra.
esse Novo marco, a Siria reforcou
seu controle sobre o Libano, com
respaldo dos Estados Unidos. Aci-
ma de tudo, ela teria uma parti-
cipagio-chave durante a Guerra
do Golfo, dando apoio militar e
logistico A interven¢io contra o
Iraque. Com isso, os sirios tenta-
vam prevenir a derrocada sofrida
pelas republicas socialistas do Les-
te Europeu, aproximando-se dos
Estados Unidos —a tinica potén-
cia mundial a se erguer, triun-
fante, sobre a decomposi¢io da
Uniio Soviética — e consolidan-
do seu regime no processo de
etno-confessionalismo de que
vimos tratando.

Quando Bashar al-Assad che-
gou ao poder, correram boatos
sobre promessas de mudancas. Mas
elas nio ocorreram. Por um lado,
o regime ficou cada vez mais ato-
mizado, gragas ao circulo virtuo-
so articulado entre a fac¢io co-
mercial e a estatal, enquanto a so-
ciedade civil exigia cada vez mais
reformas politicas fundamentais:
em primeiro lugar, o fim do esta-
do de sitio imposto em 1963, um
lema que nfo deixaria de se repe-
tir durante os protestos que come-
caram a se articular a partir dessa
data e que foram um dos nucleos
das revoltas ocorridas na Siria em
2011. Em 27 de setembro de 2000
foi publicado o “Manifesto dos
99”7, firmado por um conjunto di-
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versificado de intelectuais para exi-
gir mudancas (entre eles, Burhan
Ghalioun e o nosso poeta Adonis):
“Nosso povo pode, mais do que
nunca, participar do presente e do
futuro da Siria. Partindo desta ne-
cessidade objetiva e com a inten-
¢do de assegurar nossa uniio na-
cional, crendo que o futuro de
nosso pais nio pode ser ditado, ¢
sendo cidadios de um sistema re-
publicano em que toda pessoa tem
o direito de se expressar livremen-
te.”?” O manifesto exigiu maior
liberdade publica, libertacio dos
presos politicos (retorno dos exi-
lados e deportados), liberdade de
reunifio, imprensa ¢ expressio, bem
como liberta¢io das formas de vi-
gilincia permanente, impostas pe-
lo regime contra milhares de ci-
dad3os. O regime foi inteiramen-
te refratirio 3 demanda do
“Manifesto dos 99”: cerrou filei-
ras ¢ deu inicio a um processo de
encarceramento dos membros da
sociedade civil que haviam propi-
ciado o Manifesto. Intelectuais
foram presos, jornalistas ¢ ativistas
em geral foram perseguidos, exi-
lados e novamente encarcerados.
A prometida abertura, que deveria
ter chegado com Bashar al-Assad,
nio chegou. Em 16 de outubro de
2005 surgiu outra dissidéncia, com
aDeclara¢io de Damasco, que sus-
tentou trés pontos centrais: um
governo democritico, supressio
das leis de excegio e plena igual-
dade de direitos de todos os cida-
dios, independentemente de suas
respectivas etnias.?® De 2000 a
2005 a sociedade civil siria ndo se
cansou de exigir mudangas ao re-
gime. As tensdes internas desen-
cadeadas pela dissencdo na socie-
dade civil, a pressdo internacional

dos Estados Unidos — que, depois
da invasio do Iraque em 2003, fo-
caram a Siria — e os interminaveis
protestos realizados no mundo 4ra-
be contra a referida invasio,? tu-
do isso fez com que o regime se
afastasse cada vez mais de uma
possivel democratizagio: o circu-
lo virtuoso entre a faccio econd-
mica e a estatal manteve-se estavel,
ao pre¢o da exclusio da sociedade
civil, que, desde a invasio do Ira-
que, em 2003, passou a demandar
reformas radicais de um regime
ditatorial, que s6 podia ouvi-las
como uma afronta a seu atomiza-
do sistema de poder.

Revolta

Nada parecia antecipa-las, mas elas
irromperam. As revoltas na Siria
comecaram em 26 de janeiro de
2011, quando, no mesmo espirito
que Mohamed Bouazizi — o ver-
dureiro tunisiano —, um jovem
identificado como Hassam Ali
Akhle imolou-se nalocalidade de
Hasaka, no nordeste do pais. Es-
palhou-se o boato: sua imolacio
tinha sido um ato dirigido ao re-
gime. Dois dias depois houve uma
manifestacio em Raqqa, em re-
pudio ao assassinato de dois sol-
dados de origem curda. Os pro-
testos comecaram a se expandir:
em 4 de fevereiro houve a convo-
cagio para uma manifestacio na
chamada “sexta-feira da ira”, mas
essas tentativas foram sufocadas
pelas for¢as de seguranca do regi-
me. Os focos de insurrei¢io con-
tinuaram timidos. A revolta ainda
nio havia encontrado sua explo-
sdo, talvez porque o regime nio
tivesse acabado de conquistar to-
das as pragas em que as imagens

pudessem ser espalhadas. Mas em 20
de mar¢o do mesmo ano, em Deraa,
uma multiddo ateou fogo a sede do
partido Baath. No dia seguinte, o
Exército sirio cercou Deraa para su-
focar os protestos. Eles continuaram
e ganharam mais forca.

Em 24 de mar¢o o governo
concordou em aumentar o salirio
dos funciondrios e em revisar o
decreto do estado de excec¢io vi-
gente desde 1963, dando sinal aos
manifestantes de uma possivel ne-
gocia¢io. Em 26 de marco os pro-
testos chegaram a Damasco e ou-
tras tantas cidades. As forcas de
seguranca dispararam 3 vontade
contra a multiddo. Houve dezenas
de mortos. Os protestos cessaram
por um instante, mas foram reto-
mados no dia 29 do mesmo més,
apesar das propostas do regime.
Em 4 de abril os protestos em De-
raa cessaram, como efeito da vio-
léncia sistemitica desencadeada
pelas forcas de seguranca, que im-
plementaram torturas e deten¢des
em massa, além de disparar con-
tra a multidio: no dia 8 de abril,
as forcas de seguran¢a mataram
mais de quinze manifestantes. No
dia 13 de abril o Exército sirio
atacou alguns povoados, para si-
lenciar os protestos; dois dias de-
pois (15 de abril), deflagrou-se a
disputa pela praca publica: mi-
lhares de sirios manifestaram-se
nas ruas de Damasco, exigindo
liberdade, enquanto as forgas de
seguranca tentavam impedir que
eles chegassem 4 pracga principal
da cidade. No dia seguinte, al-
-Assad declarou que o Executivo
se pronunciaria a favor da revo-
gacio da lei de exce¢io de 1963.

Em 18 de abril milhares de
pessoas exigiram a renuncia do
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presidente al-Assad, enquanto se
realizava o funeral de oito mani-
festantes mortos durante os pro-
testos. No dia seguinte, o governo
sirio revogou o estado de excegio.
Mas, em 22 de abril, foi deflagra-
da a “grande sexta-feira”, que con-
vocou uma enorme quantidade de
manifestantes, os quais, agora sem
a lei de exceclo, exigiram a saida
de al-Assad. Cerca de 88 manifes-
tantes foram mortos pelas forcas
de seguranca do regime.

Em 25 de abril tanques ¢ sol-
dados sirios tomaram a cidade de
Deraa, fechando a fronteira com
aJordania. Em 29 de abril, outra
“sexta-feira daira” abriu um con-
flito direto entre os protestos e

as forcas de seguranca, cuja vio-
[éncia persistiu até deixar mais e
mais mortos pelas ruas. No co-
meco do més de maio houve mi-
lhares de deten¢Bes em Damasco.
A cidade de Deraa foi abando-
nada pelo Exército, mas foi man-
tida cercada nas semanas seguin-
tes. No outro dia, o Exército to-
mou de assalto a cidade de Banias
e, dias depois, a Unifo Europeia
estabeleceu san¢8es contra o re-
gime (embargo de armas ¢ um
pacote de sang¢des); em 11 de
maio, tanques entraram em
Homs, ¢ em 13 de maio a oracio
da sexta-feira deflagrou um no-
vo protesto coordenado entre
Homs, Damasco e Deraa.

Em drabe, martirio
[shahid] tem a mesma
raiz que atestacao
[shahadal. Designa
um abandono
completo a Deus,
justamente o que

deu origem ao

termo isla.
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Em 17 de maio foram descober-
tas em Deraa duas fossas comuns
com mais de vinte mortos cada uma;
em 19 de maio Obama enviou uma
mensagem ao regime sirio, conde-
nando as mortes causadas pela re-
pressdo. No dia seguinte houve uma
nova “sexta-feira da ira”, e as tropas
do regime abriram fogo indiscrimi-
nadamente em vérias cidades (Homs,
Daraya, Sanamein, Boumakal). Em
21 de maio as forcas de seguranca
abriram fogo durante um funeral de
manifestantes mortos em Nasra.

Em 31 de maio o presidente
Bashar al-Assad decretou anistia
para os prisioneiros politicos. Em

2 de junho a oposi¢io no exilio
organizou um conselho de 31
membros para propiciar as mudan-
cas. Na sexta-feira dessa semana
os manifestantes de Hama denun-
claram um novo massacre de mais
de sessenta manifestantes, assassi-
nados pelo Exército (Hama foi
crucial porque, na década de 1980,
ja tinha sido bombardeada por Ha-
fez al-Assad contra a fac¢do da Ir-
mandade Muculmana). Entre 7 e
9 de junho, o ntimero de refugia-
dos sirios na fronteira turca che-
gou a 2.400. Um grande éxodo
teve inicio em consequéncia da
repressio perpetrada pelo regime,

apos a tomada de cidades, o assas-
sinato de manifestantes ¢ a deten-
¢io de milhares de pessoas. En-
quanto isso, em 12 de junho, as
autoridades turcas anunciaram a
chegada de mais de 4 mil refugia-
dos sirios. Alepo uniu-se aos pro-
testos contra o cerco Imposto pe-
lo Exército A cidade. Em 20 de
junho al-Assad denunciou uma
conspiracio internacional para der-
rubar o regime e anunciou que,
apesar disso, abriria um didlogo
nacional a fim de discutir refor-
mas. No dia seguinte o regime
anunciou anistia geral para todos
os delitos cometidos durante
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2011. Varias manifestacdes a seu
favor tiveram lugar em diversas
cidades do pais. Mas, em 1° de
julho, reacenderam-se os protes-
tos em Hama, Deraa, Damasco e
Alepo. Houve mais repressio do
Exército contra eles.

A resposta do regime i revolta
foi a repressio. Mas revelou-se
decisivo o modo como a revolta
atualizou o gesto outrora anun-
ciado por Adonis no “Prélogo a
uma histéria dos reis de taifas’™:
a adora¢io do lider, produzida
gracas 3 maquina governamen-
tal, sofreu o repudio. O partido
Baath, antes adorado, enaltecido,
produtor de signos do poder que
permitiam a sujei¢io dos povos,
ja nio po6de produzir “gléria”,
pois a revolta o havia eliminado.
O regime que deveria contrapor-
-se A naksa revelou-se sua forma-
¢do mais eloquente. Assim, a naksa
apareceu n3o mais como um fato
historicamente datdvel, mas co-
mo um acontecimento cuja for-
¢a continuava em vigor para re-
ordenar as tramas da luta e suas
derrotas. Af se articulou a respos-
ta do regime; a repressdo policial
e militar foi inversamente pro-
porcional a seus graus de produ-
¢io “gloriosa”:* “O poder ‘in-
terpelador’ de ideologias como o
nacionalismo e o socialismo estd
praticamente esgotado, e os regi-
mes s3o, em geral, incapazes de
formular ideologias interpelado-
ras alternativas e de construir no-
vos blocos de poder. [...] Trata-se
de uma crise enfrentada pelo Es-
tado e pela sociedade civil [...].”"!
Se o nacionalismo e o socialismo
perdem seu “poder interpelador”
(o poder que, segundo Althusser,

A imolacdo que
provocou a revolta
foi sinqular, pois
aqueles que a
praticaram eram
desconhecidos,
eram “qualquer um”.
0 gesto deles
revogou a ordem.

tornaria possivel o processo de
subjetivacio), abre-se em seu pro-
prio seio um abismo que acaba
confrontando o Estado com a so-
ciedade civil, como as revoltas
drabes vieram a confirmar. O re-
gime sirio exibe seu vazio — o
trono vazio — porque a ideologia
que o sustentava nio pode pro-
duzir novos signos do poder ¢
carece, portanto, de qualquer pos-
sibilidade de constru¢io hegemo-
nica. A miquina nio pode mais
produzir signos de poder. Se pre-
terirmos, podemos dizer que seus
signos tornaram-se extempora-
neos, pois pertencem a um hori-
zonte (o do discurso pos-colonial
do nacionalismo populista) do
qual sé resta poeira. O etno-con-
fessionalismo do regime nio ¢é
outra coisa sendo a sutura da ma-
quina, que a revolta simplemente
explicita e decide apagar: a assi-
natura do Baath nio se sustenta,
apaga-se como Adonis apagou a
dedicatéria a Nasser. A esperanca
no lider como alguém capaz de
desativar os reis de taifas acaba
sucumbindo A crueza dos acon-
tecimentos. A esperanca no lider

desloca-se: as imagens comecam
a escrever — a inventar — outro
mundo por vir.

Mas essa revolta teve um acon-
tecimento que a incendiou ¢ ain-
da nio foi suficientemente pensa-
do: tal como a tunisiana, a revol-
ta siria iniciou-se com o gesto da
imola¢io do jovem Hassan Ali
Akhle. Que é uma imola¢io? Em
drabe, o termo shahid (martirio)
aparenta-se com shahada (atesta-
¢do, termo fundamental no isla-
mismo) ¢ designa a for¢ga martiro-
logica: um abandono completo a
Deus (justamente, uma “submis-
s30” exclusiva a Deus, que deu

~9)

origem ao termo “is13”), um des-
prendimento total que quebra e
tensiona qualquer institucionali-
dade mundana. Entretanto, nio
presumimos a tese “culturalista”
de que a presencga da imola¢io na
revolta se daria “por causa” da cul-
tura islimica (tal como o discurso
orientalista aponta o islamismo
como religiio “guerreira”, “fand-
tica” e inteiramente “sacrificial”).
O islamismo politico supde uma
estética martirologica, tal como
ocorre com os milhares de jiha-
distas que todos os anos sacrificam
a vida pela suposta causa de Deus.
A tese culturalista fornecida pelo
discurso orientalista ¢ equivocada:
embora o 1slamismo — tal como o
cristianismo, em seus momentos
de perseguic¢io por parte do Im-
pério Romano — traga em si cer-
ta tradi¢Ao martirologica, todos os
anos existem atos considerados de
martirio por parte dos militantes
islamitas, assim como por parte
dos nacionalistas, mas nenhum
deles foi capaz de deflagrar uma
revolta. E mais: afirmo que o su-
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posto “martirio” dos islamitas —
que hoje nio passa de uma indus-
tria do especticulo — prescinde da
imolac¢io e afirma o sacrificio. Se-
rd que sacrificio e imola¢io sio
termos equivalentes?*? Diferente-
mente da tese culturalista, susten-
tarei uma tese abertamente poli-
tica, que pode ser resumida na se-
guinte férmula: a imola¢io nio ¢é
o sacrificio; a primeira faz o cor-
po estourar, libertando o homem
comum de sua captura politico-
-estatal; o segundo constitui o dis-
positivo propriamente soberano
que, ao capturar o homem co-
mum, apropria-se dele com base
no télos que funda e conserva uma
ordem politico-estatal. A imola-
¢io faz eclodir a violéncia estatal,
o sacrificio, ao contririo, serd sua
pedra fundamental. A imola¢io
¢ um gesto que leva o dispositivo
sacrificial ao ponto zero, ao es-
vaziamento absoluto, ao instante
em que ele n3o funda nem con-
serva nada.”

Por que as forgas policiais e
militares de Assad dispararam con-
tra os que assistiam ao enterro dos
que tinham sido mortos em pro-
testos? Que perigo traz o funeral
dos mortos em luta? Nossa hipo-
tese ¢ que o perigo que entrou em
jogo na imola¢io de Hassan Ali
Akhle e nos funerais reside no des-
pertar da for¢ca que o poema de
Adonis chama de Ali, no restabe-
lecimento do povo como uma for-
ca irredutivel ao dispositivo do
regime. Enterrar os mortos signi-
fica enterrar o “qualquer um”,
aquele que, sendo “ninguém” (e
“todos” a0 mesmo tempo), im-
pugna os “herdis” da iconografia
do regime. O regime precisa evi-
tar que o “qualquer um” seja re-

cordado, que o “qualquer um”
inunde a memoria dos povos, pois
o regime tem que garantir a ex-
clusividade da figura do lider
(Bashar al-Assad), aquela que do-
mina todos os discursos. Embora
afigura de Bashar inundasse todas
as esquinas, embora parecesse mul-
tiplicar-se por todos os bairros, foi
a imola¢io dos que eram “qual-
quer um’” — em seu martirio nio
processavel sob os signos nacionais
nem administrivel pela indutstria
jihadista do especticulo — que li-
bertou o homem comum de seus
grilhdes. A revolta alimenta-se da
memoria dos que tombaram, ¢ o
regime, da universalidade de seus
monumentos. A revolta enterra
seus mortos, pois entende que s6
assim eles poderio viver junto dos
revoltosos; o regime tenta fazer os
mortos desaparecerem, para que
nunca habitem na memoéria ¢ pa-
ra que os povos sejam “glorifica-
dos” pelos signos do regime.

A imolagdo ndo é o sacrificio. Se
preferirmos, é o sacrificio s aves-
sas. Melhor dizendo, a imolag¢io é
o sacrificio que passa ao largo, por-
que nio funda nem conserva a or-
dem, apenas a impugna. E o sa-
crificio invertido, que, em vez de
fundar um totem, o revoga. A imo-
lag3o prescinde de qualquer voca-
¢do fundadora porque descortina
o homem comum, liberta os corpos
do discurso hegemodnico. Os an-
tigos martires morriam na boca
do Anticristo para impugnar o po-
der soberano, desativar sua pre-
tensio de sacralidade e restabelecer
o carater comum dos signos: “Esta
revolu¢io”, declarou a poetisa
egipcia Imam Mersal numa entre-
vista recente, “modificou algo pro-
fundo em palavras como ‘pétria’,

‘pertencimento’ e ‘cidadania’, que
pareciam existir apenas nos dis-
cursos de Hosni Mubarak ¢ nos
poemas e cangdes de poetas e can-
tores mediocres, ou nas cadeias
nacionais de televisio; palavras que
agora se tornaram claras, lavadas
do lastro da ditadura.”** Os termos
que tinham sido capturados pelo
regime e subtraidos do uso comum
foram profanados, para se imagi-
narem de outro modo. A imolac¢io
abre aquilo que o sacrificio fecha.
A imola¢io traz o ardor de um
martirio irredutivel as formas de
glorificacio do discurso pds-co-
lonial (nacionalista ou islamita).
A imolac¢io é uma afronta, um
desafio ao regime, pois interpela
diretamente o nucleo sacrificial
sobre o qual se apoiam os signos
do poder. A imola¢io pareceria
ser um ato cuja impugnacio resi-
de em queimar o préprio corpo
para purifici-lo do mal que o apri-
siona, para “lavar o lastro da dita-
dura”, justamente. A imolagdo de
Bouazizi e Ali Akhle constituiu
uma forma de imolacio singular
precisamente porque aqueles que
a praticaram eram desconhecidos,
eram “qualquer um”. Todos e nin-
guém, a0 mesmo tempo, podem
praticar o ato de purifica¢io mais
absoluto, que nio consiste em fun-
dar uma ordem pura, mas em re-
vogar a ordem estabelecida, dando
curso a revolta.

Se a revolta ¢ um operador da
imaginacio, a imolac¢io constitui
seu umbral. Bouazizi ou Ali Akh-
le s3o0 a imagem que condensa a
sociedade inteira, a partir da qual
asociedade se liberta do poder que
a aprisiona. Lavar das palavras o
“lastro da ditadura” implica um
gesto de purificagio que é o in-
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verso diametral da purifica¢io exe-
cutada pelas forcas do regime: se
estas tendem a produzir uma co-
munidade “pura”, plena e isenta
do “outro” passivel de discordar,
a revolta trabalha em func¢io de
purificar o homem comum de sua
captura soberana e, portanto, em
fun¢io de abrir o hiato do povo
que deixa abismado o referido po-
der. Para o poder soberano, o ho-
mem comum designa um sujeito;
para arevolta, o homem comum nio
¢ mais que uma poténcia impes-
soal. Lavar das palavras o “lastro
da ditadura” implica a imola¢io
como gesto no qual tais palavras
podem adquirir novos usos.

A revolta liberta o povo do po-
der. A imolacio constitui uma es-
pécie de ascetismo revoluciondrio que
contraria a 16gica do capital: se esta
assume o télos da acumulacio infi-
nita, a revolta acontece como gasto
sem medida nem cilculo, sem limi-
te nem estratégia. O capital requer
sacrificio para desenvolver a acu-
mula¢io, mas a revolta impugna
esse sacrificio com um gasto irre-
dutivel a qualquer tabela de custos:
porventura os manifestantes de De-
raa, Alepo ou Damasco mediram
os custos de se somarem aos protes-
tos contra o regime? A revolta nio
calcula, mas imagina; nio acumula
o expropriado, mas gasta o que nio
tem. A imolagio liberta o “qualquer
um” dos poderes que o subjugam,;
o sacrificio termina fundando uma
nova ordem soberana que subordi-
naos “quaisquer” ao carisma de um
lider. Estranhamente, nesse caso, a
imola¢io que desencadeou a inten-
sidade das revoltas fez com que to-
do sagrado fosse profanado, fez com
que tudo que tinha sido capturado
fosse inteiramente libertado.

Em vista disso, caberia dizer
que as revoltas carecem de qual-
quer “razio” e, atendendo a clas-
sica critica reaciondria, afirmar seu
cariter “irracional”? Longe disso:
as revoltas trazem em si uma “ra-
z30” que Hamid Dabashi deno-
mina “estética”: “S3o precisamen-
te essas qualidades”, diz Dabashi,
“inclusive a musica de Mohsen
Namjoo, inclusive a arte de Mona
Hatoum, inclusive a fic¢io de So-
nallah Ibrahim, que sugerem uma
razio estética que trabalha além
do raciocinio ideoldgico e fala de
uma modernidade social que nio
pode ser detida, torturada e assas-
sinada nos calabougos de qualquer
tirania pos-colonial.”*® Neste sen-
tido, a “razdo z” é aquela que “ape-
nas nega, ipso facto, sem apontar

]’7.3()

para nada [... As palavras de
Dabashi revelam-se essenciais: a
“razdo estética” posta em jogo nas
revoltas ¢ a “negacio pura e sim-
ples” que nio “aponta para nada”.
Como tal, é uma “razio” ateleold-
gica e completamente fora do ho-
rizonte de destino e de feicio sa-
crificial concebido pela “filosofia
da historia do capital”, sobre a qual
se atou o discurso pos-colonial.”’
Toda “tirania pds-colonial” — a
tirania siria, antes de tudo — con-
templa sua propria destrui¢io, em
face de uma “razio” inteiramente
inovadora que apenas imagina,
gasta e se liberta dos dispositivos
que disputam sua captura. Uma
politica isenta de Estado e um Es-
tado isento de politica seriam o
abismo aberto pela revolta contra
o regime. Nio hi teleologia que
resista & “razio estética”, apenas a
inapropriavel apropria¢io do ho-
mem comum que estava capturado.®®
A “razio estética” aberta pela re-

A revolta foi a ressurreicao

de Alj, o instante que marcou
o fim da razao imperialista e

seus bindmios estampados
nos dois grandes discursos
de orientacdo pos-colonial.

volta acaba por “lavar” as palavras
urdidas sob o “lastro da ditadura”.

A “razdo estética” darevolta nio
aponta para além dela, apenas inter-
rompe a sutura que o regime esta-
beleceu entre palavras e coisas, en-
tre letra e sentido. “Lavar o lastro
da ditadura” significa por em jogo
a devolucio dos signos a sua forca
imaginal. Como indica Mersal, num
instante as palavras se tornam cla-
ras, pristinas, assumem o carater co-
mum que as constituiu. Nio sio de
ninguém, mas de todos. Nio se iden-
tifican com um “sujeito suposto sa-
ber”. Com isso, aimola¢io trabalha
no sentido inverso ao do sacrificio,
pois, a0 “lavar” das palavras o “las-
tro da ditadura”, abre o umbral pe-
lo qual o povo comega a aprender
uma nova lingua, dando novos usos
as palavras anquilosadas pelas pan-
cadas do poder: “Todos experimen-
tam a epifania dos mesmos simbo-
los”, escreveu Furio Jest. “O espago
individual de cada um, dominado
pelos proprios simbolos pessoais, o
refugio em relagio ao tempo histd-
rico que cada um encontra em sua
propria simbologia e em sua propria
mitologia individuais, amplia-se ¢
se converte no espago simbdlico
comum a toda a comunidade, no
refiigio em relagdo ao tempo his-
térico em que toda a comunidade
encontra uma escapatoria.”*” A re-
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volta nio teve félos nem obra: deflagrada a
partir da imola¢io, careceu de vanguarda e
aconteceu como um relimpago em meio a
sombra de um povo. A imola¢io contornou
o sacrificio e possibilitou que os mitos alcan-
cassem sua historicidade, que a eternidade
encontrasse seu tempo, que 0s sIgnos captu-
rados pelo lider se “ampliassem”, para se con-
verterem nos de “qualquer um”. Como uma
porta que se abre para a imaginagio, a revol-
ta siria — e drabe em geral — foi desencade-
ada por uma imolacio, pois esse foi o gesto
capaz de profanar a narrativa sacrificial
enaltecida pelo Baath. Diante do sacrificio
do lider que diz “estou aqui por vocés” —
sacrificio que funciona como um disposi-
tivo “pastoral”, pois o sacrificio dele traba-
lha pelo “bem” da comunidade — o “qual-
quer um’” retruca: “nio queremos os seus
servicos”. A imola¢do revoga a dinimica
pastoral-sacrificial exposta como pilar da
ordem. A revogac¢io da dinimica pastoral-
-sacrificial se d4 gracas ao acontecimento
imolador que condensa a for¢a que torna
os signos cheios de historicidade, para con-
verté-los no que Jesi chama de uma verda-
deira simbologia da revolta.*

A luta semidtica levou o Exército sirio e
suas forcas de seguranga a temerem mais o
espectro dos mortos do que a presenga dos
vivos. Massacrar a multidio que assistia aos
funerais dos que tinham sido assassinados du-
rante os protestos era uma operac¢io sacrifi-
cial, para fazer desaparecer a simbologia da re-
volta e substitui-la pela do regime. A grande
liturgia baathista pretendeu encher a memoé-
ria do povo com seus signos, mas nio pode
produzi-los. Entio, diante do tumulto ima-
ginal da revolta, lancou-se a fazé-la desapa-
recer, propiciando seu exterminio: nio pre-
cisava apenas matar, mas exterminar, isto ¢,
fazer desaparecer os vestigios dos vivos, os
tracos dos que estiveram ali e foram assassi-
nados as bateladas, pelo assédio indiscrimi-
nado tanto das for¢as de seguranca quanto do
Ex¢ército. Destruir no apenas os vivos, mas
0s ecos que os mortos legavam aos vivos. Esse

legado é a memoria que, nesse cendrio, con-
verte-se em parte ativa da luta pelo poder
comum, toda vez que se enche de seus “quais-
quer”. Trata-se de uma memoria impessoal,
coletiva, que nfo pertence a “alguém”. Seus
mortos pertencem a todos os que lutam con-
tra o regime, 0s mortos que protestaram e
exibiram o vazio da miquina do regime, que
indicaram que atras dele no hi “ninguém”,
nem lider nem heréi. Atras do poder nio re-
side “ninguém”, nenhum sujeito, porque nio
hi “atrds” algum, apenas fluxos, superficies,
campos de for¢a que definem a vida comum.

A ldgica exterminadora do regime sabe
que nio se destroem os vivos, mas se des-
troem seus mortos. A “ordem das coisas” nio
se impori se os povos recordarem os “‘qual-
quer um” em vez de propiciarem a liturgia
dos “grandes homens”, como Bashar al-Assad.
A memoria dos “quaisquer”, através do ideo-
logema das pessoas em particular, foi a luta
semidtica em que o regime entrou para res-
tabelecer a dinimica do dispositivo sacrificial
que servia de alicerce para sua ideologia es-
tatal-nacional. Por isso, apesar de Bashar al-
-Assad ter revogado o estado de excecdo de
1963 e ter convidado a “oposi¢io” a dialogar,
os manifestantes exigiram sua rentincia. Nio
se tratava de buscar tal ou qual reforma, mas
de fazer cair a totalidade de um regime. To-
davia, o termo “regime” aqui nio designa
simplesmente o regime etno-confesional de
al-Assad, mas, como indicou Dabashi, o “re-
gime de conhecimento” articulado a partir
dos bindmios caracteristicos da razio impe-
rialista com base nos quais foi tracado o nomos
dos acordos de Sykes-Picot: “nds-eles”,
gos-inimigos”, “civilizados-barbaros”, “di-

ami-

tadores-democratas”, “Oriente-Ocidente”.
A revolta foi a ressurreigio de Ali, o instante
que marcou o fim da razdo imperialista e seus
binémios estampados nos dois grandes dis-
cursos de orientacdo pos-colonial.*! Uma res-
surrei¢do que, apesar de tudo, continua vi-
gente, pois, como sc lia em algumas paredes
da cidade do Cairo, a revolugdo ndo mudou o
regime, mas mudou o povo.** w
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A ERA

TRUMP

0 mundo que Trump vai herdar, em 20 de janeiro de 2017, ¢ muito complexo e perigoso.
Mais, talvez, do que em qualquer outra época desde o fim da Sequnda Guerra Mundial. As
placas tectonicas estao em movimento, e o futuro é mais incerto do que nunca. Pela primeira
vez, 0 cidadao médio sente que seus filhos nao desfrutarao de uma vida melhor. H3 um clima
de profundo pessimismo. Até o presidente do Banco da Inglaterra, Mark Carney, alertou para o
fato de que a situacdo da classe trabalhadora assemelha-se as condicoes da década de 1860,
que deram origem a Karl Marx. Estamos navegando em direcao a 4quas muito revoltas. Evitar

Kenneth Maxwell
Diretor do Programa

de Estudos Brasileiros

do Centro David
Rockefeller para Estudos
Latino-americanos da
Universidade Harvard.

a xenofobia serd dificil. O presidente Trump terd pela frente desafios realmente portentosos.

A Era Trump esta prestes a comegar. O que
a posse de Donald Trump nos diz sobre os
Estados Unidos e sua politica? Qual serd seu
impacto nos Estados Unidos e no relaciona-
mento do pais com aliados, concorrentes ¢
inimigos? Muitos estio preocupados com as
perspectivas. Devem estar?

A elei¢io de Donald Trump desencadeou
ondas de choque no mundo inteiro. Nio foi
prevista por muitos observadores que deve-
riam, pelo menos, ter-se preparado para essa
eventualidade. A “midia da corrente domi-
nante”, violentamente atacada por Trump ao
longo de toda a campanha, afirmava reitera-
damente que a elei¢io dele era impossivel.

Ele era, afinal, o suprassumo do azario.
Nunca fora levado a sério, muito menos
aceito, pelos “sumos sacerdotes” da ordem
estabelecida da politica externa. Alids, qua-
se todos haviam assinado uma carta em que
declaravam que Trump era incapaz e inade-

quado para ocupar o mais alto cargo da na-
¢do. As diatribes sexistas, misantropicas e
hostis aos imigrantes serviam para confirmar
essa opinido.

Apesar de ser um empreiteiro biliondrio
de Nova York, Donald Trump nunca foi acei-
to como membro da elite de Manhattan. Nem
mesmo sua espalhafatosa Trump Tower, vi-
zinha de um simbolo da classe dominante
nova-iorquina na Quinta Avenida — o edifi-
cio-sede da Tiffany and Company — conse-
guiu ajudar. Ele veio dos distritos periféricos.
Nos termos da cidade de Nova York, isso
significa que nunca poderia frequentar os se-
letos corredores da alta sociedade local. Trump
se ressente disso. E um bilionario de fora,
vindo das 4reas pobres da cidade, como se
costuma dizer, e de indole agressiva.

Mas Donald sabia uma coisa que eles
desconheciam. Como produtor de espeti-
culos e astro de sucesso em reality shows,
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tendo acabado de completar ca-
torze temporadas como apresen-
tador do programa O aprendiz,
ele compreendeu que o mundo
da comunicagio sofreu uma mu-
danca drastica na altima década,
especialmente nos Estados Uni-
dos, mas também em outras par-
tes do mundo, por causa da di-
fusio quase universal da internet
e da possibilidade de qualquer
pessoa, em qualquer lugar, rece-
ber as noticias que preferir, in-
dependentemente da filtragem e
da interpretacio dos editores ¢
colunistas dos jornais da corren-
te dominante e das grandes redes
de televisio.

Seus ataques 2 midia da cor-
rente dominante tornaram-se um
de seus motes mais populares. O
uso de mensagens curtas ¢ mor-
dazes no Twitter também foi um
traco caracteristico de sua cam-
panha presidencial, além da pra-
tica de enviar mensagens notur-
nas para o publico em geral, des-
de que foi eleito. Ele usa o
Twitter em vez das tradicionais
coletivas de imprensa ou do aces-
so especial concedido a jornalis-
tas favoritos. Prefere métodos di-
retos, como os anteriormente em-
pregados por Fiorello La Guardia,
o lendario prefeito de Nova York
que transmitia suas mensagens
por meio de tirinhas, ou por
Franklin Roosevelt, que recorria
a “conversas” de radio para se
comunicar com a populagio.
Trump usa mensagens no Twit-
ter com o mesmo fim. Tal como
La Guardia e Franklin Roose-
velt, faz isso sem que interme-
diarios, criticos especializados,
editores ou jornalistas interpre-
tem o que ele diz.

Trump também sabe que a
“verdade” ou os “fatos”, nesta
nova era da comunicagio pela in-
ternet, sio muito relativos. Sua
verdade ¢ aquilo que ele acha (em
cada momento) que é. Nio se
deixa constranger pelo que cha-
ma de “censura” ou “correcio
politica” da corrente dominante
da midia. Na campanha, trans-
formou os ataques ao “politica-
mente correto” num grito de
guerra dos excluidos, arrebatando
o0 apoio apaixonado dos segmen-
tos da sociedade que mais sofre-
ram com as ultimas duas décadas
de globaliza¢io desenfreada, de
renda e oportunidades estagnadas
e decrescentes, especialmente no
chamado “cinturio de ferrugem”
daregido setentrional do Centro-
-Oeste. Ali, a antiga classe traba-
lhadora viu as indGstrias serem
devastadas e perdeu os empregos
formais e seguros, sindicalizados
e bem remunerados, na medida
em que as empresas transferiam
as fabricas para o México, onde
os saldrios sd3o baixos.

Osataques de Trump ao livre-
-comércio e ao Acordo de Livre
Comércio da América do Norte
(Nafta) foram voltados contra uma
das realiza¢Bes mais alardeadas do
governo Clinton, quando esse
acordo foi negociado e assinado.
Seus ataques ao México e aos imi-
grantes mexicanos, bem como sua
afirmac¢io de que construird um
muro para isold-los dos Estados
Unidos, foram suas palavras de or-
dem de maior sucesso. Nesses ata-
ques, Hillary Clinton era o mais
vulneravel dos alvos. Tal como
uma das primeiras vitimas de Do-
nald — Jeb Bush, o mediocre her-

deiro presumivel da dinastia Bush

—, Hillary Clinton também era
parte integrante de outra recen-
te familia dindstica da politica
norte-americana, a do seu mari-
do e ex-presidente Bill Clinton.
Nunca poderia escapar da com-
prometida heran¢a dos anos que
Clinton passou no poder, dos
escAndalos sexuais no saldo oval,
da posterior mania de lucros da
Bill Clinton Ltd. e das compli-
cadas opera¢des internacionais
da Fundacio Clinton.

As alega¢Bes contra Hillary
Clinton a proposito dos e-mails
que tratavam de “dinheiro em tro-
ca de acesso”, quando ela ocupava
o cargo de secretiria de Estado de
Barack Obama, acertaram o alvo.
Nesse imbroglio, ndo ajudou mui-
to o envolvimento de Anthony
Weiner, o ex-deputado das insa-
cidveis mensagens de sexo expli-
cito, e sua mulher (agora ex), Hu-
ma Abedin, que era assessora e
amiga intima de Hillary Clinton.
Os gritos de “mande-a para a ca-
deia” referentes A candidata demo-
crata foram puro teatro em todas
as apresentacdes da campanha de
Trump. Mas repercutiram junto a
um publico desencantado e ji pro-
fundamente perturbado por per-
guntas sobre a integridade e a sin-
ceridade de Hillary. Mais do que
qualquer outro candidato, ela re-
presentava a situagio na politica,
que os eleitores consideravam ca-
da vez mais impalativel, respon-
sabilizando-a por muitas de suas
insatisfacdes atuais.

Os pesquisadores de opinido
também entenderam mal as coi-
sas, e ndo tém desculpas para isso.
Ni3o faltaram avisos. A vitéria do
Brexit, no plebiscito britdnico so-
bre a participa¢io na Uniio Eu-
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ropeia, deveria ter sinalizado que
nem tudo ia bem no campo da
previsdo ¢ da avaliagdo da opinido
publica, uma licio que Trump
enxergou com clareza. Em suas
apari¢des, ele passou a ter a com-
panhia de Nigel Farage, que tinha
inventado o Partido da Indepen-
déncia do Reino Unido (UKIP)
e fizera a campanha mais efi-
ciente pela saida da Gri-Breta-
nha da Uni3o Europeia. Uma
vez eleito, encontrou Farage na
Trump Tower, em Nova York, e
postou no Twitter uma mensagem
dizendo que ele daria um exce-
lente embaixador da Gri-Bretanha
nos Estados Unidos.

Theresa May, a primeira-mi-
nistra britinica pos-plebiscito,
foi a décima primeira na lista de
telefonemas dados por Trump
depois de sua vitéria. Isso nio
caiu bem na Downing Street.
Boris Johnson, o novo ministro
britdnico das Rela¢des Exterio-
res (pos-Brexit) — um Trump
“versio leve”, com o mesmo ar
de palhaco e com a mesma ca-
beleira —, disse a CAmara dos Co-
muns, bastante mal-humorado,
que “o posto nio estava vago”.
Mas o erro das pesquisas de opi-
nifo sobre o Brexit e sobre a pos-
sibilidade da vitéria de Trump
revelou que o desencanto com a
situa¢do também se estendia ao
que as pessoas diziam aos pes-
quisadores.

E evidente que os eleitores de
Trump mentiram para os pesqui-
sadores. Nio lhes disseram em
quem realmente pretendiam votar,
por exemplo, na Pensilvinia e em
Michigan. Depois das eleigdes, uma
pesquisa feita pelo banco suico UBS
com 1,2 mil clientes norte-ame-

ricanos revelou que 36% deles, so-
bretudo os mais ricos, nio disse-
ram aos amigos em quem preten-
diam votar, para “fugir de
discussdes e evitar julgamentos”.

0 presidente
Trump prometeu
“drenar o lodacal”
de Washington,
mas enfre os
novos ministros
estao tres
biliondrios que se
formaram no
Goldman Sachs,

0 maior simbolo
da banca de

Wall Street.

A incapacidade que as pesqui-
sas demonstraram de prever os re-
sultados eleitorais é muito signi-
ficativa. N3o constitui um bom
augurio para sua capacidade de
prever os resultados eleitorais do
proximo ano na Franga, na Ho-
landa ou na Italia. E possivel que
escolhas “nio tradicionais”’, como
Farage ¢ Trump, venham a ser a
novanorma. Apds a fragorosa der-
rota de Matteo Renzi no plebis-
cito constitucional italiano, Beppe
Grillo ja celebrou a ascensio de
forcas nacionalistas e populistas
contririas 3 ordem estabelecida,

em oposi¢io ao que ele chama de
conspiracio “dos macons, dos
grandes conglomerados bancirios
e dos chineses”.

Trump, ¢é claro, também ata-
cou os chineses. E sua conversa
pos-eleitoral com Tsai Ing-wen,
presidente de Taiwan, rompeu com
a politica norte-americana de “am-
biguidade deliberada” em relacio
d politica da “uma s6 China” bem
como com a “concordincia (nio
dita) em discordar”, que vigora-
vam desde a gestio de Jimmy Car-
ter, em 1979. E improvével que
esse telefonema tenha sido um aci-
dente. Muitos partidrios linha-
-dura de Trump, nas for¢as arma-
das e no aparato de seguranga na-
cional norte-americanos, estio
preocupados, hd algum tempo,
com O comportamento agressivo
dos chineses no mar da China Me-
ridional, com a constru¢io, pela
China, de ilhas artificiais em dguas
disputadas e com seus esforcos ex-
pansionistas nessa regiio sensivel
e territorialmente polémica do
mundo. Trump também ja indi-
cou que vai retirar os Estados Uni-
dos das negocia¢gdes da Parceria
Transpacifica (TPP), liquidando
uma das principais iniciativas da
politica externa do governo Oba-
ma. O valor do peso mexicano ji
oscilou brutalmente em resposta
a vitéria de Trump.

O presidente eleito prometeu
“fazer os Estados Unidos voltarem
a ser grandes”, e ninguém deve
subestimar seu desejo de atingir
esse objetivo. Sua elei¢do, nesse
sentido, ¢ uma revolu¢io em pro-
cesso. Ou talvez, em termos mais
exatos, uma contrarrevolugio
oposta a globaliza¢io, com uma
linguagem que recorre as raizes
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profundas do populismo do Centro-
-Oeste, que sempre teve um idedrio ra-
dical que ¢é frequentemente despercebi-
do em razio de sualinguagem com maior
carga racial, como na retérica de cam-
panha de Trump. Esse populismo ¢ im-
pulsionado pela profunda insatisfa¢cio
com o status quo e a raiva contra politi-
cos, banqueiros e lideres empresariais,
que se sairam muito bem na altima dé-
cada enquanto os saldrios, as condi¢des
de vida e as perspectivas de futuro do
cidadio médio estagnavam ou de-
cresciam. Foi essa a causa fun-
damental do éxito do Brexit

no Reino Unido e da vi-
téria decisiva de Trump
nos principais estados
americanos onde havia
eleitores indecisos.

A equipe
anunciada
E cedo para dizer como
serdo os desdobramentos
disso tudo. Mas Trump
ja indicou seus principais
auxiliares. Ele deseja que
James Mattis, general refor-
mado do Corpo de Fuzileiros
Navais, conhecido pelo apelido de
“cA0 raivoso”, seja o secretirio da De-
fesa. Isso exigird do Congresso uma isen-
¢lo especial para que ele ocupe o cargo.
De acordo com Trump, Mattis ¢ um ho-
mem com o espirito do general George
Patton, o lenddrio, agressivo e muito con-
trovertido comandante do 3° Exército
norte-americano na Segunda Guerra
Mundial. Se Mattis for confirmado, serd
o primeiro general da reserva a dirigir o
Pentidgono desde George Marshall, apds
o término da Segunda Guerra Mundial.
Trump quer Betsy DeVos como se-
cretiria da Educac¢io. Steven Mnuchin,
ex-banqueiro de investimentos do gru-

po Goldman Sachs e produtor de ci-
nema em Hollywood, serd o secretirio
do Tesouro. E Wilbur Ross, o mag-
nata dos investimentos em empresas
de capital fechado, vai se tornar secre-
tario do Comeércio. Os dois promete-
ram implantar as propostas de Trump
de reduzir impostos, afrouxar a regu-

lamentac¢io dos bancos e dar uma sa-
cudida nas rela¢Bes comerciais com a
China e outros parceiros. Ross rejei-
tou o rétulo de “protecionista”: “Ha
comércio sensato e comércio burro.
Temos feito muito comércio burro, e
¢ essa parte que serd corrigida.” Trump
quer Elaine Chao como secretiria de
Transportes. Para secretdrio da Saude,
quer Tom Price, um ardoroso critico
do Obamacare, um dos principais alvos

de Trump durante a campanha presi-
dencial. Ele deseja oferecer aos consu-
midores op¢des mais calcadas no mer-
cado, o que ¢ uma postura muito po-
pular entre os congressistas republicanos
que passaram a controlar as duas casas
do Congresso depois das elei¢cdes.

Alguns observadores disseram que
serd um gabinete ministerial parecido
com o que havia no fim do século XIX,
uma época de governo plutocritico,
batizada de “era dourada” pelo
grande escritor norte-america-
no Mark Twain. Trump dis-

se que ia “drenar o lodagal”
de Washington, mas entre
seus indicados estio trés
bilionarios, como ele.

Muitos se formaram

no Goldman Sachs, o

supremo baluarte de
Wall Street. O pré-
prio Trump tem uma
fortuna estimada em
US$ 3,7 bilhoes.
Betsy DeVos, futura
secretaria da Educacio,
¢ nora de Richard De-
Vos, cuja familia tem uma
fortuna de US$ 5,1 bilhdes.
Wilbur Ross, nomeado secre-
tario do Comércio, possui US$
2,5 bilhdes. Todd Rickets, escolhi-
do como subsecretirio do Comércio, é
coproprietirio do time de basquete Chi-
cago Cubs e dono de US$ 1,8 bilhio.
Elaine Chao, casada com Mitch Mc-
Connell, lider da maioria republicana
no Senado, ¢ filha de um magnata dos
transportes maritimos.

Mas ninguém jamais disse que
Trump era pobre, nio gostava de mo-
veis de ouro ou nio se deleitava com
quinquilharias ostentosas. Ele é produ-
tor e apresentador de espeticulos. Seus
eleitores n3o fizeram objec¢do a sua for-
tuna. Na verdade, acharam que ela o
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0s americanos mais ricos

se apropriam de uma parcela
crescente da renda nacional.
A atual desigualdade social

é aterradora e traz riscos
bastante reais. Trump
enfrentara situacoes de
grande complexidade.

livraria de 6nus ou obriga¢Ses pa-
ra com interesses especiais, a0 con-
trario do que acontece com os
Clinton. Isso nio deve surpreen-
der ninguém. De fato, Trump
almeja ser imprevisivel, mas tam-
bém tem que dirigir o governo.
Tem que preencher 4 mil cargos
na Casa Branca e no Executivo,
inclusive mais de 1 mil que exi-
gem confirmac¢io do Senado. E
todos esses individuos terio que
passar pela liberacio de seguran-
ca do FBI, por minuciosas ava-
lia¢Bes politicas e por um exame
do Gabinete de Etica do Gover-
no, para evitar conflitos de inte-
resses. Nenhum desses processos
serd rapido ou descomplicado.
O mundo que Trump vai her-
dar, em 20 de janeiro de 2017, é
muito complexo e perigoso. Mais,
talvez, do que em qualquer outra
época desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. As placas tec-
tbnicas estio em movimento, ¢ O
tuturo é mais incerto do que nun-
ca. Pela primeira vez, o cidadio
médio sente que seus filhos nio
desfrutario de uma vida melhor.
H4 um clima de profundo pessi-

mismo. Até o presidente do Ban-
co da Inglaterra, Mark Carney,
um canadense que é ex-banquei-
ro do grupo Goldman Sachs, aler-
tou para o fato de que a situacio
da classe trabalhadora assemelha-
-se as condi¢Bes da década de
1860, que deram origem a Karl
Marx. Ele diz que a remunera-
¢do exagerada dos executivos pre-
cisa ser reduzida e que a raiva ¢
o desespero legitimos das vitimas
esquecidas da globalizacio pre-
cisam ser abordados pelos lideres
politicos. Carney assinala que a
propor¢io da riqueza do 1% mais
rico da popula¢io norte-ameri-
cana subiu de 25% em 1990 pa-
ra 40% em 2012 e que, no plano
global, a parcela da riqueza em
poder do 1% mais rico da popu-
lagio mundial subiu de 1/3, em
2000, para 1/2, em 2010. Essa
espantosa desigualdade tem le-
vado ao “isolamento e ao desin-
teresse” dos que foram deixados
para tras pela globalizagio e so-
frem com “baixos saldrios, inse-
guranc¢a no emprego, empresas
apatridas ¢ desigualdades mar-
cantes”. Carney alertou para o
risco social dessas “aterradoras
desigualdades de riqueza”.
Enquanto 1sso, a Russia é pre-
sidida por um estrategista resolu-
to, habilidoso e implacivel, que
nio hesita em usar a forca quando
ela pode ser eficaz para beneficiar
os interesses nacionais. A China
vem-se tornando mais poderosa,
com um papel econémico e po-
litico cada vez maior na Africa e
na América Latina, assim como
em sua vizinhanga préxima. A
guerra na Siria continua sem tré-
gua. O conflito entre israelenses
e palestinos n3o foi resolvido.

Trump também atacou os mugul-
manos em sua campanha, decla-
rou que deportaria criminosos
estrangeiros condenados e pro-
meteu intensificar severamente
as exigéncias para a concessio de
vistos. Criticou o acordo nuclear
iraniano, uma das grandes nego-
cia¢Bes do presidente Obama.
Cuba também enfrentard maiores
dificuldades na vigéncia de
Trump. Os aliados da OTAN es-
tdo apreensivos com os apelos do
presidente eleito para aumentar
os gastos com defesa. E a Europa
também enfrentard novas elei¢cBes
no préximo ano, nas quais ¢ bem
possivel que vejamos Marine Le
Pen, uma nacionalista e populis-
ta de extrema direita que ¢ anti-
-islamita e antiamericana, tornar-
-se a presidenta da Franca e levar
o sucesso eleitoral do nacionalis-
mo populista 3 Holanda. As ne-
gocia¢Bes do Brexit ainda estario
em seu tortuoso comego.

Os populistas tiraram o apoio
da esquerda e da direita. A velha
esquerda politica europeia foi
substituida por uma onda nacio-
nalista de eleitores contrarios a
ordem estabelecida e 4 imigrag¢io,
os quais, na Gri-Bretanha, aban-
donaram o Partido Trabalhista
para apoiar o Brexit, assim como,
nos Estados Unidos, eleitores da
antiga classe trabalhadora, soli-
damente democrata, resolveram
votar em Donald Trump. Eles
tendem a admirar lideres fortes.
Chegam até, como Trump, a ad-
mirar Vladimir Putin. Estamos
navegando em dire¢3o a dguas
muito revoltas. Evitar a xenofo-
bia serd dificil. O presidente
Trump terd pela frente desafios
realmente portentosos. m
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Na RUssia, muitos acolheram a eleicdo de Donald Trump como uma possibilidade de normalizar as
relacdes entre o pafs e o Ocidente. Essa ideia baseia-se na pressuposicao de que Trump se voltard
para a politica interna, diminuindo o papel dos Estados Unidos no mundo. Ele ndo considera a
Russia um adversdrio e mencionou a necessidade de chegar a um acordo mutuamente benéfico
entre os dois paises. Embora a politica externa de Trump tenha muitos pontos em comum com a
russa, 0 novo presidente americano é adepto de negociaces a partir de uma posicao de forca, nas

quais os Estados Unidos sejam respeitados como

"un

superpoténcia mundial. Dada a assertividade

da Russia, ainda estamos por ver se serd possivel que os dois paises chequem a um acordo.

Com o colapso da Unido Soviética e o fim
da Guerra Fria, muitos acreditaram que o
mundo estava entrando num longo periodo
de paz. Mais que isso, alguns autores, como
Francis Fukuyama (1992), chegaram a anun-
ciar o fim da Histéria, enquanto Charles
Krauthammer (1991) declarou o inicio do
momento unipolar e da completa supremacia
dos Estados Unidos no planeta. Em 2008,
com a Guerra da Geoérgia, a Russia anunciou
que o momento unipolar havia acabado, en-
quanto a anexacio da Crimeia foi o simbolo
de que a geopolitica voltou, a Histéria nio
morreu ¢ 0 momento unipolar foi um sonho
curto, em termos historicos.

A Russia ¢ um mundo em si. Trata-se de
um pais com 35 linguas oficiais diferentes.
Mais de uma centena de linguas minoritarias
sAo faladas em seu territério. Sua diversidade
cultural é riquissima, uma vez que a na¢io ¢
habitada por mais de 170 grupos étnicos, que
s3o considerados nacionalidades (Gil-Robles,
2005). Seu territério estende-se da Europa
a0 Japio, o que faz dela um ator global. A
ideia da Rissia como grande poténcia é um
dos componentes mais cruciais de sua politi-
ca externa, embora sua capacidade de proje-
tar o poder esteja muito mais concentrada no
territério exterior formado pelos paises vizi-
nhos. Como afirmou Leichtova (2016), ape-
sar de seu sistema ser presidencial, ele também
pode ser semipresidencial; o pais ¢ membro
da Organiza¢io Mundial do Comércio, po-
rém grande parte de sua economia depende
de empresas estatais; ele tem muitas caracte-
risticas de um sistema democratico, mas nio
¢ democritico pelos padrdes ocidentais.

A ideia de que a comunidade transatlin-
tica, em especial os Estados Unidos, ¢ o prin-
cipal inimigo da Russia vem-se desenvolven-
do no pais hd alguns anos. Apesar de relati-
vamente marginal at¢ mais ou menos 2005,
aideia de que a Rassia é vitima de interesses
ocidentais estabelecidos, que vém sendo im-
plementados e postos em pritica pela Unido
Europeia, por agéncias multilaterais e pela
OTAN, vem ganhando legitimidade e vem
sendo incorporada, aos poucos, na formula-
¢lo das politicas russas nos ultimos dez anos.
Nio deve surpreender que a Ruissia venha-se
mostrando cada vez mais assertiva na garan-
tia de seus interesses, chegando inclusive a
utilizacio de instrumentos militares. O pais
se acha no direito de fazé-lo, nio s6 porque
o Ocidente supostamente estaria fazendo a
mesma coisa, mas também por ser uma gran-
de poténcia, embora seja, historicamente, um
Estado inseguro em termos geopoliticos.

A Russia e 0 mundo

A Russia tem um sentimento de insuficién-
cia nacional e uma preocupacio exagerada
de que o Ocidente nio leve em consideracio
os interesses russos na arena internacional
(Tsygankov e Tarver-Wahlquist, 2009; Tsy-
gankov, 2012). Em outras palavras, suas es-
colhas na politica externa s3o frequentemen-
te determinadas na base de “os atos interna-
cionais do Ocidente serem ou n3o percebidos
pelas autoridades russas como uma aceitagio
da Russia como membro igual e legitimo do
mundo” (Tsygankov, 2016: 1). A Rassia pos-
-soviética esperava ser recebida pelo Ociden-

PolitiKa


shutterstock.com

geopolitica na russia

te como uma nova parceira, com
1sso estabelecendo uma nova ordem
mundial (Baranovsky, 2002). Visto
que o Ocidente nio a aceita como
uma parceira em igualdade de con-
di¢Ses, pelo menos na percepgio
russa o resultado ¢ uma reorienta-
¢io da identidade da nacio, que
deixa de olhar para o Ocidente ¢ se
volta para valores tradicionais rus-
sos. Historicamente, a politica ex-
terna russa pode ser dividida em trés
grupos que determinam a forma de
comportamento do pais no sistema
internacional como resultado das
imagens construidas da Rassia e do
mundo externo: ocidentalistas, es-
tatizadores e civilizacionistas (Tsy-
gankov, 2016).

Pedro, o Grande foi o primeiro
ocidentalista. Percebeu que o Oci-
dente havia desenvolvido uma tec-
nologia muito superior e que a oci-
dentalizag¢io era a maneira de su-
perar o subdesenvolvimento da
Rssia. Os ocidentalistas liberais
identificavam-se com valores como
aliberdade constitucional e a igual-
dade politica, e o czar Alexandre 11
chegou a realinhar a politica exter-
na russa pela de outros paises, da
Alemanha a Franca e a0 Reino Uni-
do, a fim de emular esses valores na
Russia. Na Unido Soviética, os
ocidentalistas aproximaram-se dos
ideais social-democratas. Gorba-
chev, por exemplo, era favoravel a
ideia de que a URSS tinha que se
tornar uma versio democritica ¢
humana do comunismo. Sua poli-
tica externa endossou a ideia da se-
guran¢a mutua com o Ocidente,
introduzindo o conceito de um lar
europeu comum (ibid.).

O colapso da Unido Soviética
legitimou o neoliberalismo ociden-
tal como a principal ideologia eco-

ndmica. Ele se tornou uma pa-
naceia para todos os paises, to-
mando-se as dez conclusdes do
Consenso de Washington como a
nova versio dos Dez Mandamen-
tos. Grande parte da base filosofica
do neoliberalismo veio da ideologia
econdmica desenvolvida por Mil-
ton Friedman e George Stigler, da
Faculdade de Economia da Uni-
versidade de Chicago. Como ideo-
logia, ele ¢ mais do que apenas um
conjunto de receitas de politica eco-
ndmica. Trata-se, antes, de um sis-
tema completo de governanga que
reflete uma vis3o de mundo e uma
moral particulares, alicercadas no
individualismo metodolégico.

Com a noc¢io da falta de alter-
nativa, os ocidentalistas ganharam
influéncia, conseguindo promover
consideravelmente a ideia de que
s6 adotando um modelo ocidental
a Rdssia seria capaz de reverter o
atraso soviético. Por isso a Russia
adotou um programa de reforma
neoliberal muito radical, embora
alguns autores, como Rutland
(2013), afirmem que as politicas
neoliberais implementadas no pais
nio foram exatamente neoliberais,
uma vez que foram moldadas, em
larga escala, pelos interesses parti-
culares da elite politica. A crise fi-
nanceira russa de 1998 e, mais tar-
de, a crise global de 2008, somadas
4 incapacidade do neoliberalismo
russo de promover um desenvol-
vimento econdmico e social sus-
tentdvel, resultaram na negacio
crescente, por parte do povo russo,
de seus componentes nio econd-
micos, como a democracia ¢ os di-
reitos humanos.

A ascensio de Putin ao poder,
em 31 de dezembro de 1999, re-
presentou a volta de uma aborda-

A consciéncia de fazer parte
de um império terrestre

formou a base social e

cultural da nac¢ao russa,
moldando seus valores.
0 povo é mais importante

do que o individuo.

gem mais estatizante da politica
externa russa. Pode-se dizer que o
estatismo foi a escola de politica
externa mais popular na Rassia
(Tsygankov, 2012). Ele se centra
no poder e na estabilidade, mais
do que naliberdade e na democra-
cia, 20 passo que as ameagas exter-
nas s3o a preocupacio principal da
seguranca russa. O estatismo n3o
¢ necessariamente antiocidental,
mas busca reconhecimento e acei-
tacdo usando o poder econdmico
¢ a capacidade militar. Para alguns,
sua origem intelectual encontra-se
nas politicas do principe Alexander
Gorchakov, ministro das Rela¢des
Exteriores de Alexandre II, conhe-
cidas como “concentra¢io”, ou cria-
¢io de aliangas flexiveis, e como
limita¢io do envolvimento da Rus-
sia nos assuntos europeus. Outros
acentuam a competitividade militar
de Pedro, o Grande afirmando que
foi a preocupagio do czar com a se-
guranca do Estado que o aproximou
mais da Europa (ibid.).

Durante o periodo da Unifo
Soviética, Stalin e Brezhnev foram
estatistas. O tratado de amizade de
Stalin com a Alemanha nazista te-
ve o objetivo de isolar a Russia da
Segunda Guerra Mundial. A po-
litica de “correla¢io de forcas” de
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Brezhnev almejou cercear a in-
fluéncia do Ocidente no nivel glo-
bal. Até os estatistas liberais que
apoiavam as reformas de Gorba-
chev, além de acreditarem na cons-
trucio de uma economia de mer-
cado e de uma democracia, estavam
convencidos de que deviam au-
mentar o status de grande poténcia
da Russia para lidar com o niime-
ro crescente de ameagas externas
no nivel global. O estatismo defi-
ne as politicas de Putin. Ao mesmo
tempo, esse presidente assumiu o
controle da vida social e politica, do
Legislativo, da cria¢io de partidos,
das regides e dos meios de comu-
nicacio eletronicos, paralelamente
apoiando as instituicBes politicas
pds-soviéticas e o processo de libe-
ralizacio econdmica (ibid.).

Os civilizacionistas, a exemplo
de Alexander Dugin, consideram a
Rssia uma civiliza¢do especial, sin-
gular, que tem a miss3o de dissemi-
nar os valores russos pelo globo.
Essa ideia ligou-se a nocio de in-
ternacionalismo socialista e a0 con-
ceito leninista e trotskista de revo-
lugio socialista global permanente,
tendo a Russia como principal cen-
tro de poder (ibid.). O neoeurasia-
nismo de Dugin ¢ sua versio mais
recente. Ele considera a Rassia um
império terrestre em permanente
expansio, ameagado pela Alianga
do Atlantico e, em especial, pelos
Estados Unidos (Dugin, 2012). A
consciéncia de fazer parte de um
império terrestre formou a base so-
cial e cultural da nagio russa, refle-
tindo seis pontos principais:

l. conservadorismo;

2. holismo, no sentido de que o todo
¢ maior do que a soma das partes;

3. antropologia coletiva (o povo

¢ mais importante que o indi-
viduo);

4. sacrificio;
b. orientacio idealista;

6. valores de fidelidade, ascetismo,
honra e lealdade (ibid.).

A Russia tem necessidade n3o
apenas de se expandir territorial-
mente, mas também de difundir
sua cultura e seus valores, e a for-
ma de organizag¢io politica e social
¢ a maneira de garantir sua segu-
ranca. O neocurasianismo “forne-
ceu a Rassia a chave da identidade
geopolitica e também espiritual-
-humanista da na¢io russa, bem
como o segredo espiritual da civi-
lizagAo russa, sua teleologia e a pe-
draangular de seus principios” (Ti-
tarenko e Petrovsky, 2016: 26).

Como resultado, a Russia tem
trés paradigmas de politica inter-
nacional, no tocante  busca de sua
identidade geopolitica (Baranovsky,
2012): um paradigma europeu, no
qual ela pertence ao Ocidente; um
paradigma asiitico, no qual ela ¢é
mais proxima da Asia; e um para-
digma eurasiano, no qual ela ¢ uma
civiliza¢io especial, que segue suas
ambicdes e suas normas. No pri-
meiro caso, a Russia se consideraria
uma parte intrinseca da identidade
europeia. Nessas condi¢Ses, sua po-
litica externa se concentraria em se
aliar 3 Unifo Europeia, visando al-
cang¢ar um nivel profundo de inte-
gra¢io nos assuntos europeus ¢ na
ocidentaliza¢io. Ao mesmo tempo,
anfo consecugio dessa meta pode-
ria gerar ressentimentos politicos e
psicoldgicos, por ser negado 4 Ras-

sia o seu status de direito no sistema
europeu (Baranovsky, 2012).

No caso do paradigma asiético,
o ponto principal ¢ a ideia de que a
Rassia tem que se proteger do ex-
pansionismo do Ocidente, para po-
der desenvolver plenamente seu po-
tencial de pais soberano. Por isso o
fato de estar perto da Europa, so-
bretudo da Unido Europeia, resul-
taria em o pafs experimentar um
processo de desenvolvimento subal-
terno, que resultaria numa forma
subalterna de desenvolvimento e de
status no sistema internacional. O
terceiro paradigma, o eurasianismo
da Russia, baseia-se na ideia de que
a civilizac¢do russa ¢ especial, como
ja foi discutido. O pais deve seguir
sua via de desenvolvimento, € 0 ex-
pansionismo ocidental poderia ser
considerado uma confronta¢io de
seus direitos e de seu status naturais.
Desde o colapso da Unido Soviéti-
ca, as relacBes da Russia com a Eu-
ropa, em particular com a Unifo
Europeia, tém oscilado entre as di-
versas combinac¢des possiveis desses
paradigmas. Tem sido visivelmente
dificil o pais se manter numa via
especifica e direta, em decorréncia
de sua identidade europeia e sua
histéria eurasiana.

Desde o colapso da Unido So-
viética, a maneira de a Russia en-
carar suas relacdes com o Ocidente
modificou-se trés vezes. Primeiro,
passou do estatismo soviético ao eu-
ropeanismo ocidental. No comego
da década de 1990, havia uma con-
vic¢do profunda de que a Russia
deveria escolher o caminho ociden-
tal. Nesse caso, a motivacio priméi-
ria ndo era, necessariamente, tornar-
-se um pais aberto e ocidentalizado,
mas readquirir o status de membro
da comunidade internacional, da
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mesma estatura que a Alemanha ou
o Reino Unido. Depois da crise fi-
nanceira de 1998 e do fracasso das
politicas neoliberais na obtenc¢do do
nivel prometido de desenvolvimen-
to econdmico e social, o atrativo do
modelo ocidental esmaeceu. A Rus-
sia ¢ um caso claro em que o fracas-
so das politicas neoliberais desacre-
ditou os aspectos politicos e sociais
do modelo ocidental, sobretudo a
democracia e os direitos humanos.

A clei¢io de Putin para a Presi-
déncia, no ano 2000, consolidou a
segunda oscila¢io, que reconduziu

o pais do europeanismo ocidental
a0 estatismo. Logo no comeco de
seu primeiro mandato, Vladimir Pu-
tin ja sugeriu que a Russia deveria
reassegurar seu papel num mundo
multipolar em que nenhum regime
unico detinha a soberania. Ainda
assim, ele procurou desenvolver la-
cos de amizade com o Ocidente, em
particular com os Estados Unidos,
apesar de haver claros sinais de apro-
fundamento da tendéncia eurasiana
na politica externa russa. Ele nio
tardou a compreender que essas re-
lagBes nio seriam tranquilas. A Ini-

ciativa Estratégica de Coopera¢io
para a Estabilidade entre Estados
Unidos e Russia, datada do ano 2000,
¢ um bom exemplo. O documento
assinado pelos presidentes Bill Clin-
ton e Vladimir Putin almejava ser
uma “base construtiva para o forta-
lecimento da confianca entre os dois
lados, e para o desenvolvimento adi-
cional das medidas acordadas para
promover a estabilidade estratégica
e barrar a proliferacio de armas de
destruicio em massa, misseis ¢ tec-
nologias de misseis, em todo o mun-
do” (Casa Branca, 2000).
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Entretanto, a Lei Russo-Ame-
ricana de Confian¢a e Cooperacio,
aprovada pelo Congresso dos Esta-
dos Unidos, proibiu a Casa Branca
de reestruturar a divida externa da
Rassia até o fechamento do centro
radioelétrico de Lourdes, em Cuba.
Sem alternativa, a Russia foi obri-
gada a fechi-lo. A Russia estd con-
vencida de que os termos da rees-
truturacio de sua divida externa
foram especialmente concebidos pa-
ra enfraquecer seu poder econémi-
co e, com 1isso, sua capacidade mi-
litar. O fechamento da base naval
de Cam Ranh, no Vietni, por falta
de recursos para pagamento do alu-
guel das instalacSes constitui um
exemplo disso. Putin entendeu que
o relacionamento no seria tranqui-
lo e que a Rassia ndo podia inte-
grar-se ao Ocidente nos termos des-
te. O pais serialevado a afirmar seus
interesses econdmicos ¢ geopoliticos
como uma for¢a marginal, n3o co-
mo um parceiro. A democracia e
valores como os direitos humanos
e a liberdade individual sdo pilares
do sistema politico e social do Oci-
dente. No entanto, como afirmou
Trenin (2007), os dirigentes russos
estdo convencidos de que a obser-
vancia desses valores nio resultard
na aceitacio da Russia como uma
parceira igual e debilitara sua capa-
cidade de buscar seus interesses.

Putin concluiu que o Ocidente
¢ perigoso. A comunidade transa-
tlantica, em especial os Estados Uni-
dos, usa instrumentos de guerra ir-
regulares, como organiza¢des nio
governamentais ¢ institui¢des mul-
tilaterais (FMI, Banco Mundial),
para desestabilizar a Russia. Por is-
so tornou-se dominante a visio de
que a Russia enfrenta sistemaéticas
ameacas provenientes do exterior.

Diante de tais ameagas, a Russia se
considera um pais fragil. Putin e os
integrantes de seu circulo intimo
entendem que a economia do pais
¢ demasiadamente dependente do
petréleo e do gis. Nio hi energia
suficiente para uma expansio. Ao
mesmo tempo, ¢ necessario manter
a influéncia regional russa, por to-

Para 0s russos,

0 Ocidente criou
um tipo de arma
subversiva, a
“ocidentalizacao”.
Ele tenta dividir

a populacdo em
grupos hostis, que
entdo passam a
receber apoio dos
Estados Unidos

e da OTAN.

do e qualquer meio. Em vista da
existéncia de muitos fatores que es-
capam ao controle russo, Putin acre-
dita que fatores externos podem
afetar os internos e resultar num
colapso da nagio. Isso explica por
que o pais se empenha em nio dei-
xar que a Ucrnia se aproxime mais
do Ocidente.

A promocio desses valores é vis-
ta pelos dirigentes russos como um
instrumento de politica externa que
¢ ignorado, quando assim convém
aos interesses dos Estados Unidos
ou da Unido Europeia, mas é usado

para barrar os interesses russos. Pa-
ra os russos, o Ocidente criou um
tipo de arma subversiva chamada
“ocidentaliza¢io”. Trata-se de im-
por a outros paises um sistema so-
cial, uma economia, umaideologia,
uma cultura e um estilo de vida si-
milares aos ocidentais. O objetivo
¢ desacreditar o sistema politico e
social local, o que resulta numa es-
tratificacio da populacio em grupos
hostis, que entdo recebem apoio dos
Estados Unidos e da OTAN (Na-
gorny e Shurygin, 2013). Yevgeny
Bazhanov, reitor da Academia Di-
plomitica da Rdssia, declarou que
“as pessoas no poder no objetaram
aos esforcos ocidentais de plantar
valores democriticos na Russia e
ensinar a na¢do a viver num ‘Estado
livre’, ou até os acolheram de bom
grado. Hoje em dia, isso parece uma
tentativa de enfraquecer o poder na
Russia ¢ ‘for¢d-la a se ajoelhar’™
(Bazhanov, 2013: 23).

As guerras do Afeganistio e do
Iraque, assim como outras interven-
¢Bes militares dos Estados Unidos/
OTAN, confirmaram, para Putin,
aimagem de que o Ocidente é im-
previsivel. Ao mesmo tempo, Putin
tem a convic¢io de que defender os
interesses privados dele e de seu cir-
culo intimo equivale a proteger os
interesses nacionais da Rassia. Por
1sso qualquer tentativa de tornar a
nag¢3o mais transparente, democra-
tica ¢ tolerante ¢ considerada nio
apenas um ataque pessoal a Putin e
seus aliados, mas a propria Russia,
como Estado.

Essa visdo reforca a ideia de que
a Rudssia ¢ uma vitima permanente
de outras poténcias, sobretudo do
Ocidente. Ela tem tentado apresen-
tar-se como um ator global sério.
Nesse sentido, a Guerra da Gedrgia,
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em 2007, vista de uma perspectiva
psicoldgica, serviu como um modo
de tranquilizar a populac¢io russa.
Refletiu também um choque de
visdes de mundo. Por um lado, o
Ocidente tenta impor seu modelo,
um modelo que ¢ falho. Os atos da
OTAN, dos Estados Unidos e da
Unido Europeia s3o unilaterais e
desconsideram seus efeitos em ca-
deia. E o caso, por exemplo, da subs-
tituicio de uma ditadura islimica
por regimes fundamentalistas. Por
outro lado, Putin considera o de-
senvolvimento internacional como
um processo abrangente, no qual
no hé lugar para uma politica ba-
seada em valores.

Apesar de nio ter sido o mo-
mento de virada das relagBes da
Russia com o Ocidente, o discur-
so de Putin na Conferéncia de Se-
guranca realizada em Munique em
2007 foi, com certeza, a mais cla-
ra expressio do mal-estar da Rus-
sia com o unilateralismo ocidental.
A ideia principal de Putin foi que
o mundo unipolar posterior a
Guerra Fria constituiu um fracas-
so. Sem meias palavras, ele afirmou
que o esforco ocidental inttil de
impor um modelo unipolar havia
criado novos conflitos, mediante
o uso ilimitado da forca nas rela-
¢Bes internacionais. Em seu dis-
curso, o presidente acrescentou que
o uso unilateral da for¢a pelo Oci-
dente s6 fazia gerar novos confli-
tos, tornando o mundo menos es-
tavel. Ele denunciou esse uso ex-
cessivo da for¢ca no mundo, a
expansio provocadorada OTAN,
a tentativa do Ocidente de con-
trolar a Organizac¢io para a Se-
guranga ¢ Cooperagio na Europa
(OSCE), e insistiu em novos con-
troles dos armamentos (Putin, 2007).

Com o 1nicio do mandato de
Medvedev na Presidéncia, muitos
acreditaram que a Russia retomaria
o processo das reformas de estilo
ocidental, afastando-se do estatismo
e do eurasianismo de Putin, um eu-
rasianismo que na época era leve.
Foi uma visio equivocada de sua
postura, uma vez que a ideia de que
a Russia s6 poderia desenvolver-se
de maneira independente ji estava
arraigada na mentalidade da elite
politica do pais. Medvedev deixou
isso claro em seu discurso numa
reunido com lideres politicos, par-
lamentares e civis da Alemanha,
realizada em Berlim em 5 de junho
de 2008, na qual ele clamou por
uma nova arquitetura da seguranga
europeia. Esse discurso foi a base do
rascunho de um tratado de segu-
ranca europeu publicado em 2009.
O ponto mais importante foi a re-
jeicdo da base transatlantica do es-
quema de seguranca vigente no Oci-
dente, considerada uma reminis-
céncia da Guerra Fria. Medvedev
também frisou a ideia de que a
OSCE e a OTAN eram organiza-
¢Bes obsoletas, bem como a neces-
sidade de haver um espaco comum
de seguranga, de Vancouver a Vla-
divostok. Todos os atos militares
teriam que ser aprovados pelo Con-
selho de Seguranca da ONU. Em
termos praticos, a proposta de Med-
vedev foi uma tentativa de estabe-
lecer a Russia como um ator em
igualdade de condi¢Bes, influente
no teatro de seguranca na esfera de
seus interesses geopoliticos. O se-
gundo objetivo era isolar os Estados
Unidos do espaco de seguranca eu-
ropeu. A terceira meta era manter
a Unido Europeia, a OTAN e a
OSCE fora do processo decisorio,
tornando-lhes impossivel ter algu-

ma iniciativa militar. Apesar de
Medvedev ter tentado modernizar
alguns aspectos do governo russo,
a postura da Russia em relacio a
Europa manteve-se inalterada. O
novo arranjo de seguranga propos-
to por Medvedev deve ser entendi-
do como um desdobramento da co-
locagio feita por Putin em Munique,
no ano anterior. Ele fracassou, uma
vez que o Ocidente ficou extrema-
mente desconfiado das inten¢des da
Russia depois da Guerra da Geodrgia.
Nio deve ser surpresa que o
terceiro mandato presidencial de
Putin marque uma ag¢3o mais as-
sertiva da Russia para defender seus
interesses, inclusive usando o po-
derio militar. Neste momento, ha
um divorcio civilizacional artificial
entre ela e o Ocidente. Isso é con-
sequéncia da falta de convergéncia
entre as visdes estratégicas da Eu-
ropa, da Rassia e dos Estados Uni-
dos, que resultam em diferentes
niveis de confrontac¢do. No caso da
Europa, isso ¢ agravado pela falta
de convergéncia também no nivel
interno. Embora veja a Europa co-
mo sua parceira mais importante
em muitas dreas, a Rissia conside-
ra que a disseminag¢io dos valores
ocidentais faz parte de uma estra-
tégia de estabelecimento de rela-
¢Bes neocoloniais por meio do po-
der. O pais estd convencido de que,
se o Ocidente nio puder alcangar
seus objetivos por instrumentos do
poder brando, usara a for¢a militar
para derrubar regimes estabeleci-
dos, impondo seus governos fan-
toches no final. Isso é inaceitdvel
para a Russia, que lutard bravamen-
te para manter n3o apenas sua in-
fluéncia geopolitica, mas também
sua independéncia de pressdes ex-
ternas sobre assuntos internos.
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A elite e a sociedade russas tém-se
aproximado do nacionalismo de Estado,
do cristianismo e de outros antigos
valores europeus, justamente quando os
europeus vém-se afastando deles.

0 distanciamento, agora, pode aumentar.

Esse distanciamento da Euro-
pa poderi ser ainda mais profundo
do que foi o soviético. Como afir-
mou Karaganov (2015), a elite e a
sociedade russas tém-se aproxima-
do do nacionalismo de Estado, do
cristianismo ¢ de outros antigos va-
lores europeus justo no momento
em que os europeus vém-se distan-
ciando deles. Como mencionou Ale-
xey Meshkov (2015), vice-ministro
russo das Rela¢gdes Exteriores, isso
¢ agravado pela percep¢io de que a
Unifo Europeia se recusa a consi-
derar os interesses da Riissia, inclu-
sive em questdes vitals como o acor-
do de associa¢io entre a Ucrinia e
a UE. Embora a Europa tenha sido
apanhada de surpresa pela atitude
hostil da Russia para com a Ucrinia,
Meshkov afirma que a Unifo Eu-
ropeia ignorou todos os argumentos
em prol do estabelecimento de um
didlogo UE-Ucrinia-Russia para
considerar “as consequéncias nega-
tivas da sua ado¢io” (sic) (Meshkov,
2015). O resultado foi a anexa¢io
da Crimeia pela Rissia e a desesta-
biliza¢do da Ucrinia Oriental.

Para a maioria das pessoas, uma
guerra dentro das fronteiras euro-
peias no século XXI, o século pds-
-moderno, era algo inimagindvel.
No entanto, a Russia vem-se pre-
parando para trés cendrios possiveis
de conflito militar: primeiro, uma

grande guerra com a OTAN e o
Japio; segundo, uma situagio re-
gional de contflito de fronteiras, is-
to é, de territorios disputados; ter-
ceiro, um conflito militar interno,
decorrente do terrorismo. Nio se
deve crer que um conflito militar
direto com a OTAN seja esperavel
em curto prazo. Todavia, a Russia
tem enfrentado intensas pressdes
decorrentes da viola¢io de seus in-
teresses estratégicos nacionais. A
OTAN eliminou, politica ¢ mili-
tarmente, a maioria dos potenciais
aliados naturais da Rassia, o que
pode ser exemplificado pela expan-
s3o dela no espaco do antigo Pacto
de Varsévia. A ideologia econémi-
camonetarista, imposta pelo Fundo
Monetério Internacional, pelo Ban-
co Mundial e por outras organiza-
¢Bes multilaterais, n3o apenas teve
o objetivo de enfraquecer a socie-
dade russa em geral, como também
resultou no financiamento insufi-
ciente das for¢as armadas e, portan-
to, numa degrada¢io operacional
(Nagorny e Shurygin, 2013).

A solugio ¢ criar, como estraté-
gia militar, uma realidade alterna-
tiva em que o apoio aos objetivos
estratégicos, por parte da sociedade
de um pais em guerra —isto ¢é, a le-
gitimac¢do da guerra —, seja funda-
mental para se chegar 4 vitoéria. Em
outras palavras, o sucesso de cam-
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panhas militares com conflitos ar-
mados e guerras locais depende
muito mais da rela¢io entre fato-
res militares ¢ nio militares — os
elementos politicos, psicoldgicos,
ideol6gicos e informacionais da
campanha — do que do poder mi-
litar como variavel isolada (Cheki-
nov e Bogdanov, 2010).

A guerra assimétrica tem por
objetivo evitar as opera¢des militares
diretas e a interferéncia nos conflitos
internos de outros paises. Por isso,
como resultado das especificidades
da luta com adversarios mais fracos,
a seguinte estratégia tornou-se pre-
dominante: emprego de tropas pe-
quenas, especialmente treinadas;
a¢Bes preventivas contra forgas irre-
gulares; propaganda entre as popu-
lagdeslocais que o inimigo mais fra-
co pretenda defender; fornecimento
de apoio militar e material a grupos
de apoio dentro do pais atacado; re-
ducio da escala das opera¢des de
combate; e emprego de métodos nio
militares para pressionar o adversario
(Kremenyuk, 2003). A estratégia
russa baseia-se em nove pontos (Na-
gorny e Shurygin, 2013):

l. estimulacio e apoio is acdes ar-
madas de grupos separatistas, com
o objetivo de promover o caos ¢
a desintegracio territorial;

2. polarizacio entre a elite e a so-
ciedade, resultando numa crise
de valores, seguida por um pro-
cesso de orientacio da realidade
para valores ocidentais;

3. debilitacio das forcas armadas e
da elite militar;

4. degradacio estratégica controla-
da da situa¢io socioecondmica;

5. estimulagio de crises sociopoli-
ticas;

6. intensificacio de formas e mo-
delos simultineos de guerra psi-
colégica;

1. incitagio ao panico em massa,
com perda da confianga nas gran-
des institui¢des de governo;

8. difamagio de lideres politicos
que nio se alinhem com os in-
teresses da Russia;

9. aniquilacio das possibilidades de
formacio de coaliz8es com alia-
dos estrangeiros.

No campo, a discussio acima
significa o emprego de armas nio
nucleares de alta precisio, junto
com o apoio a grupos subversivos
e de reconhecimento. Os alvos es-
tratégicos sio aqueles que, ao se-
rem destruidos, resultardo em da-
nos inaceitaveis para o pais ataca-
do. Entre eles se incluem os
principais sistemas de controle do
governo ¢ das forcas armadas;
grandes instala¢Ses industriais, de
combustiveis e de energia; centrais
e instala¢Bes de transportes (cen-
trais ferrovidrias, pontes, portos,
aeroportos, tineis etc.); objetos
potencialmente perigosos (barra-
gens de usinas hidrelétricas e usi-
nas hidrelétricas; unidades de pro-
cessamento da industria quimica;
usinas nucleares; depdsitos de
produtos toxicos etc.) (Chekinov
e Bogdanov, 2010). O objetivo
da Russia, portanto, é fazer o
adversario compreender que po-
derd enfrentar uma catdstrofe
ambiental e sociopolitica e, em
funcio disso, evitar o combate.

A Russia certamente continuara
a usar essa estratégia para defen-
der scus interesses, o que signi-
fica que as relagdes com a Eu-
ropa ¢ os Estados Unidos conti-
nuario a ser turbulentas.

Observacdes finais

A Russia tem defendido ativamen-
te seus interesses, usando inclusive
o poder militar. Esse ¢ o resultado
daincompatibilidade entre as con-
cepgdes estratégicas russas ¢ as do
Ocidente a respeito do cariter
geopolitico das relagdes internacio-
nais, bem como de um claro con-
flito de interesses. Na Europa, a es-
tratégia russa tem-se concentrado
em estimular a falta de convergén-
cia para interesses comuns de segu-
ranca por meios politicos. Isto inclui
grupos de pressio monotemdticos
com mensagens divisionistas, par-
tidos marginais bem financiados, o
canal televisivo de noticias Russia
Today, centros estratégicos de pes-
quisa ¢ lobbies empresariais, para ci-
tar apenas alguns. Portanto, o ob-
jetivo nio ¢, necessariamente, obter
um apoio direto para a Russia, mas
para o programa de a¢3o russo, no
intuito de reduzir o apoio a OTAN
¢ 3 Unido Europeia. No primeiro
caso, trata-se de eliminar a garantia
do Artigo 5; no segundo, de enfra-
quecer a influéncia geopolitica do
Ocidente. Em outras palavras, a
Russia usa ferramentas democrati-
cas para lutar contra a propria de-
mocracia. A Ginica maneira de lidar
com esse tipo de guerra é mais de-
mocracia. Isso significa mais infor-
magdes, andlises e educacio neutras.
Os politicos precisam ser mais fran-
cos, transparentes e ligados as pes-
soas comuns. A politica econdmica
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também deve levar em conta os interesses da popula-
¢3o e nio ser concebida meramente para dar apoio aos
interesses do setor bancario. Infelizmente, mesmo na
Europa, essa tarefa s vezes parece ser bem dificil.

A estratégia russa baseia-se em explorar as fraque-
zas do adversirio (os pontos fracos) e jogi-las contra
ele. Alguns disseram que a regifo béltica é o ponto
fraco mais importante na seguranga europeia. Nio é.
Do ponto de vista da defesa, a ma gestio da econo-
mia europeia, em nome de ideologias econdémicas
especificas e dos interesses do sistema financeiro, é a
ameaca mais grave a seguranga curopeia. Pée em ris-
co a legitimidade do Estado (e da Unifo Europeia)
como instituicdo democritica, por causa do resultado
direto do aumento do desemprego combinado com
a baixa seguranca social. Um indicador preciso dessa
tendéncia ¢, por exemplo, o aumento significativo do
ceticismo europeu, bem como o aumento da popu-
laridade de partidos politicos nacionalistas e populis-
tas com plataformas radicais.

Na Radssia, muitos acolheram a elei¢io de Do-
nald Trump para a Presidéncia dos Estados Unidos
como uma possibilidade de normaliza¢io das rela-
¢Bes entre o pais e o Ocidente. Essa ideia baseia-se
na pressuposi¢cio de que Trump se voltard para a po-
litica interna, diminuindo o papel dos Estados Uni-
dos no mundo. Ele nio considera a Russia um ad-
versario e mencionou a necessidade de chegar a um
acordo mutuamente benéfico entre os dois paises
(Trump, 2016). Embora a politica externa de Trump
tenha muitos pontos em comum com a russa, tais
como a visio de que as agdes norte-americanas no
Oriente Médio, sobretudo no Iraque, resultaram
numa instabilidade significativa, Trump é adepto de
negociagdes a partir de uma posi¢io de forca (Trump,
2016), nas quais os Estados Unidos sejam respeitados
como “a” superpoténcia mundial. Dada a assertivi-
dade da Russia, ainda estamos por ver se serd pos-
sivel que os dois paises cheguem a um acordo. A
levarmos em consideragio os interesses russos em
dreas externas proximas, é provavel que isso signi-
fique a transformag¢io permanente da Ucrinia e da
Bielorrussia numa zona tampio intermediaria, en-
quanto os membros da antiga Unido Soviética e do
Pacto de Varsévia nio ligados 8 OTAN continuario
aprisionados na zona de influéncia russa, sem alter-
nativa de aproximac¢io do Ocidente. u
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Diario de um colapso

As relacdes externas entre a Federacdo Russa, 0s Estados Unidos
e 05 Estados da Europa Ocidental
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Houve um colapso, que dificilmente serd revertido, nas relaces entre a
Federacao Russa e o Ocidente. Ele foi provocado por ambos os lados. 0
Ocidente perdeu uma grande chance: sem a expansdo da Otan, sem 0 escudo
de defesa contra misseis, sem um comportamento arrogante, sobretudo dos
Estados Unidos, diante da Federacao Russa e sem a conviccdo inflada de deter
uma superioridade moral, é provavel que a Federacdo Russa tivesse tomado
outro curso na primeira década deste milénio, tanto na politica doméstica

quanto na politica externa.

1. Introducdo

As relacBes entre a Federacio
Russa e o Ocidente (sobretudo
os Estados Unidos e os Estados
da Europa Ocidental)' alcanga-
ram um ponto baixo e reprodu-
zem, nos posicionamentos dos
politicos, na midia e na opiniio
publica, a imagem, criada duran-
te a Guerra Fria, do vilio no Orien-
te que, por causa de seus desejos
expansionistas, sua agressividade
e sua brutalidade, representa um
perigo para os “Estados civiliza-
dos”, os quais precisam tomar
firmes contramedidas. E, real-
mente, 4 primeira vista, a politi-
ca russa nio parece boa: a guer-
rana Gedrgia, a anexa¢io da Cri-
meia, o conflito no leste da
Ucrinia, o apoio ao regime de
Assad na guerra civil na Siria, os
ataques de hackers durante a cam-
panha eleitoral A Presidéncia nor-
te-americana — tudo isso faz a
Federa¢io Russa se apresentar
como o vilio e arruaceiro par ex-
cellence. Soma-se a isso o fato de
que, no interior, pouco restou da
democracia e do Estado de di-
reito que a Federacio Russa se
comprometeu a realizar apds
1991: a Russia é um Estado au-

toritirio e corrupto. Deduz-se

desse desenvolvimento da poli-
tica interna uma equa¢io apa-
rentemente légica: quem ¢ auto-
ritirio e corrupto na politica do-
méstica sé6 pode ser vilio na
politica externa! Uma andlise mais
minuciosa, porém, levanta per-
guntas.” Mas nem todos tém tem-
po para uma analise cuidadosa.
Isso nio foi sempre assim. Na
década de 1990, as relacdes, vistas
de fora, eram prdéximas e coope-
rativas. Havia o desejo geral — ou
pelo menos os politicos se expres-
savam como se esse desejo geral
existisse — de ajudar a Federacio
Russa, enfraquecida pelo caos da
transformacio, em seu dificil pro-
cesso de criar simultaneamente a
democracia e um Estado de direi-
to, de um lado, e um sistema de
economia privada, de outro (sem
falar da necessidade de encontrar
uma nova identidade russa coleti-
va). Apoio financeiro, programas
de ajuda,’ contatos intensivos ¢
compartilhamento de experiéncias
faziam parecer reais eventuais ex-
pressdes de amizade e relagdes s6-
lidas. A partir da segunda metade
da décadade 1990, porém, foi prin-
cipalmente a Europa Ocidental
que buscou proximidade ¢ ami-
zade; os Estados Unidos eram mais
discretos, mas também estavam
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muito distantes da intensidade das
relagdes econdmicas dos Estados
da Europa Ocidental. Irrita¢Ses
causadas pela politica russa eram
descartadas como “dificuldades
de transi¢io”. Irritacdes do lado
russo diante de politicas concretas
dos Estados Unidos ou dos Esta-
dos da Europa Ocidental eram —
acreditava-se — neutralizadas com
uma referéncia s boas inten¢des
proprias e a consciéncia de ser “o
mocinho” na histéria.* Por isso o
choque foi tio grande quando,
em algum momento apés a vira-
da do milénio, ficou claro repen-
tinamente que existiam problemas
consideradveis nas relacdes reci-
procas e que, “escandolosamen-
te”, também no Ambito domésti-
co, a Federac¢io Russa ndo se de-
senvolvia como todos imaginavam
— para nio dizer do modo impos-
to aos russos. O que havia acon-
tecido? Tentarei dar uma respos-
ta a essa pergunta, identificar as
esta¢Bes essenciais desse colapso,
apds o inicio tio esperangoso em
1991, e também identificar na
politica russa outro papel além do
vilio eterno.

2. 0s ultimos 25 anos
- a lua de mel antes
da guerra de rosas

A década de 1990 foi para a Fe-
deragio Russa —respectivamente,
para scu antecessor historico, a
RSFSR — um tempo dificil nio
s6 pela transformacio do Estado
e da economia, mas também por-
que o Estado russo era extrema-
mente pobre, por causa das dividas
gigantescas deixadas pela Unifo
Soviética e em virtude do baixo
preco do petréleo e do sistema fis-

cal desfuncional, que teria garan-
tido um cumprimento satisfatorio
das obriga¢des estatais — “teria”,
pois as obrigacdes estatais ndo fo-
ram cumpridas em medida con-
siderdvel. Ja na década de 1990,
na verdade, desde o inicio da
transformac¢io, o curso que a
Russia deveria e queria tomar
era controverso na propria Rus-
sia. As elites que detinham o po-
der e grande parte da popula¢io
queriam um Estado e uma socie-
dade nos moldes ocidentais. Ou-
tra parte da elite e outra parte da
populag¢io, retomando o conflito
historico do século XIX entre os
ocidentais e os defensores do ca-
minho russo,’ acreditavam, porém,
que a Rassia deveria buscar o pro-
prio caminho. J4 em 1992, o mi-
nistro do Exterior Kozyrev, ex-
tremamente favoravel ao Ociden-
te, alertou que uma ajuda
excessivamente hesitante e a ar-
rogincia do Ocidente na intera-
¢io com a Russia levariam a Rus-
sia a seguir seu proprio caminho
nacional.® Infelizmente, a adver-
téncia nio foi ouvida, como mos-
tram o alargamento a Leste da
OTAN e o tratamento desdenho-
so da Russia pelo Ocidente, prin-
cipalmente pelos Estados Unidos.

0 alargamento da OTAN

O alargamento da OTAN ¢é um
processo que ilustra muito bem
como o Ocidente provocou, de
olhos abertos, um confronto com
a Federa¢io Russa. Tudo indica
que os Estados Unidos foram a
for¢ca impulsionadora desse pro-
cesso; mesmo sendo esse O caso,
apresenta-se como uma tragédia
a falta de resisténcia por parte dos
paises europeus, principalmente

da Republica Federativa da Ale-
manha, que, em virtude da pro-
ximidade e da histdria, deveria
ter uma compreensio maior dos
temores russos. A fim de ilustrar
a importincia desse processo pa-
ra a Federa¢io Russa, permito-
-me uma pequena comparacio.
O que fariam os Estados Unidos
se um de seus vizinhos — ou seja,
o Canadi ou o México — firmas-
se uma alianca de defesa com um

Gorbachev recebeu
uma promessa
meramente verbal
de que nenhuma
tropa da OTAN seria
estacionada a leste
do territorio da
antiga Alemanha
Oriental. Ninquém se

sentiu na obrigacao
de respeitar
garantias desse
tipo. 0 Ocidente foi
arrogante.
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Estado considerado uma ameaca
pelos Estados Unidos, por exem-
plo, a Republica Popular da Chi-
na? Encontramos a resposta na
crise dos misseis de Cuba, no gol-
pe de Pinochet no Chile e nas
iniimeras tentativas dos Estados
Unidos de impor, com todos os
meios, aos seus vizinhos na Amé-
rica Central e na América do Sul
uma conduta favoravel aos Esta-
dos Unidos. A Doutrina Monroe,

proclamada pelo presidente nor-

te-americano em 1947 na forma
de “politica de containment” tendo
em mira Estados sul-americanos
“desviados”, até hoje nio foi ofi-
cialmente revertida.’
Contemplemos primeiramen-
te as estagdes do alargamento a Les-
te. Nao temos certeza se o Oc
dente deu quaisquer garant
em troca da retirada das tropas
soviéticas da Republica Federativa

da Alemanha apds a reunificagio
em vista do alargamento a Leste da
OTAN. O que sabemos ¢ que Gor-
bachev recebeu a promessa verbal
de que nenhuma tropa da OTAN
seria estacionada a leste do terri-
tério da antiga RDA. Nio sabe-
mos se essa promessa tinha algum
valor juridico. Em todo caso, nin-
guém se sentiu na obrigacio de
respeitar quaisquer garantias des-
se tipo. A resposta fria e arrogan-
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te a qualquer questionamento era
que Gorbachev poderia ter pedido
uma confirmacio por escrito. O
primeiro passo no inicio de 1994
foi a fundacio pela OTAN da “Par-
ceria para a paz’, cujo propdsito
era oferecer uma estrutura insti-
tucional para a coopera¢io militar
entre a OTAN e paises nio mem-
bros da OTAN. Em junho, a Fe-
deracio Russa aderiu — nolens vo-
lens — & parceria. No entanto, te-
mia-se jd entdo que esse seria o
primeiro passo em dire¢3o a uma
ampli¢io oriental da OTAN.? J4
em 1994 o presidente Jelzin aler-
tou o presidente norte-americano
Clinton quanto ao perigo de uma
guerra fria em decorréncia de um
alargamento a Leste da OTAN.’
O problema permaneceu na pau-
ta do dia. Na década de 1990, a
posi¢io russa oscilava entre o re-
pudio e a tentativa de impedir o
pior por meio da participac¢io.'”
Foram principalmente os Estados
Unidos que trataram da questio
de modo muito peculiar: ja que,
de acordo com a posi¢io dos Es-
tados Unidos, nio havia mds in-
ten¢des por trds do alargamento
da OTAN, era preciso convencer
os russos de que um alargamento
a Leste da OTAN nio represen-
taria nenhuma ameaga para eles."
Em outras palavras, ninguém se
deu o trabalho de submeter a po-
litica do alargamento a Leste da
OTAN auma revisio. Todos par-
tiam da convic¢io de que conse-
guiriam convencer 0s russos.
Creio que existia também o con-
senso geral, porém velado, de que
nio haveria problema se eles nio
pudessem ser convencidos, ja que
eram muito fracos para se defen-
der de uma forma eficaz.

Em todo caso, aconteceu o que
nio poderia ter acontecido. Em
mar¢o de 1999, a Polonia, a Re-
publica Tcheca e a Hungria se tor-
naram membros da OTAN. Como
que para demonstrar as intenc¢des
pacificas da OTAN, entre marco
e junho daquele ano a OTAN,
simplesmente ignorando as repe-
tidas ressalvas da Russia, bombar-
deou a Sérvia sob o pretexto de
uma “interven¢io militar huma-
nitiria” n3o sancionada pela ONU.
Do ponto de vista do direito das
gentes, esse bombardeio sem man-
dato explicito da ONU represen-
tava, pelo menos segundo a inter-
pretacio do direito das gentes até
entio vigente, o direito das gentes.
E claro que, antes e depois dessa
miss3o, muitos apologetas defen-
deram essa interven¢io humani-
taria n3o sancionada pela ONU,
reinterpretando essa violacdo do
direito das gentes como evolugio
do direito das gentes.”” Em no-
vembro de 2002, a Bulgiria, a
Romeénia, a Lituinia, a LetOnia,
a Estdnia, a Eslovénia e a Eslo-
vaquia foram convidadas a iniciar
negociacdes de adesio com a
OTAN; a adesio desses Estados
ocorreu em marco de 2004. Co-
mo que para ressaltar mais uma
vez sua inocuidade, os Estados
Unidos comegaram, paralelamen-
te a esse processo de alargamento,
a segunda guerra contra o Iraque,
novamente em violacio do direi-
to das gentes, ¢ ap0s, ainda em fe-
vereiro de 2004, Putin ter comu-
nicado ao presidente norte-ame-
ricano que, segundo informagdes
russas validadas, o Iraque nio pos-
suia armas de destruicio em mas-
sa. Em sua reunifio de ctipula em
Bucareste, em abril de 2008, a

Em 2001, Putin indagou sobre
a possibilidade de a Russia
aderir a OTAN. A iniciativa foi

obstruida e solapada.

Depois disso, manifestacoes
de desagrado dos russos
tornaram-se cada vez mais

intensas e frequentes.

OTAN decidiu aceitar como no-
vos membros da OTAN a Croa-
cia, a Albania e o Kosovo, e ofe-
receu a Macedodnia, a Bésnia e Her-
zegovina e a Montenegro uma
perspectiva concreta de adesfo.
Uma adesio a OTAN da Gedrgia
e da Ucrinia, jd aprovada pelo
Congresso dos Estados Unidos em
2007, foi rejeitada, mas permane-
ceu na pauta como possibilidade
futura e como espada de DAmocles
sobre a Federacio Russa."
Paralelamente ao acolhimento
dos Estados da Europa Oriental
central, ocorreu também um alar-
gamento da UE com esses Estados.
Em maio de 2004, os trés Estados
balticos, Estonia, Letonia e Litua-
nia, como também a Poldnia, a
Republica Tcheca, a Hungria, a
Eslovénia e a Esloviquia, se tor-
naram membros da UE."* Em 2007,
a Romeénia e a Bulgdria se junta-
ram 2 UE, mesmo que sob condi-
¢Bes rigidas. Em maio de 2009, a
UE decidiu, a partir de uma ini-
ciativa polonesa e sueca e como
reagdo a4 guerra russo-georgiana,
criar a Associagio Oriental, que
visava 3 aproximagio econdmica
e politica das antigas republicas
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soviéticas Arménia, Azerbaijio,
Georgia, Modavia, Bielorrtssia e
Ucrania e que, segundo as inten-
¢Bes de seus fundadores, pretendia
explicitamente excluir a Federac¢io
Russa. No inicio, as rea¢cdes russas
foram negativas; pouco tempo de-
pois, o Ministério do Exterior
declarou que conseguiria imagi-
nar uma ades?o a essa parceria.’®
Em 2013, a Croacia, por en-
quanto o ultimo pais candidato,
foi aceita como membro da UE.
Em 2014, por fim, a Ucrinia, a
Gedrgia e a Moldéavia se tornaram
membros associados da UE. No
caso da Ucrania, que mantinha
relacdes econdmicas especialmen-
te estreitas com a Rdssia e que
queria ter a Russia como membro
da Unido Econ6mica Eurasiitica,
isso s6 foi possivel gracas a um
golpe de governo, que levou 4 se-
paracio/anexacdo da Crimeiae 2
guerra civil na Ucrinia oriental.
No mesmo ano, como resposta a
ameaca representada pela agres-
sividade russa, a OTAN criou a
tropa de intervencdo ripida para
a Europa Oriental.

A Federac¢io Russajamais dei-
xou a0 Ocidente ¢ 3 OTAN ne-
nhuma davida de que consideraria
o alargamento a Leste da OTAN
um ato hostil e de que, diante do
colapso progressivo das relagdes,
nem mesmo um cinone de aspec-
tos comuns a impediria de defen-
der seus interesses. J4 menciona-
mos algumas declara¢des de na-
tureza mais informal. Em 2001,
Putin tentou solucionar essa pro-
blemitica ao indagar, como ja fi-
zera Jelzin antes dele, da possibi-
lidade de uma adesio da Federacio
Russaa OTAN: a despeito de uma
série de posicionamentos positi-

vos, o memorando corresponden-
te nunca saiu da escrivaninha de
Powell, como escreve Stent. Em
outras palavras, a iniciativa foi obs-
truida, para n3o dizer solapada.'
Depois disso, as manifesta¢Ses de
desagrado por parte dos russos se
tornaram cada vez mais frequen-
tes. Em julho de 2005, Putin de-
clarou, em reacio as chamadas “re-
volucdes das flores” na Ucrinica,
na Georgia e no Quirguistio, que,
no futuro, nfo permitiria mais o
financiamento estrangeiro de
ONGs."” Em seu discurso a nacio
em maio de 2006, Putin anunciou
o fortalecimento do exército e do
armamento ¢ o desenvolvimento
de armas estratégicas. Em feverei-
ro de 2007, ocorreu o famoso dis-
curso de Putin na Conferéncia de
Seguranca de Munique."”® Putin
acusou os Estados Unidos de bus-
carem o “dominio mundial mo-
nopolar” e de terem “ultrapassa-
do seus limites em quase todas as
areas”. Ele advertiua OTAN con-
tra um “emprego militar desen-
freado”. A Alianca do Atlintico
Norte e a Unido Europeia esta-
riam impondo sua vontade a ou-
tros paises e apostando na violén-
cia, disse Putin. O presidente da
Russia criticou fortemente o alar-
gamento a Leste da OTAN, por-
que sua infraestrutura militar se
estendia “até as nossas fronteiras”.
Podemos dizer sem exagero que
esse discurso continha a mensa-
gem clara de que, caso a OTAN
nio mudasse ou revertesse sua po-
litica de expansio, as relagdes re-
cipricas decorreriam de modo di-
ferente e confrontativo. A reag¢io
da OTAN era marcada por uma
cegueira peculiar — ninguém que-
ria perceber que o discurso con-

tinha a mensagem clara: ou vocés
voltam atris ou vocés se surpreen-
derio. Putin foi acusado de trair o
espirito de amizade e coopera¢io.”

Os eventos subsequentes mos-
traram que os russos estavam fa-
lando sério. Em 2008, irrompeu a
guerra russo-georgiana. A Gedrgia
estava desestabilizada; perdeu os
territorios da Abecisia e da Os-
sétia do Sul, hd muito tempo dis-
postos a se separar, ¢ assim s¢ des-
qualificou como candidata a
membro da OTAN por causa dos
conflitos territoriais. Em setem-
bro de 2008, foram formulados
os durissimos “Principios da po-
litica de defesa russa 2020”. Em
novembro de 2011, o presidente
Medvedev fez uma declaracio
afiada criticando o escudo de de-
fesa contra misseis que os Estados
Unidos haviam planejado. Em
2013, Gerassimov, o alto coman-
dante das for¢as militares, fez um
apelo para que o pais se prepa-
rasse para a guerra do século
XXI. No mesmo ano, a Federa-
¢io Russa ofereceu asilo politico
a E. Snowden, um evento simb6-
lico de grande for¢a politica que
evidenciou a deteriora¢io das re-
lacdes entre a Federacio Russa e
os Estados Unidos. J4 mencionei
a Crimeia e a Ucrania oriental.

0 escudo de defesa

contra misseis

O alargamento a Leste da OTAN
nfo foi o tinico ponto de conflito
no Ambito militar. O segundo con-
flito encarnicado dizia respeito ao
plano norte-americano de criar
um escudo de defesa contra mis-
seis, anunciado em 2001 pelo pre-
sidente Bush, que também revo-
gou o tratado sobre misseis anti-
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balisticos. O plano consistia no
posicionamento das respectivas
instala¢des nos paises da Europa
Oriental central. E rapidamente
alguns paises da Europa Oriental
central, mais especificamente a
Polonia e a Republica Tcheca, se
mostraram dispostos a permitir a
construcdo das respectivas insta-
lagBes (inclusive misseis, no caso
da Poldnia) em seu territério. Pa-
ra a Federacio Russa, isso signifi-
cava que o funcionamento de um
escudo de defesa contra misseis
anularia a capacidade de dissuasio
nuclear da Russia e suspenderia o
equilibrio no potencial de ameaca
entre os Estados Unidos ¢ a Fede-
ra¢io Russa. Como no caso do
alargamento a Leste da OTAN, os
Estados Unidos tentaram também
aqui acalmar a Federacio Russa,
afirmando que o escudo de defe-
sa estaria voltado nio contra a Rus-
sia, mas contra os ataques de Es-
tados vil3es e terroristas. Isso, po-
rém, era pouco convincente em
vista do fato de que nem os Esta-
dos vildes muculmanos nem os
terroristas, muculmanos ou nio,
dispdem de sistemas portadores de
armas nucleares. No miximo, te-
ria sentido erguer um escudo de
defesa contra misseis em volta da
Coreia do Norte. Apos certo vai
€ vem e muitos protestos russos,

0 e, sobretudo, a oferta

ameacas’
supreendente de operar o sistema
de defesa em conjunto com os nor-
te-americanos, o presidente Oba-
ma voltou atrds e desistiu princi-
palmente da instalacio na Polénia
e na Republica Tcheca. Esse rela-
xamento, porém, nio durou mui-
to. Em 2012, o presidente russo
deixou claro mais uma vez que
nfo aceitaria a erosio do potencial

de ameag¢a nuclear da Russia por
causa do escudo de defesa contra
misseis e que estava trabalhando
para tomar contramedidas apropria-
das;?! o chefe do Estado-maior rus-
so chegou até a declarar em 2011
que, no caso da instala¢io do escu-
do de defesa, reclamaria para si o
direito de uma guerra preventiva.

Inclusao, exclusao e
humilhante penetracdo de
interesses

Além dessas politicas, que (com-
preensivelmente) contrariavam os
interesses russos, houve também
uma série de eventos e ocorréncias
em que Os norte-americanos ¢ o
Ocidente degradaram a Federagio
Russa com seu comportamento e
impuseram seus interesses nacio-
nais 2 Russia de modo humilhan-
te. Isso é de importincia especial,
pois entramos agora no ambito
critico de um trauma russo: nio
estar 4 altura do Ocidente e, por
iss0, ser tratada de modo degra-
dante é um temor que assombra a
Federacio Russa, como ji assom-
brou a Russia czarista ¢ a Unido
Soviética.”? Quem nio quiser pro-
vocar irrita¢8es na politica inte-
restatal faz bem em respeitar essa
sensibilidade russa especial. Em
suma, podemos dizer que, se qui-
sermos provocar irritacdes, nos
certamente as provocaremos. Um
exemplo muito ilustrativo é a afir-
macio do presidente Obama, apds
a anexac¢io da Crimeia, de que a
Russia ¢ uma “poténcia regio-
nal”.> E ficil encontrar outros
exemplos em que, do ponto de
vista da Russia, os interesses oci-
dentais foram impostos sem res-
peito 4 dignidade da Rdussia. Em
1994, a Federagio Russa foi obri-

gada a retirar suas tropas dos Es-
tados bélticos sob a pressio dos
Estados Unidos, que ameacavam
nio conceder empréstimos 4 Rus-
sia. No mesmo ano, os russos ade-
riram 3 “parceria da OTAN para
a paz”, mesmo sabendo ji na épo-
ca que essa parceria levaria ao alar-
gamento a Leste da OTAN. A re-
flex3o incentivada repetidas vezes
pelos russos sobre a possibilidade
de uma ades3o da Federac¢io Rus-
sa 2 OTAN, que teria significado
uma transformac¢io profunda da
OTAN, jamais foi discutida seria-
mente. Nos anos 1996-1998, o
Fundo Monetirio Internacional
concedeu a2 Russia empréstimos
no valor de 21,8 bilhdes de doéla-
res, ¢ o Banco Mundial, emprés-
timos no valor de 7,2 bilhdes de
délares, sob a condic¢io de que as
reformas seriam continuadas. Se
compararmos esses empréstimos
aos trilhdes concedidos durante a
crise financeira de 2008, a vin-
culacio da concessio de somas
tdo pequenas a decisdes funda-
mentais tio sérias referentes ao
préprio destino chega a ser uma
bofetada simbdlica. As dividas fo-
ram quitadas antecipadamente j
em janeiro de 2006, o que signi-
ficava, na autopercepg¢io dos rus-
s0s, a recuperac¢io de sua soberania.
Na Presidéncia de Bush, a Fede-
ragio Russa se tornou, em termos
administrativos, um dos 54 Esta-
dos eurasiaticos; segundo Strobe
Talbott, objeto de uma “stratigic
demotion of Russia itself”.**

Os numerosos protestos russos
contra o bombardeio da Sérvia na
guerra do Kosovo, em 1999, fo-
ram simplesmente ignorados; a
evidente viola¢io do direito das
gentes foi minimizada com o pro-
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posito humanitirio da missio. O
procedimento revela o padrio ge-
ral das relacdes entre a Federacio
Russa e o Ocidente, a OTAN e
os Estados Unidos: decisSes s3o
impostas contra as objecdes ou os
protestos russos; e quando se per-
cebe que interesses russos estio
sendo afetados ou que a Russia
pode se sentir ameagada, o Oci-
dente se contenta com uma ripida
mencio A pureza moral da politi-
ca ocidental e considera o assunto
resolvido. Algo semelhante ocor-
reu por ocasiio do reconhecimen-
to da independéncia do Kosovo
em fevereiro de 2008: adverténcias
russas acerca do exemplo negativo
para outros conflitos de minorias
irresolvidos foram simplesmente
ignoradas; a rea¢io russa ao reco-
nhecimento da Abecdsia e da Os-
sétia do Sul estava pré-programa-

da.?® O mesmo vale para a segun-
da guerra do Iraque, a respeito da
qual Putin havia alertado Bush
explicitamente com base nos co-
nhecimentos do servico secreto
russo.?* O Conselho OTAN-R s-
sia, criado em 2002 durante a reu-
nido de cupula da OTAN em Ro-
ma, no concede a Federa¢io Rus-
sa o direito de veto e permite assim,
por 28 votos a 1, sua derrota per-
manente pela maioria. Em junho
de 2008, Medvedev, na época pre-
sidente recém-eleito, sugeriu, em
vista tanto do alargamento a Les-
te da OTAN quanto da instala¢io
de um novo escudo de defesa con-
tra misseis, uma nova arquitetura
de seguranca europeia.?’ A suges-
tio foi rejeitada rapidamente, sem
uma discussio aprofundada, pelos
Estados Unidos e pelos aliados
ocidentais — isso foi em 2008,

A politica externa
russa sofreu grandes
mudancas, com o0
pais assumindo

para si uma missao
no mundo, paralela

a missdao democratica
que os Estados Unidos
pretendem ter.

Algo novo surgiu.
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quando, a despeito da guerra en-
tre a Russia e a Georgia, segundo
o provérbio alem?o, a crianga ain-
da n3o havia caido no pogo, ou,
melhor, ainda nem havia se apro-
ximado dele.

3. A reacao russa:
autoconscientizacao
e reorientacao

O contflito com o Ocidente — com
a UE, os Estados da UE ¢ os Es-
tados Unidos — levou a uma série
de mudancas fundamentais na
politica russa. Essa nova politica
russa, provocada pelo abalo das
relagBes com o Ocidente, foi pos-
sibilitada pela alta no preco do
petroleo, que, na primeira década
do novo milénio, presenteou a Fe-
deracio Russa com altos lucros e
taxas de crescimento anuais de
10%.% Qual ¢ a “novidade” na
politica russa? De um lado, a au-
topercepg¢do e a autorrepresentacio
sio fundamentalmente diferentes
em comparacio com o inicio da
década de 1990, mas recorrem a
padr8es e precursores historicos.
De outro, a orientacio da politica
externa também sofreu mudangas
fundamentais. Ambas, a autorre-
presentacio e a politica externa,
contém a no¢io de uma “missio”
da Russia para o mundo e corres-
pondem assim a missdo democri-
tica que os Estados Unidos pre-
tendem ter. Essa nova orienta¢io
nos Ambitos doméstico e externo
gerou um novo estilo politico
(muito semelhante ao da antiga
Unifdo Soviética), como mostram
a anexacdo da Crimela, a inter-
venc¢io no conflito no Leste da
Ucrinia e a participa¢io da Fede-
ra¢io Russa na guerra civil na Si-

ria. Tabus foram ignorados, j4 que
o lado oposto também deixou de
respeitar seus tabus.

Autopercepcao e
autorrepresentacao
No inicio da década de 1990, a
Federacio Russa se viu diante da
tarefa de encontrar uma novaiden-
tidade coletiva. Do ponto de vis-
ta histérico, desde Pedro, o Gran-
de amemodria coletiva russa s6 con-
segue se lembrar da Russia como
grande poténcia. No periodo de
transi¢do, a pergunta era se a Rls-
sia queria ser uma “grande potén-
cia grande” ou “uma grande po-
téncia normal integrada no Oci-
dente”. A segunda opg¢io sé teria
sido aceitdvel do ponto de vista
russo se isso significasse igualdade
plena. Como ji mostramos, os Es-
tados ocidentais nio estavam dis-
postos alhe conceder isso. O alar-
gamento da OTAN, realizado sem
respeito pelos desejos e interesses
russos, a interven¢io militar con-
tra a Sérvia no conflito do Koso-
vo e o reconhecimento da inde-
pendéncia do Kosovo mostraram
que o Ocidente nio tinha nenhum
interesse de acolher a Russia na
comunidade dos Estados ociden-
tais ou de lhe conceder o status de
direitos iguais nessa comunidade.?
Se, na década de 1990, a Rdssia
nio tivesse sido tdo fraca, a “paz
fria” teria sido estabelecida muito
antes da virada do milénio.’® A
variante “grande poténcia ociden-
tal” como parte da comunidade
dos Estados ocidentais teve que ser
descartada em vista do decurso
dos eventos comentados acima.
Restava, entfo, apenas a ideia
tradicional de grande poténcia ¢
uma identidade coletiva compati-

vel com esta.” No entanto, as pre-
condi¢8es eram especiais. A Rls-
sia é um caso singular, pois abarca
trés circulos culturais: a Europa,
a Asia e o isla. Juntou-se a isso
também a situacio dificil apds a
ruina da Unifo Soviética. Resta-
va uma “pequena Russia”, pro-
fundamente abalada pelo processo
de transformacio econdmica, po-
litica e juridica. Parecia importan-
te, também, como (pequena) Rus-
sia, ndo fazer parte de comunida-
des de Estados em que a Russia
nio ocupava a posicio de lider, ¢
estaria submetida as decisGes des-
sa comunidade de Estados, ou se-
ja, em que ela n3o era soberana.
A busca daquilo que a nova
Russia poderia ser comecou ji na
década de 1990, sob Jelzin. Ele
pediu a um grupo de pessoas de
diferentes setores da sociedade que
refletisse sobre a substincia da no-
va Russia.*? A busca de uma nova
identidade russa continuou sob
Putin e Medvedev.” A “democra-
cia soberana”, concebida por V.
Surkov, foi um primeiro esboco
proprio.** Refere-se a um Estado
que, de um lado, consegue com-
petir em todas as dreas em nivel
internacional e, de outro, é autos-
suficiente e n3o depende da ajuda
de ninguém. Essa “democracia
soberana” se insere no mito rea-
vivado dasingularidade da Russia
e, em decorréncia desta, de seu
caminho especial, que s6 pode ser
percorrido por ela. A Russia co-
mo sociedade europeia e asidtica.
A autonomia da “democracia so-
berana” remete e corresponde fun-
cionalmente 4 caracterizacio axio-
mitica do conde S. S. Uvarov no
século XIX: “Ortodoxia, autocra-
cia, folclore [ Volkstum].”** No cen-
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tro da democracia soberana est3o
asoberania e a autarquia; de forma
alguma, porém, a democracia. A
concep¢io demonstra a n3o iden-
tidade entre as no¢8es de demo-
cracia ocidental e democracia rus-
sa; revela, sobretudo, o manuseio
ou o falseamento completamente
despreocupado de simbolos.

Em decorréncia das crescentes
tensdes com o Ocidente, a auto-
concepg¢io da Russia se tornou
mais espinhosa. Em sua autoper-
cepcio e sua pretensdo, a Rissia
se tornou guardii da cultura eu-
ropeia, aquela cultura que os Es-
tados da Europa ocidental ji nio
eram mais capazes de preservar.®®
Isso devolveu a Federagio Russa
uma “mensagem para o mundo”’,
como ja havia sido o caso da Unido
Soviética e como ¢é o caso dos Es-
tados Unidos. Essa preservacio
conservadora da cultura apresen-
tava dois lados. De umlado, a Rs-
sia se via e se posicionava como
fortaleza contra a decadéncia e a
liberalidade, com a consequéncia
da restricio das liberdades dos ci-
dadios. O exemplo mais conhe-
cido, certamente, ¢ o modo de
tratar uma orientacio sexual di-
vergente: a homossexualidade po-
de nio ser considerada crime, mas
a “propagacio de orienta¢des se-
xuais nio tradicionais perante me-
nores” ¢ punivel. A liberdade de
opinifo era interpretada num sen-
tido restrito ¢ expressdes de opi-
nides extremas eram punidas, co-
mo mostra a puni¢io da banda
Pussy Riot por sua apresentacio
blasfema na Catedral de Cristo
Salvador, em fevereiro de 2012.
Outros exemplos s3o a proibi¢io
de exposi¢Bes, apresenta¢cles de
teatro ou dpera por causa da vio-

la¢do dos direitos pessoais de ter-
ceiros, sendo que, muitas vezes,
esses tercelros sdo institui¢des. Es-
sa autoritariza¢io da sociedade e
do Estado sob a bandeira de valo-
res irrenuncidveis foi preparada
pelo alinhamento e o controle es-
tatal das grandes midias durante a
primeira Presidéncia de Putin e
foi realizada por meio da restri¢io
crescente dos direitos fundamen-
tais politicos e da aplica¢io muito
dura das possibilidades juridicas
recém-criadas, sem falar das me-
didas arbitrarias por parte das au-
toridades na aplicac¢io da lei.

Por outro lado, essa nova “au-
toconcepc¢io” teve também uma
orientac¢do e um efeito internacio-
nais. A “independéncia soberana
do Estado” era um elemento cen-
tral dessa nova autocompreensio e
se posicionou em confronto com a
interven¢do humana e a exporta-
¢do de democracia, percebida co-
mo conspiragio norte-americana,
na forma de diferentes revolucdes
de cores.”” A grande poténcia da
Rssia se via também, no nivel in-
ternacional, como guardii da or-
dem mundial democratica — direi-
tos iguais entre os Estados — dian-
te da domina¢io nio democritica
de uma unica superpoténcia.®®

A nova autoconcepg¢io como
guardii de valores irrenuncidveis
¢ um contraprojeto a concepgio
de sociedade ocidental, multicul-
tural, muito pluralista e voltada
para o futuro. No entanto, isso
nio se aplica 3 autocompreensio
como grande poténcia; esta ndo ¢
automaticamente antiocidental,
mas formula concep¢des de poli-
tica que concorrem com as con-
cepg¢des de politica ocidentais.®® A
dinimica antiocidental é uma con-

Na década de 1990, uma lei
estabeleceu formalmente

as relagoes especiais entre

0 Estado russo e a Igreja

Ortodoxa, com apoio

reciproco. Essa Igreja foi
colocada acima de outras
comunidades religiosas,

inclusive cristas.

sequéncia da constru¢io de uma
“ameaca russa”, alimentada espe-
cialmente pelos Estados da Euro-
pa Oriental central: a Russia vista
como o “barbaro aos portdes”. No
entanto, é preciso dizer que a po-
litica impiedosa da Rassia forne-
ceu bastante material para isso.*

Estado e Igreja ou
Igreja do Estado

O Estado russo recorreu, jd na dé-
cada de 1990 e principalmente du-
rante a Presidéncia de Putin, a ou-
tro elemento da identidade cole-
tiva russa: a Igreja Ortodoxa. As
relacBes entre o Estado russo e a
Igreja Ortodoxa sempre foram
muito estreitas; isso se evidencia
de forma especialmente clara na
caracterizac¢io ja citada do Estado
czarista pelo conde Uvarov: “Or-
todoxia, autocracia, folclore.” E
tipico, por exemplo, que a guerra
da Crimeia tenha iniciado com
conflitos em torno da protecio
dos sitios sagrados em Jerusalém e
do papel da Igreja Ortodoxa e do
Estado russo nessa protecio e no
uso dos sitios sagrados.*! As cone-
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x3es entre o Estado russo e a Igre-
ja Ortodoxa foram reestabelecidas
ja na década de 1990 com a pro-
mulgacio dalei federal n® 125 - FZ
de 1997, “Sobre a liberdade de cons-
ciéncia e as associacdes religiosas”,
que consolidou juridicamente uma
alianca funesta entre o Estado russo
e a Igreja Ortodoxa: a obriga¢io da
Igreja Ortodoxa consistia ¢ consis-
te no apoio ao Estado, e a do Esta-
do, na protecio dos privilégios da
Igrejas Ortodoxa, colocando-a aci-
ma de outras comunidades religio-
sas, principalmente das religides cris-
tds concorrentes.*

Esses lacos se tornaram ainda
mais estreitos a partir de 1997, es-
pecialmente sob os presidentes Pu-
tin ¢ Medvedev. Nio existe uma
politica estatal que restrinja a liber-
dade de opinido e o pluralismo que
ndo seja apoiada pela Igreja Orto-
doxa, e hd uma série de exemplos
de situa¢Bes em que a repressdo da
liberdade de opinifo partiu da Igre-
ja Ortodoxa: o mais espetacular é
0 j& mencionado processo contra a
banda Pussy Riot, com a puni¢io
draconiana dos membros da ban-
da.® A Igreja Ortodoxa assumiu
parcialmente a fun¢io da ideologia
comunista.** Em termos empiricos,
a Igreja Ortodoxa goza de grande
respeito e confianga; no entanto, a
maioria da populac¢io jamais se des-
creveria como religiosa.*

Fracassos na politica
externa e reorientacao
territorial e de conteudo

Por fim, a Federacio Russa se reo-
rientou fundamentalmente em sua
politica externa, no que diz respei-
to tanto a geografia quanto ao con-
teado. E evidente que a orienta¢io
em direcio ao Oriente existiu des-

de o inicio. Apds a dissolucio da
Unido Soviética foi criada a CEI,
que, em termos puramente teoricos,
em virtude do elevado grau de in-
tegracio econdmica e da extraor-
dindria vantagem de uma lingua
comum, possuia precondi¢des fan-
tasticas para uma integra¢do supra-
nacional bem-sucedida. No entan-
to, nio foi o que aconteceu: as an-
tigas e agora independentes
reptblicas da Unido Soviética res-
saltavam sua autonomia nacional, e
a CEI se transformou em uma so-
ciedade de liquida¢do da Unido So-
viética e em um clube de presiden-
tes, onde os presidentes decidiam
espontaneamente em quais areas
haveria coopera¢io.** Os motivos
disso foram a agenda nacional da
maioria dos Estados da antiga Uniio
Soviética e o medo de que uma as-
socia¢io supranacional que visava a
uma integracio maior submeteria
esses Estados a influéncia do poder
econdmico da Federagio Russa. T30
irreal quanto a CEI foi o Estado fe-
derativo Federa¢io Russa-Bielor-
rassia, criado em 1997; o cilculo
politico n3o deu certo nem para a
Federacio Russa — integragio da
Bieclorrtssia a Federa¢io Russa —
nem para a Bielorrussia — aproveitar
o desenvolvimento econdmico rus-
so, preservando, a0 mesmo tempo,
a autonomia.

Reorientacao territorial
em direcdo ao Leste

Todas essas tentativas, porém, fo-
ram feitas num tempo em que uma
cooperagio amigivel com o Oci-
dente ainda parecia possivel. Uma
verdadeira reorienta¢io geografi-
ca ¢ a Unido Econdémica Eurasid-
tica, que pretende criar uma es-
trutura integradora supranacional

no espaco poés-soviético. A desig-
nacio “Unido Econdmica Eura-
siitica” remete politicamente a um
conceito ideolégico-filoséfico de-
senvolvido na década de 1920 por
emigrantes que define a Russia ndo
como um Estado europeu, mas co-
mo aquele Estado cujo lugar natu-
ral s30 os territdrios e as estepes da
massa continental eurasiitica cen-
tral, como critério de distin¢io da
Europa, de um lado, e dos Estados
asiticos, de outro.*” Foi principal-
mente o Cazaquistio, com seu pre-
sidente N. Nazarbaev, que acatou
esse conceito.”® Os membros da
Unido Econdmica Eurasiatica,
atualmente, s3o a Federacio Russa,
a Bielorruassia, o Cazaquistio, o
Quirguistio e a Arménia. A Unido
Econémica Eurasiitica foi fundada
em 1° de janeiro de 2015. Os ob-
jetivos de sua cria¢io s3o uma unido
aduaneira e uma coordenacio da
politica econdémica a exemplo da
UE. O ponto de partida foi a
criagio simultinea de uma uniio
aduaneira entre a Bielorrussia, o
Cazaquistio e a Federa¢io Russa
em 2010 ¢ da Comunidade Eco-
ndmica Eurasidtica, também em
2010.* Adesdes de outras republi-
cas da antiga Unido Soviética, de
outros Estados (Mongdlia) e, so-
bretudo, de nio Estados (Abecisia,
Transnistria, Ossétia do Sul) pa-
recem possiveis. E dificil dizer no
momento se a Unido Econdémica
Eurasidtica realmente se transfor-
mard em uma estrutura suprana-
cional semelhante 3 EU. O pro-
blema fundamental da influéncia
dominante da Federa¢io Russa e
de suas pretensdes e intenc¢des he-
gemoniais permanece, COmo mos-
tram as ressalvas dos presidentes

da Bielorrussia e do Cazaquistio.*
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Ao lado dessa unido, existem
ainda outras coopera¢des e acordos
bilaterais, que demonstram clara-
mente que a Federacio Russa nio
vé seu futuro nas rela¢des com o
Ocidente. Devemos mencionar pri-
meiramente a Collective Security
Organisation, fundada ja em 2002,
tendo como membros Federacio
Russa, Bielorrussia, Cazaquistio,

ELVISTUDIO/SHUTTERSTOCK.COM

Arménia, Quirguistio e Tajiquis-
t3o, que pretende proteger e defen-
der a seguranga, a soberania ¢ a in-
tegridade territorial dos Estados
membros. Esses Estados cooperam
na politica externa, na politica de
seguranga, no combate ao terroris-
mo ¢ “narealiza¢io mundial da de-
mocracia na base dos principios ge-
rais do direito das gentes” (o que

parece bastante duvidoso em vis-
ta dos Estados membros concre-
tos). De grande importincia pra-
tica ¢ a Organizagio para Coope-
ragio de Xangai, que retne a
Russia, a China, o Quirguistio, o
Cazaquistio, o Uzbequistio e o
Tajiquistio e cujo objetivo é a co-
operagio abrangente dos Estados
membros em numerosas dreas, des-

0 “mundo russo”

€ uma concepcao
significativa para
a politica externa
e remete a uma
questao
especificamente
russa: com o fim
da URSS, 25 milhoes
de russos étnicos
passaram a viver
fora das fronteiras

de seu pais.
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Ndo estamos diante de
um conflito entre o bem e
0 mal, mas de concepcoes
diferentes de politica.
0 Ocidente afirma sua
vocacao democratica,
enquanto a Federacao
Russa valoriza, antes
de tudo, a estabilidade.
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de a economiaaté a ciéncia e a cul-
tura. Por fim, devemos mencionar
também os BRICS — Brasil, Rus-
sia, India, China e Africa do Sul.
Apesar de ndo ser uma organizagio
territorialmente evidente por cau-
sa da Africa do Sul e do Brasil, a
funda¢io do Banco de Desenvol-
vimento dos BRICS (New Deve-
lopment Bank) em julho de 2014
demonstra que existe uma agenda
clara voltada para a pluraliza¢io do
sistema financeiro mundial. H4
também uma série de tratados bi-
laterias que revelam a reorientagdo
da Federacio Russa em dire¢io ao
Leste.” Interessante é o pragmatis-
mo que a Federacio Russa revela
nesses empreendimentos. Com al-

guns dos “novos” parceiros havia
conflitos irresolvidos ¢ de longa
data, como o conflito com a Chi-
na sobre a demarcag¢io da fronteira
ao longo do rio Ussuri, ou o con-
flito com o Japio sobre as Ilhas
Curilas. O conflito com a China
foi resolvido contratualmente em
junho de 2005, e na questio das
Ilhas Curilas algo também parece
estar acontecendo.”

Reorientacdo em termos

de conteddo: o “mundo russo”
O “mundo russo” é uma concep-
¢do socioldgico-cultural signifi-
cativa para a politica externa e re-
mete a um problema especifica-
mente russo: depois da dissolucio
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da Unido Soviética, 25 milhdes de
russos étnicos de repente viviam
fora da Federa¢io Russa. A Rus-
sia, i.e., 0 “serrusso” é tematizado
como concep¢io cultural nesse
“mundo russo”. A concepgio re-
mete a representagdes do século
XIX e foi acatada pela politica no
inicio do novo milénio: os russos
domiciliados no exterior deveriam
ou ser trazidos de volta ou prote-
gidos pela Federagio Russa no ex-
terior, caso seu bem-estar fosse
ameagado. A defini¢io exata de
um russo domiciliado no exterior
permaneceu um pouco nebulosa;
segundo a interpretacio mais am-
pla, seria qualquer um que se mos-
tre aberto e favoravel a cultura
russa. Na compreensio filosofica
(G. Pavlovskij, S. erny3ev et al.),
o mundo russo ¢ ainda mais ex-
pansivo: a Russia é vista como
uma civiliza¢io especifica que,
com sua complexidade concisa,
sua permeabilidade e sua podero-
sa capacidade vocal e intelectual,
que se dirige a todos os seres hu-
manos, domina todas as outras ci-
viliza¢gdes. Ser russo nio deve ser
uma questio do sangue; significa
um destino comum. O objetivo é
a reconstitui¢io pacifica da iden-
tidade russa e sua reconexio com
seu passado e sua didspora. Assim
a Russia conseguiria vencer o de-
safio da globalizac¢do.*

O conceito ¢ tio florado ou mis-
tico quanto o conceito “Eurasia”.
Nio surpreende que, principalmen-
te apds a anexacdo da Crimeia, esse
conceito tenha causado uma inquie-
tacio considerdvel nos vizinhos da
Federacio Russa. Todos eles apre-
sentam, em decorréncia da politica
soviética de russificacio, uma po-
pula¢io russa consideravel.

4. Conclusao

Parece-me importante entender, de
um lado, que a primitiva equacio
ocidental “autoritirio e antidemo-
cratio na politica doméstica = agres-
sivo e desumano na politica exter-
na” nio ¢ correta; pois a equacio
inversa “democritico na politica
doméstica = pacifico e nio agressi-
vo na politica externa” também nio
¢ correta, como demonstra muito
bem o exemplo dos Estados Unidos.
Nio se trata de um conflito entre
o bem e o mal, mas de diferentes
concepgdes politicas. Remeto mais
uma vez as concepgdes politicas di-
vergentes — orientagio democratica
do Ocidente versus orientacio pela
estabilidade da Russia — diante da
Primavera Arabe®* (além, ¢ claro,
dos respectivos interesses proprios).
E também a recusa de uma “esfera
de interesses especiais” da Rassia —
aquilo que os russos chamam de
“exterior préximo” — nio é muito
util, principalmente quando a Dou-
trina Monroe ¢ essencialmente man-
tida com pequenas adaptacdes.®

Como conclusio, nio me resta
sendo constatar um colapso total
dasrelagdes, que dificilmente po-
derd ser revertido. Esse colapso
foi provocado por ambos os lados.
O Ocidente perdeu uma chance
realmente grande: sem a expansio
da OTAN, sem escudo de defesa
contra misseis, sem um comporta-
mento arrogante, sobretudo dos
Estados Unidos, diante da Federa-
¢io Russa e sem a convicgio infla-
da de sua superioridade moral, ¢
provavel que a Federagio Russa
tivesse tomado outro curso na pri-
meira década deste milénio, tanto
na politica doméstica quanto na
politica externa. m

Notas

1. As relagdes com os Estados da Europa Central, i.e., os Esta-
dos que, apds a Segunda Guerra Mundial, até 1991, perten-
ciam ao bloco socialista, e sempre foram ruins por causa des-

se passado “comum”.

2. Um pequeno exemplo ¢ o conflito entre a OTAN ¢ a Fede-
ragio Russa em torno da seguranga aérea sobre o Bélitco. A
OTAN, principalmente o secretirio geral Stoltenberg, ha
muito tempo acusa a Federagio Russa de instruir os avides
russos a desligarem seu transponder sobre o Mar Baltico,
tornando-os eletronicamente invisiveis e uma ameaga para
aseguranga aérea. No entanto, os pilotos da OTAN também
desligam seu transponder, mas ninguém fala sobre isso. Pu-
tin sugeriu que ambos os lados deixassem seu transponder
sempre ligado sobre o Mar Baltico, mas até agora nio rece-
beu nenhuma resposta. Veja o artigo no Spiegel n. 50, 2016,
p- 50ss.

3. Menciono aqui o programa TACIS da UE, que, entre 1991
¢ 1999, concedeu 4,226 bilhdes de curos a paises da Europa
Oriental. Em 2007, o programa TACIS foi incorporado ao
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (ENPI), o
instrumento de financiamento da politica europeia de vizi-
nhanga, que disponibilizou 11,2 bilhdes de euros até 2013.

4. Ver, por exemplo, a decepgio de Jelzin com a politica norte-

-americana e ocidental. A. Stent, The Limits of Partnership,
2014, p. 20.

5. Ver a representagio concisa do ponto de vista da politica ex-
terna russa em . Zevelev, “The Russian World Boundaries:
Russia’s National Identity Transformation and New Foreign
Policy Doctrine”, em Russia in Global Affairs, 7/6/2014, dis-
ponivel em http://eng.globalaffairs.ru/number/The-Rus-
sian-World-Boundaries-16707, acessado em 25 de dezembro
de 2016.

6. No encontro da CSCE em Estocolmo, em 12 de dezembro
de 1992, A. Kozyrev deu uma palestra na qual anunciou que,
em determinados casos, a Russia aplicaria a violéncia contra
republicas da antiga Unifo Soviética e que, de modo analo-
go a Doutrina Monroe, existia um espago pds-imperial em
volta da Russia, no qual a Russia tinha o direito de defender
seus interesses com todos os meios; ele acusou a OTAN de
invadir “o quintal da Russia”. Ap6s ter deixado todos os par-
ticipantes da conferéncia em estado de choque, ele solucio-
nou o enigma e declarou que s6 pretendera demonstrar o
que aconteceria se Jelzin e suas reformas fracassassem; o hu-
mor especial de Kozyrev era famoso. Ver o artigo em http://
www.independent.co.uk/news/world/europe/diplomats-
-shocked-by-kozyrev-ploy-1563641.html, acessado em 17
de dezembro de 2016. Do ponto de vista atual, sé podemos
confirmar que ele estava correto em todos os aspectos.

7. Ver H. Meiertdns, Die Doktrinen U.S.-amerikanischer Sicherheits-

politik. Vilkerrechtliche Bewertung und ihr Einfluss auf das Vilker-
recht, 2006.
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8. Ver as adverténcias de Sopak e Kokoskin num
simposio da Fundag¢io Kérber em 1994, em
Sio Petersburgo.

9. Ver a representacio minuciosa dos eventos e
contextos em Stent, Limits of Partnership (ano-
tagdo 4), p. 39ss; ibid. também a referéncia a
opinifo segundo a qual os Estados Unidos te-
riam tido a chance extraordindria de integrar
a Russia numa nova estrutura de seguranca
curopeia; o alargamento da OTAN teria des-
truido essa chance.

10.Em maio de 1997, a Federa¢io Russa assinou
o “Ato Fundador das rela¢des mutuas de
cooperagio e de seguranga entre a OTAN e
a Federa¢io Russa”; em 2001, foram instala-
dos um escritério da OTAN em Moscou e
uma representagio da Federagio Russa junto
a OTAN.

11.Em janeiro de 1997, apds conversas em Mos-
cou, constatou-se que 0s russos estavam insa-
tisfeitos, mas nio paranoicos; ver Stent, Limits
of Partnership (anotagdo 4), p. 77, segundo o
qual se alegava teimosamente que o alarga-
mento da OTAN nio ameagava ninguém e
que a Russia ndo podia ter o direito de veto
em relagdo a quaisquer planos da OTAN.

12.Ver, por exemplo, R. Merkel, Der Kosovo-Krieg
und das Vilkerrecht, 2000; ver também, como
representante da esquerda, W. Ruf, L. Jost,
N. Strutynski e N. Zollet, Militirinterventionen
—verheerend und vilkerrechtswidrig, 2009, p. 101ss.

13.Em agosto de 2008, imediatamente apods a
guerra russo-georgiana, foi fundada a comis-
sio OTAN-Georgia para discutir a inclusio
da Géorgia 8 OTAN.

14.Além desses, Malta também se tornou mem-
bro da UE, mas, do ponto de vista russo, isso

era de interesse apenas secundario.

15.Ver Stent, Limits of Partnership (anotagio 4), p.
287.

16.Stent, Limits of Partnership (anotagdo 4), p. 75;
ver ibid. também a descri¢io da frustra¢io dos
russos diante do fato de que os norte-ameri-
canos falavam constantemente em parceria,
mas sempre impunham seus interesses sem
respeitar os desejos ou interesses russos.

17.A Russia oficial entende que as trés revolu-
¢Bes foram deflagradas pelos Estados Unidos.
E correto que dinheiro norte-americano e
dinheiro de G. Soros ajudaram a financiar
esses movimentos de protesto. B, porém,
também correto que a corrupcio e a fraude

eleitoral eram tamanhas que a populacio ti-

nha boas raz8es para derrubar seus governos.
A percepgio russa ignora completamente es-
se aspecto.

18.Ver o texto da palestra em alem3o em www.
ag-friedensforschung.de/themen/Sicherheit
skonferenz/2007-putin-dt.html

19.Segundo Scheffer, o secretdrio geral da OTAN
na época; ver o resumo das reagdes em Spiegel-
-online de 10 de fevereiro de 2007. Para uma
anilise extensa do discurso de Putin em Mu-
nique, ver Stent, Limits of Partnership (anotagio
4), p. 135ss.

20.Ver Stent, Limits of Partnership (anotacio 4),
p. 72ss, 153ss, 225ss.

21.Ver, por exemplo, Focus-online de 13 de no-
vembro de 2015; Tagesspiegel de 13 de maio
de 2016.

22 Ver, por exemplo, Stent, Limits of Partnership
(anotagido 4), p. 48; segundo o autor, as refor-
mas da década de 1990 eram vistas por muitos
russos como humilhacio.

23.Ver Spiegel-online de 25 de margo de 2014.

24.Stent, Limits of Partnership (anotagio 4),
p- 59.

25.Stent, Limits of Partnership (anotagio 4),
p. 161.

26.Putin informou Bush de que, segundo os co-
nhecimentos absolutamente seguros do servi-
¢o secreto russo, Saddam Hussein n3o possuia
armas de destrui¢io em massa. Quando, apos
o fim da segunda guerra do Iraque, isso se
confirmou de modo inequivoco, Putin, cho-
cado com a ingenuidade norte-americana,
teria dito: “Se nods tivéssemos atacado o Ira-
que, mesmo sabendo que ele n3o possuia ar-
mas de destruicio em massa, teriamos tido
pelo menos o cuidado de encontrar algumas

mesmo assim!”

27.Ver Focus-online de 13 de novembro de 2008;
ver também Stent, Limits of Partnership (ano-
tacdo 4), p. 238ss, com uma representagio de-
talhada da rea¢io negativa do Ocidente.

28.Sobre o desenvolvimento econémico da Fe-
deracio Russa entre 2000 e 2013, ver Stent,
Limits of Partnership (anotagdo 4), p. 182ss.

29.Para uma anilise minuciosa da politica exter-
na e dos diferentes grupos de interesse ativos
aqui e sua orientagio, ver A. L. Clunan, The
Social Construction of Russia’s Resurgence Aspi-
rations, Identity and Security Interests, 2009, p.
75ss; ver também 1bid., p. 145ss, sobre os in-

teresses de seguranga da Russia; ver também

F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin: Operative in
the Kremlin, 2015, p. 36; sobre a recusa da
proposta de Medvedev referente a uma no-
va arquitetura de seguranca ecuropeia, ver
Stent, Limits of Partnership (anotagio 4), p.
239.

30.F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin: Operative in the
Kremlin (anotagio 29), p. 296ss.

31.Essa identidade coletiva ¢ preciria e confusa
até mesmo para os nacionalistas russos: como
grande poténcia, querem conquistar tudo a
sua volta; por outro lado, querem ser uma so-
ciedade etnicamente homogénea. Ver P. Po-
mersantsev, Nothing is true. Everything is possi-
ble, 2014, p. 196.

32.Ver Clunan, The Social Construction of Russia’s
Resurgence (anotagdo 29), p. 101ss; ver também
F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin: Operative in the
Kremlin (anotagdo 29), p. 45ss; V. Tolz, Rus-
sia: Inventing the Nation, 2001; K. E. Smith,
Mythmaking in the New Russia: Politics and Me-
mory during the Yeltsin Era, 2002.

33.Ver o artigo no jornal Kommersant de 16 de
dezembro de 2014, disponivel em http://www.
kommersant.ru/doc/2634353, segundo o qual
as propostas para a formacio da identidade
russa deveriam ser apresentadas até 1° de de-
zembro de 2015 (acessado em 21 de dezembro
de 2016); ver também R. Krumm, V. Med-
vedev e H.-H. Schrdder, Constructing Identities
in Europe. German and Russian Perspectives, 2012.

34.V. Surkov, “Souverinitit ist das politische Sy-
nonym fiir Konkurrenzfihigkeit”, http://web.
archive.org/web/20060418035317/http://
www.edinros.ru/news.html?id=111148 (aces-
sado em 21 de dezembro de 2016); sobre o
conceito, ver as representacdes criticas de P.
W. Schulz, “Souverine Demokratie: Kampf-
begriff oder Hilfskonstruktion fiir einen ei-
genstindigen Entwicklungsweg? — die ide-
ologische Offensive des Vladislav Surkov”,
em M. Buhbe ¢ G. Gorzka (orgs.), Russland
heute: Rezentralisierung des Staates unter Putin,
2007, p. 293ss; Jin-Sook Ju, “Institutionelle
Reform und Demokratiediskurs in Russ-
land”, em Russland-Analysen, n. 2011, de 3
de dezembro de 2010, p. 2ss; M. Mommsen,
“Surkows ‘Souverine Demokratie’ — Formel
fiir einen russischen Sonderweg”, em Russ-
land-Analysen, n. 114, de 20 de outubro de
2006, p. 2ss.

35.Assim também F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin:
Operative in the Kremlin (anotacdo 29), p. 68.
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36.F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin: Operative in the
Kremlin (anotag¢io 29), p. 256; M. Laruelle,
“The ‘Russian World’; Russia’s Soft Power
and Geopolitical Imagination”, Center of Glo-
bal Interests, maio de 2015; disponivel em www.
globalinterests.org, em programs/Russian
World (acessado em 25 de dezembro de 2016),
p- 20ss.

37.S. Stent, The Limits of Partnership (anota¢io
4), p. 97ss; F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin:
Operative in the Kremlin (anota¢io 20), p.
305ss.

38.F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin: Operative in the
Kremlin (anotagio 29), p. 319ss, especialmen-
te p. 321ss, sobre o papel da China na com-
pensac¢io do desequilibrio provocado pelos
Estados Unidos.

39.Um exemplo ilustrativo ¢ a rea¢io muito re-
servada da Riissia 2 Primavera Arabe; os rus-
sos nio se renderam ao jibilo democritico dos
paises ocidentais. Desde o inicio os russos
acreditavam que as revoltas terminariam em
Estados islamistas e que toda a estabilidade na
regido estaria ameacada; por isso preferiam os
regimes autocraticos que haviam existido até
entdo. Seis anos mais tarde, a Tunisia sendo o
Unico pais que aparenta estar seguindo na di-
re¢do certa, mas que produz um grande nu-
mero de islamistas radicais, a posi¢io russa
parece ter sido confirmada, e a posi¢io norte-
-americana e ocidental se apresenta como sim-
plesmente ingénua; ver Stent, Limits of Part-

nership (anotacdo 4), p. 247ss.

40.Costumamos ignorar que a percep¢io russa do
Ocidente também ¢ uma ameaga, que nio de-
saparece simplesmente quando o Ocidente ga-
rante 3 Federagio Russa que ele n3o ¢ uma
ameaca; ver F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin: Ope-
rative in the Kremlin (anotacdo 29), p. 392ss.

41.0. Figes, Der Krim Krieg, 2014, p. 19ss.

42. Ver 1. Papkova, The Orthodox Church and
Russian Politics,2011; M. Bennets, “Russlan-
ds ‘Heiliger Krieg’: Wie die russisch-ortho-
doxe Kirche politische Deutungshoheit be-
ansprucht”, em IPG de 14 de dezembro de
2015.

43.Sobre o escAndalo da apresentagio da banda
Pussy Riot e a sentenga draconiana, ver o nti-
mero dedicado exclusivamente a esse tema da
revista Nationalities Papers. The Journal of Na-
tionalism and Ethnicity, v. 42, 2014, e especial-
mente as contribui¢des de G. Sharafutdinova,
“The Pussy Riot Affair and Putin’s demarché

from sovereign democracy to sovereign mo-
rality”, p. 615ss, e I. Yablokov, “Pussy Riot as
agent provocateur: conspiracy theories and
the media construction of nation in Putin’s
Russia”, p. 622ss. Ver outro exemplo, o do
cancelamento de uma apresenta¢io do Tan-
nhiuser em Novosibirsk apds criticas por par-
te da Igreja Ortodoxa, em Die Welt de 31 de
marg¢o de 2015, disponivel em www.welt.
de/.../Russischer-Operndirektor-setzt-Tan-
nhaeuser-ab.html; ver ainda o conflito em
torno da exposigio “Arte Proibida”, no qual
aIgreja Ortodoxa também prevaleceu, em Die
Zeit de 13 de julho de 2010, disponivel em
www.zeit.de > Start > Kultur, acessado em 25
de dezembro de 2015. Ver, por fim, sobre o
poder da Igreja, o filme Leviathan, de A. Svja-
gincev, de 2014; ver a sinopse em Stent, The
Limits of Partnership (anotagio 4), p. 283.

44.F. Hill e C. Gaddy, Mr. Putin: Operative in the

Kremlin (anotagio 29), p. 47: a ortodoxia co-

mo nucleo e esséncia do russo.

45 Ver, por exemplo, os dados de uma enquete

em EZegodnik ob§ estvennogo mnenija 2014 (Anui-
rio da opinido publica 2014), p. 128, 129, pu-
blicado pelo Instituto Levada, segundo os
quais, em 2014, 54% dos entrevistados acre-
ditavam que a Igreja merecia sua confianga
plena e outros 20% confiavam basicamente na
Igreja; 42% consideravam apropriada a influén-
cia politica da Igreja, ¢ 11% desejavam uma
influéncia maior ou muito maior da Igreja
sobre a politica; 70% dos entrevistados diziam
ser cristios ortodoxos; no entanto, 37% dos
entrevistados nunca iam a Igreja, e 15% o fa-
ziam apenas uma vez ou menos do que uma
vez por ano.

46.Ver Z. Kembayev, Legal Aspects of the Regional

Integration Processes in the Post-Soviet Area, 2009,

especialmente p. 34ss e a avaliagdo final, p. 90ss.

47.M. Laruelle, Russian Eurasianism. An Ideology

of Empire, 2008, especialmente p. 16ss e 202ss;
a Unido Eurasiitica estd intimamente entre-
lagada com a concepgio do “mundo russo”
(russkij mir), que determina a politica externa;
ver M. Laruelle, “The ‘Russian World’;
Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagi-
nation”, Center of Global Interests, maio de 2015;
disponivel em www.globalinterests.org (pro-
grams/Russian World) (acessado em 25 de
dezembro de 2016).

48 Laruelle, Russian Eurasianism (anotagio 47),

p. 171ss.

49.Ver arepresentagio dos inicios em Kembayev,

Legal Aspects of Regional Integration (anota¢io
46), p. 122ss, 129ss; ver também M. Schlade-
bach e V. Kim, “Die Eurasische Wirtschafts-
gemeinschaft: Grundlagen, Ziele, Chancen”,
em WiRo 2015, p. 161ss.

50.Em outrubro de 2013, Luka¥enko afirmou

que ndo haveria uma moeda comum; no mes-
mo més, Nazarbaev informou que a Unido
Econoémica Eurasidtica deveria ser dissolvida
e que a Turquia deveria ser incluida na unido
aduaneira, “para que parem de dizer que es-
tarfamos pretendendo fundar novamente a
Unido Soviética!”. Em dezembro de 2013,
Nazarbaev se opds i politiza¢io da Unido
Econdémica Eurasidtica; citado segundo o ar-
tigo russo na Wikipedia “Evrazijskij Sojuz”;
referéncias bibliograficas, ibid. (acessado em
11 de dezembro de 2015).

51.Ver, por exemplo, o contrato de forneceimen-

to de gas, segundo o qual a China devera re-
ceber da Russia 38 bilhdes de metros cubicos
de gis da Russia. Para tanto, deve ser cons-
truido o gasoduto “sila Sibirii” (for¢a da Si-
béria); ver Deutsche Wirtschaftsnachrichten de
24 de abril de 2015. E com o Jap3o foi acor-
dada uma cooperagio econdmica mais proxi-
ma por ocasido da visita de Putin ao Japio.
Um més depois, isso foi concretizado num
plano de oito pontos; ver sputnik news de 30
de agosto de 2018.

52.0 governo japonés decidiu em 2 de margo de

2012 n3o falar mais de territérios “ilegalmen-
te ocupados”, mas de territérios “assumidos
sem fundamento juridico”; ver o artigo “Ku-
riltorg. Rossija vernet Japonii Kuril’skie os-
trovq v 2018 g7, em Versija, n. 49, de 19 de
dezembro de 2016 (Ilhas Curilas: A Russia
devolvera ao Japdo as Ilhas Curilas em 2018?),
que descreve o estado das negociagdes e 0 in-

teresse russo na resolucio do conflito.

53.Ver a representagio minuciosa em Laruelle,

Russian World (anotagio 36).

54.Ver a anilise detalhada na anota¢io 39.

55.S. Stent, Limits of Partnership (anotacio 4),

p. 262.
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